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ІНФОРМАЦІЙНО-ФУНКЦІОНАЛЬНИЙ АНАЛІЗ СИСТЕМИ МОНІТОРИНГУ  

ТА ПРОГНОЗУВАННЯ НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ 
 

В роботі проведено системний аналіз функціонування системи моніторингу та прогнозування надзви-
чайних ситуацій щодо формування інформаційних потоків різної природи. Визначені існуючі системні про-
тиріччя, як загального характеру, так і окремих процесів. 
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Вступ 
Постановка проблеми. Термін «моніторинг» 

вперше з'явився в рекомендаціях наукового комітету 
з проблем навколишнього середовища при 
ЮНЕСКО в 1971 р, а в 1972 р. професор Р. Маннон 
на Стокгольмській конференції ООН з навколиш-
нього середовища вніс пропозицію про створення 
Глобальної системи моніторингу навколишнього 
середовища.  

Слід зазначити, що Україна досить давно приєд-
налась до загальносвітової проблеми, а саме створен-
ня дієвої національної системи моніторингу надзви-
чайних ситуацій. Втім суттєвого прогресу у цьому 
напрямку, на сьогоднішній день, не досягнуто. Про 
існування суттєвих проблем функціональної неузго-
дженості та відсутності єдиних підходів до форму-
вання методологічної та понятивної бази наголошу-
валось близько 10 років поспіль [1], незважаючи на 
прийняття, за цей час, ряду базових документів [2], та 
розробки ряду проектів [3], докорінної зміни стано-
вища щодо організації функціонування системи моні-
торингу та прогнозування не відбулося. Таким чином 
проблема системного аналізу існуючих протиріч, як 
загального плану, так і окремих базових процесів 
системи моніторингу надзвичайних ситуацій є актуа-
льною та не вирішеною до цього часу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі питання щодо системного аналізу існуючих 
протиріч, що притомні системам моніторингу над-
звичайних ситуацій були здійснені в роботах [4 – 7], 
втім комплексно дане питання до цього часу не роз-
глядалось. 

Постановка задачі та її вирішення. Систем-
ний аналіз існуючої методологічної бази [2, 3, 8, 9], 
з позицій інформаційно-функціонального підходу, 
дозволив формалізувати сталу структуру системи 
моніторингу надзвичайних ситуацій державного 
рівня рис. 1. На цьому рисунку та далі пунктиром 
позначені функціональні  невизначеності та пробле-
ми чіткого формування та надходження інформа-
ційних потоків.  

На рис. 1: 1 – центр управління в надзвичайних 
ситуаціях, 2 – структурні підрозділи ДСНС України, 
3 – система моніторингу та прогнозування надзви-
чайних ситуацій, 4 – органи виконавчої влади, 5 – 
система моніторингу довкілля, 6 – система сейсміч-
ного моніторингу, 7 – система соціально-
гігієнічного моніторингу, 8 – ЕДСЦЗ, 83  – система 
збору, оброблення, узагальнення та аналізу інфор-
мації про обстановку в районах НС, k [1...n]  – 
суб’єкти системи моніторингу та прогнозування НС, 

d2  та d4  – окремі структурні елементи ДСНС Укра-
їни та органів виконавчої влади; функції структурних 
елементів щодо організації інформаційних потоків в 
системі: 1

1F  – збирання, 1
2F  – оброблення, 1

3F  – узго-

дження, 1
4F  – аналіз, 1

5F  – прогнозування, 1
6F  – запо-

бігання, 2
1F  – координація, 3

1F  – спостереження, 3
2F  – 

аналіз, 3
3F  – оцінка, 3

4F  – запобігання, 3
5F  – мініміза-

ція наслідків, 4
1F  – запобігання НС, 4

2F  – ліквідація 

НС, 4
3F  – мінімізація наслідків; інформаційні потоки: 

i i
i 1 mU (f ...f )  – від джерел НС різної природи, 1U  – 

управлінських рішень, 2U  – координації, 3U  – про 

стан джерел можливих НС, 4
1U  – впливу на джерела 

НС, 4
2U  – впливу на НС, 4

3U  – впливу на ПТС, 
5,6,7U  – від інших систем моніторингу, 8U  – управ-

ління, 1
6U  – управлінські рекомендації. 

Системний аналіз дозволив визначити існуючі 
інформаційно-функціональні протиріччя системи 
моніторингу та прогнозування загального характеру, 
а саме:  

 формування системи моніторингу та прогно-
зування надзвичайних ситуацій, як сукупності систем 
(суб’єктів) спостереження, аналізу та оцінки стану 
джерел НС, втім функціональних механізмів щодо 
організації інформаційних потоків (як по вертикалі, 
так і по горизонталі управління) не передбачено; 
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Рис. 1. Інформаційно-функціональна схема системи моніторингу та прогнозування  

надзвичайних ситуацій державного рівня 
 

 якщо в системі моніторингу та прогнозу-
вання надзвичайних ситуацій передбачена реаліза-

ція функцій 3
4F  – запобігання, 3

5F  – мінімізація нас-
лідків, отримані інформаційні потоки залишаються 
без подальшої обробки та уваги, а відповідні функ-
ції дублюються: 

3 4
4 1F F ,        3 4

5 3F F .                      (1) 

 управління 8 здійснюється 83 , а саме сис-
темою збору, оброблення, узагальнення та аналізу 
інформації про обстановку в районах НС яку мож-
ливо розглядати як еквівалент 3 лише в режимі під-
вищеної готовності системи 8, функціональних ме-
ханізмів щодо управління 3 чітко не визначено; 

 координація системою 3 здійснює коорди-
натор 2, та за відсутності визначеності еквівалент-
ності 2 та 1 (або чітких механізмів організації інфо-
рмаційних потоків між 2 та 1) відсутній зворотній 
зв’язок, тим самим координація на державному рівні 
здійснюються на разі на самому низькому рівні (ди-

вись рис. 4); 
 відсутність єдиних підходів до визначення 

функцій щодо формування інформаційних потоків 
вимагає побудови додаткових інформаційних фільт-
рів з метою функціонального комутації  інформації, 
яка надходить з системи 3 та можливостями щодо її 
обробки 1, а саме необхідне виконання рівняння (2): 

 3 1 1
1 1 2F : : F ,F , 1 3

4 2F F , 1 3
5 3F : : F .               (2) 

 сформований 1 інформаційний потік 1U  та 

передбачена функція 1
6F  передбачає існування фун-

кціональних механізмів щодо формування інформа-

ційного потоку 1
6U , за відсутності якого функціона-

льна взаємодія (координація) в рамках системи 3 
між 1 та 4 також відсутня; 

 декларативний характер системи 7 ставить 
під сумнів наявність обміну інформаційними пото-

ками 3,7U  між 3 та 7 в рамках системи моніторингу 
та прогнозування НС. 
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Для виявлення протиріч процесів, які мають міс-
це в системі 3, розглянемо функціональну організацію 

інформаційних потоків процесу моніторингу (рис. 2) 
[2, 3, 10] та координації (рис. 3 та 4) [11, 12]. 

 

 
Рис. 2. Інформаційно-структурна схема сталого процесу моніторингу та прогнозування  

системи моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій державного рівня 
 

 
Рис. 3. Інформаційно-функціональна схема сталого 

процесу координації в системі моніторингу  
та прогнозування надзвичайних ситуацій  

державного рівня 

На рис. 3: 3 – система моніторингу та прогно-
зування надзвичайних ситуацій, 5 та 7 системи мо-
ніторингу довкілля та система соціально-
гігієнічного моніторингу відповідно; підсистеми 
системи моніторингу: 3.1 – спостережень, лаборато-
рного та іншого контролю, 3.2 – оцінки; структура 
підсистеми 3.1: 3.1.1 – збирання, 3.1.2 – опрацюван-
ня, 3.1.3 – передавання; структура підсистеми 3.2: 
3.2.1 – стан захисту населення і територій, 3.2.2 – 
небезпечних процесів, 3.2.3 – виявлення тенденцій 
до змін; Т – джерела техногенного характеру, П – 
джерела природного характеру, 10320 … та ін. – НС 
відповідно до Національного класифікатору (ДК 

019:2000); інформаційні потоки:  i i
i 1 mU f ...f  – від 

джерел НС різної природи, U5,7 – від систем моніто-
рингу довкілля та соціально-гігієнічного. 

Існуючі інформаційно-функціональні проти-
річчя процесу моніторингу та прогнозування над-
звичайних ситуацій полягають у наступному: 

 у відповідності до категорійного визначення 
процесу моніторингу НС [2], як основного функціо-
нального призначення системи 3, інформаційний 

потік від джерел НС  i i
i 1 mU f ...f  формується джере-

лами техногенного характеру (10320 та 10430), при-
родного характеру (20710-40) та НПС, що є еквіва-
лентом інформаційних потоків U5,7, які організовані 
в системах 5 та 7; 

 відповідно до категорійного визначення ос-
новного функціонального процесу системи 3 перед-
бачена ініціалізація Т – джерел НС техногенного 
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характеру, втім функціональних механізмів щодо 
формування інформаційних потоків не передбачено; 

 натомість спостерігаємо зворотний процес 
щодо джерел П природних НС, наявні механізми 
формування інформаційних потоків контролю за 
станом джерел, однак сама ініціалізація джерел від-
сутня. 

На рис. 3: 2 – координатор ДСНС України,  
3.1 … 3.n – суб’єкти системи моніторингу та про-
гнозування НС – координатори нижчого рівня,  
3.1.1 – елементи структури суб’єкту системи; функ-
ції координатора щодо організації інформаційних 
потоків в системі: 2

11F  – превентивна, 2
12F  – та, що 

усуває, 2
13F  – регулююча, 2

14F  – стимулююча; інфо-

рмаційні потоки:  2 2 2 2
1 2 3U f , f , f  – координації за 

напрямами щодо змісту, порядку, строків; 3
об.звU  … 

ін. –  зворотного зв’язку різного рівня суб’єктів ко-
ординації, 31

коордU  – координації нижчого рівня.  

На рис. 4 організація інформаційних потоків 
нижчого рівня – ; середнього рівня – 

    ; високого рівня –     
 

 

   ; 2 – координатор ДСНС України, 
3.1 … 3.n – суб’єкти системи моніторингу та  
прогнозування НС – координатори нижчого рівня,  
3.1.1 … 3.i.m.q  – елементи структури суб’єкту сис-
теми; інформаційні потоки: 2

коордU  … ін. – коорди-

нації різного рівня; 3
об.звU  … ін. – зворотного 

зв’язку різного рівня суб’єктів координації. 
Існуючі інформаційно-функціональні протиріччя 

процесу координації в системі моніторингу та прогно-
зування надзвичайних ситуацій полягають у такому: 

 функціонально невизначеними залишаються 
організаційні механізми формування інформаційних 
потоків зворотного зв’язку між координатором 2 та 
суб’єктами k та їх структурними елементами систе-
ми 3, що дозволяє класифікувати наявну систему 
координації як систему нижчого рівня; 

 структура інформаційного потоку коорди-

натора 2 –  2 2 2 2
1 2 3U f , f , f  є адекватним відображен-

ням лише функції 2
13F  координатора, інші функції 

( 2
11F  – превентивна, 2

12F  – та, що усуває, 2
14F  – сти-

мулююча) в структурі потоку не представлені; 

 
Рис. 4. Інформаційно-функціональна схема ієрархії процесу координації в системі моніторингу  

та прогнозування надзвичайних ситуацій державного рівня 
 

 процес формування координуючих та зво-
ротних інформаційних потоків між суб’єктами k 
(координаторами нижчих рівнів) та їх структурними 
елементами не мають єдиної типової схеми та орга-
нізовані на різних рівнях. 

Окремо слід розглянути протиріччя інформа-
ційно-функціонального характеру сталих систем 
ініціалізації суб’єктів k. Узагальнена схема для за-
значених систем має вигляд, представлений на 
рис. 5. До проблемних питань слід віднести такі: 

 відсутність всього набору функцій щодо ор-
ганізації інформаційних потоків в функціональній 
структурі суб’єктів (табл. 1); 

 відсутність горизонтальних інформаційних 
потоків координації між суб’єктами k, окрім (1-5,7 
та 26 [52,53]; 14 та 26 [54]; 15 та 21 [39,40,46]; 16 та 
18 [41,43]; 18 та 21 [43,46]). 

На рис. 5: k  [1, n] – суб’єкти системи моніто-
рингу та прогнозування НС; функції структурних 
елементів суб’єктів щодо організації інформаційних  
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потоків в системі ініціалізації та моніторингу НС:  
k

1F  – координація, k
2F  – організації та розробки, k

3F  – 

моніторингу (контролю), k
4F  – аналізу (оцінки, про-

гнозування), k
5F  – обліку, k

6F  – прийняття рішення); 

інформаційні потоки:  i i
i 1 mU f ...f  – від джерел НС 

різної природи, k
1U  – координації, k

2U  – управління, 
k
3U  – контролю, k

4U  – аналізу, k
5U  – статистики. 

Узагальнену інформація щодо виконання фун-
кцій організації інформаційних потоків в системах 
ініціалізації та моніторингу НС суб’єктами  k  сис-
теми моніторингу та прогнозування НС наведено в 
табл. 1. 

Перелік суб’єктів системи наступний: 1-5 – 
Міністерство інфраструктури (у складі: 1 – Укрза-
лізниця, 2 – Державна авіаційна служба, 3 – Дер-
жавне агентство автомобільних доріг, 4 – Державна 
інспекція з безпеки на морському та річковому 
транспорті, 5 – Державна інспекція з безпеки на на-
земному транспорті), 6 – Міністерство енергетики та 
вугільної промисловості, 7 – Міністерство внутрі-
шніх справ, 8–11 – Міністерство аграрної політики 
та продовольства (у складі: 8 – Державна інспекція 
 

 
Рис. 5. Інформаційно-функціональна схема сталої 

організації інформаційних потоків в системах  
ініціалізації та моніторингу (контролю)  

надзвичайних ситуацій державного рівня  
Таблиця 1 

Аналіз організації  
інформаційно-функціональних потоків (відповідно до схеми рис. 5) суб’єктів   

системи моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій державного рівня 
k метод. 

база 
k
2F  k

3F  k
4F  k

5F  k 1
1 6F , F  

1 2 3 4 5 6 7 
1 [13] НПС 

10130 
10130 
10610 

10130 10130  

2 [14] 10150 
10233 

10110 
10120 
10150 

10150 10150 /10150 

3 [15]  10160 10160 10160  
4 [16] 10140 НПС 

10110 
10140 

10140 10140 
10232 

 

5 [17] 10130 
10160 
10180 

10110 
10181 

10160 
10180 
10130 

10130 
10160 
10180 
10230 

 

6 [18-25] 10510 
10700 
11100 

НПС 
10510 
10700 
10620 
10400 
11100 
10211 
10250 
10550 
20100 
20500 
10170 
10820 
10110 
11200 
10300 

10510 
10700 

10510 
10700 
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Закінчення табл. 1 

1 2 3 4 5 6 7 
7 [26,27] 10160 

10110 
10112 
10160 
10610 

10160 
10610 

10160 
10610 

 

8 [28,29] 10145 
20610 
10410 
20740 
20760 
20721 

10410  10410  

9 [30]  20736 
10145 

   

10 [31]  10410 
20610 

 20750  

11 [32] 20730 
20740 

20730 
20721 
20740 
20760 

20730 20730 
20760 

 

12 [33,34] 20260 
10830 
10432 
10310 
10250 
10320 
10530 
11100 
10600 

    

13 [35,36] 10110 
10420 
20750 
10430 
10410 

10410 
10420 
10430 

10410 
10420 
10430 

10410 
10420 
10430 
20750 

НПС/ 

14 [37,38] 20100 20100 
10560 

 20100  

15 [39,40] 20710 
20720 

20710 
20720 
10410 
10420 
10430 
10530 

20710 
20720 

20710 
20720 

 

16 [41] 10330 
11200 
10210 
10220 
10270 

10330 
10131 
11200 

10330 
11200 

10330 
11200 

 

17 [42]  НПС 
10400 
10500 
20750 

 НПС 
20750 

 

18 [43] 10500 10500 10500  10500/ 
19 [44] 10540 10540 10540  10540/ 
20 [45] 10770 10770    
21 [46] 20710 20710  20710  
22 [47,48]  10900 10900   
23 [49] 10430 11100 

10430 
10410 
20220 
20230 

10430   

24 [50] 20200 
10330 

20200 
10434 

   

25 [51] 20300 20300 
10140 
10150 

20300 10430 
20300 

20300/ 

26 [2,3,8,9] 10000 
20000 

 10000 
20000 

 10000/ 
20000/ 
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сільського господарства, 9 – Державне агентство ри-
бного господарства, 10 – Державне агентство лісових 
ресурсів, 11 – Державна ветеринарна та фітосанітарна 
служба), 12 – Міністерство регіонального розвитку, 
будівництва та житлово-комунального господарства, 
13 – Міністерство екології та природних ресурсів, 14 
– Державне космічне агентство, 15 – Державна сані-
тарно-епідеміологічна служба, 16 – Державна служба 
гірничого нагляду та промислової безпеки, 17 – Дер-
жавна екологічна інспекція, 18 – Державна інспекція 
ядерного регулювання, 19 – Державне агентство з 

управління зоною відчуження, 20 – Державне агентс-
тво з енергоефективності та енергозбереження, 21 – 
Міністерство охорони здоров’я, 22 – Служба безпеки, 
23 – Державне агентство водних ресурсів, 24 – Дер-
жавна служба геології та надр, 25 – Державний комі-
тет України по гідрометеорології, 26 – Державна 
служба з надзвичайних ситуацій.  

Розглянемо формування інформаційних пото-
ків управління в Єдиній державній системі цивіль-
ного захисту 8 щодо функціонування системи 3 
(рис. 6).  

 

 

 
 

Рис. 6. Інформаційно-функціональна схема  
сталої організації інформаційних потоків управління в системі збору,  

оброблення, узагальнення та аналізу інформації про обстановку в районах виникнення  
надзвичайних ситуацій та моніторингу (контролю) надзвичайних ситуацій державного рівня 
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На рис. 6: 3 – система моніторингу та прогно-

зування надзвичайних ситуацій, 8 – ЕДСЦЗ, 83  – 
система збору, оброблення, узагальнення та аналізу 
інформації про обстановку в районах НС, d2 , d4 r2 , 

r4 , o4  – оперативно-чергові служби  ДСНС Украї-
ни  та органів виконавчої влади відповідного рівня; 
підсистеми системи збору, оброблення, узагальнен-
ня та аналізу інформації про обстановку в районах 

НС: 8
13  – спостереження та контролю, 8

23  – гідроме-

теорологічного прогнозування, 8
33  – прогнозування 

НС; 8
1R  – режим повсякденного функціонування, 

8
2R  – режим підвищеної готовності; 1a  – НПС, 2a  – 

гідрометеорологічна обстановка, 3a  та 4a  – терито-
рії, на яких існує загроза виникнення геологічних та 
гідрогеологічних явищ і процесів, 5a  та 6a  – небез-
печні процеси, що можуть призвести до виникнення 
надзвичайних ситуацій на потенційно небезпечних 
об’єктах, об’єктах підвищеної небезпеки 7a  та 8a  – 
потенційно небезпечні об’єкти та об’єкти підвище-
ної небезпеки, 9a  та 10a  – території, прилеглі до 
об’єктів підвищеної небезпеки та потенційно небез-

печних об’єктів; інформаційні потоки: i i
i 1 mU (f ...f )  – 

від джерел НС різної природи, 8
dU , 8

rU , 8
mU , 8

oU  – 
управління від державного до об’єктового рівня, 

1
a

1 3 4 5 6 9 10RU (a ,a ,a ,a ,a ,a ,a )  – від об’єктів спосте-

реження в режимі повсякденного функціонування, 

2
a

2 3 4 7 8 9RU (a ,a ,a ,a ,a ,a )  – від об’єктів спостере-

ження в режимі підвищеної готовності. 
Аналіз процесу управління виявив наступні 

протиріччя: 
 відсутність чіткого механізму формування 

інформаційних потоків управління на різних рівнях 
моніторингу надзвичайних ситуацій, постійно дію-
чим з погляду сталого управління є державний та 
регіональний рівень; 

 неузгодженість функціонування підсистем 
систем 83  та 3, як, безпосередньо, у своїх структур-
них схемах, так і між собою; 

 відсутність єдиної методологічної бази що-
до формування інформаційних потоків у різних ре-
жимах функціонування системи 8. 

Висновки 
В роботі проведено системний аналіз функціо-

нування системи моніторингу та прогнозування над-
звичайних ситуацій щодо формування інформацій-
них потоків різної природи. Визначені існуючі сис-
темні протиріччя, як загального характеру, так і 
притаманні окремим основним процесам, як-то мо-

ніторинг, координація, управління. Систематизовані 
інформаційно-функціональні можливості суб’єктів 
системи моніторингу та прогнозування надзвичай-
них ситуацій та методологічне підґрунтя щодо орга-
нізації інформаційних процесів. Подальші дослі-
дження будуть направлені на розробку рекоменда-
цій організаційного та технічного характеру щодо 
усунення виявлених системних протиріч. 
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ИНФОРМАЦИОННО-ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ  
СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ  

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
Р.И. Шевченко 

В работе проведен системный анализ функционирования системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных 
ситуаций по формированию информационных потоков различной природы. Определены существующие системные про-
тиворечия, как общего характера, так и отдельных процессов. 

Ключевые слова: системный анализ, мониторинг чрезвычайных ситуаций, информационный поток, координация. 
 

INFORMATION OF FUNCTIONAL ANALYSIS  
OF MONITORING AND FORECASTING  

EMERGENCIES 
R.I.  Shevchenko 

The work conducted a systematic analysis of the system of monitoring and forecasting emergencies on the formation of in-
formation flows of different nature. Existing systemic contradictions as general and specific processes. 

Keywords: system analysis, monitoring emergencies, information flow, coordination. 


