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Проблематика взаємодії держави й інсти-
туціоналізованого суспільства, характер та 
ефективність якої у підсумку визначають ди-
наміку суспільного розвитку, є однією з най-
актуальніших у дискурсі громадянського 
суспільства. В сучасних теоретичних рефлек-
сіях така взаємодія описується з двох різних 
концептуальних підходів. При першому увага 
акцентується на важливості держави як ін-
струменту успішної самоорганізації суспіль-
ства. Він знайшов своє відображення у кла-
сичних теоріях Т. Гоббса, Дж. Локка, Г. Гегеля, 
А. де Токвіля, Й. Шумпетера. Серед українсь-
ких дослідників його дотримуються А. Карась, 
І. Кресіна, М. Бойчук, В. Бакуменко, С. Кисе-
льова, О. Корнієвський.

Прибічники другого підходу наголошують 
на незалежності громадянського суспільства 
від держави й на важливості його еволюційно-
го саморозвитку. Він представлений у працях 
І. Канта, Т. Пейна, Ф. Гаєка, Є Гелнера, 
Ч. Тейлора. Серед вітчизняних дослідників 
цей підхід зустрічаємо у працях М. Розумно-
го, Ю. Опалько, Є. Пожидаєва.

Метою даної статті є дослідження політи-
ки Української держави щодо громадянського 
суспільства, визначення її складників та на-
прямків розвитку. Як справедливо зазначає 
П. Манжола, державна політика втілюється 
через прийняття управлінських рішень [1, 
с. 13]. Однією із форм реалізації цих рішень 
є нормативно-правові акти. Для досягнення 
поставленої мети у статті розглянуто правові 
акти вищих органів державної влади – Пре-
зидента України, Верховної Ради України, 

Кабінету Міністрів України, у яких викорис-
товується термін «громадянське суспільство».

Аналіз зазначених документів дає підстави 
виокремити два різних типи політики сучасної 
Української держави щодо громадянського 
суспільства. Перший тип можна охарактеризу-
вати як «індиферентна» політика. Він був 
властивий для періоду з часу отримання Ук-
раї ною незалежності до першої половини 
1998 р. Його особливістю було те, що інститу-
ціоналізоване суспільство як більш якісна 
форма життєдіяльності населення поза полі-
тичною системою країни не було предметом 
інтересів та діяльності влади. У нормативно-
правових актах, прийнятих протягом даного 
періоду, термін «громадянське суспільство» 
майже не використовувався. В окремих право-
вих документах, у яких названий термін був 
відображений, він застосовувався як синонім 
суспільства в цілому або як феномен культури.

Так, у ст. 2 Закону України «Про надзви-
чайний стан» від 26 червня 1991 р. № 2501-XII 
зазначалося, що метою введення надзвичай-
ного стану є забезпечення нормального функ-
ціонування конституційних органів влади, 
органів місцевого й регіонального самовряду-
вання та інших інститутів громадянського 
суспільства. У ст. 64 розд. ІІІ «Громадянське 
суспільство і держава» проекту Конституції 
України 1992 р. йшлося про підпорядкування 
держави служінню громадянському суспіль-
ству, а у ст. 84 цього проекту природним 
і основним соціальним осередком громадян-
ського суспільства визнавалася сім’я. Завдан-
ня з розбудови громадянського суспільства 
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відповідно до Постанови КМУ «Питання Мі-
ністерства культури» від 13 травня 1993 р. 
№ 348 покладалося на це міністерство.

У другій половині 1998 р. відбувається 
кардинальна зміна курсу влади щодо грома-
дянського суспільства, політика сприяння 
розвитку якого стає одним із головних пріо-
ритетів держави. Перехід до «політики спри-
яння» було започатковано Указом Президента 
України «Про заходи щодо впровадження 
Концепції адміністративної реформи в Украї-
ні» від 22 липня 1998 р. № 810/98, відповідно 
до якого на Кабінет Міністрів України покла-
далося завдання вироблення стратегічного 
курсу виконавчої влади щодо здійснення 
внутрішньої та зовнішньої політики держави, 
спрямованої на розвиток громадянського 
суспільства.

Аналіз нормативно-правових актів вищих 
органів влади, прийнятих після 1998 р., дає 
підстави для виділення таких складників по-
літики влади: сприяння розвитку громадян-
ського суспільства; налагодження механізмів 
взаємодії між громадськими організаціями 
і владою; залучення інституцій організованого 
суспільства до спільної роботи з органами 
державного управління.

Більшість нормативно-правових актів, 
у яких використовується термін «громадян-
ське суспільство», присвячено питанням 
сприяння його розвитку. Головну роль при 
створенні передумов для становлення в Ук-
раїні громадянського суспільства держава пе-
ребрала на себе. Сюди вона віднесла питання:

• розбудови демократичної держави, про-
ведення політичної реформи й демократичних 
перетворень (розпорядження Президента 
України від 22 червня 1999 р. № 143/99-рп, 
від 25 вересня 2002 р. № 336/2002-рп; Указ 
Президента України від 14 квітня 2000 р. 
№ 599/2000);

• покладення на державну службу завдань 
по створенню умов для розвитку відкритого 
громадянського суспільства (укази Президен-
та України від 22 липня 1998 р. № 810/98, 
14 квітня 2000 р. № 599/2000, 5 січня 2005 р. 
№ 1/2005, 20 лютого 2006 р. № 140/2006; роз-
порядження КМУ від 26 березня 2001 р. 
№ 109-р, 21 листопада 2007 р. № 1035-р; По-
станова КМУ від 8 червня 2004 р. № 746);

• створення правових та організаційних 
передумов розвитку громадянського суспіль-
ства (укази Президента України від 9 лютого 
2004 р. № 175/2004, 11 квітня 2001 р. 
№ 245/2001, 25 січня 2012 р. № 32/2012);

• становлення середнього класу (розпоря-
дження Президента України від 12 червня 
2002 р. № 188/2002-рп);

• забезпечення свободи слова та незалеж-
ності засобів масової інформації, побудови 
інформаційного суспільства (розпорядження 
КМУ від 21 листопада 2007 р. № 1035-р, від 
15 травня 2013 р. № 386-р; Указ Президента 
України від 8 липня 2009 р. № 514/2009);

• розвитку державної мови (Постанова 
КМУ від 2 жовтня 2003 р. № 1546);

• протидії легалізації (відмиванню) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, і фінансу-
вання тероризму (розпорядження КМУ від 
3 серпня 2005 р. № 315-р);

• усунення причин та умов, які сприяють 
злочинним проявам і корупції (Закон України 
від 18 жовтня 2006 р. № 251-V);

• реалізації проектів міжнародної техніч-
ної допомоги (Постанова КМУ від 14 січня 
2004 р. № 15);

• розв’язання екологічних проблем, досяг-
нення безпечного стану довкілля, забезпечен-
ня екологічних прав громадян (Постанова 
КМУ від 24 квітня 2000 р. № 689).

Важливу роль, на думку влади, повинні 
відігравати різні громадські організації, спри-
яння яких розвитку громадянського суспіль-
ства має надаватися у спосіб:

• науково-просвітницької діяльності (Указ 
Президента України від 16 травня 2001 р. 
№ 316/2001);

• демократичного цивільного контролю 
над воєнною організацією й правоохоронними 
органами держави (Закон України від 
19 червня 2003 р. № 975-IV);

• сільськогосподарської дорадчої діяль  но-
сті (Закон України від 17 червня 2004 р. 
№ 1807-IV);

• започаткування волонтерського руху 
(розпорядження КМУ від 15 жовтня 2004 р. 
№ 748-р, 21 листопада 2007 р. № 1035-р; роз-
порядження Президента України від 21 квітня 
2005 р. № 990/2005-рп);

• налагодження соціального діалогу (Указ 
Президента України від 29 грудня 2005 р. 
№ 1871/2005; декларація Президента Украї-
ни, КМУ, ВР України від 13 вересня 2005 р.; 
Закон України від 23 грудня 2010 р. 
№ 2862-VI);

• дослідження проблем національної 
пам’яті українського народу (Постанова КМУ 
від 12 січня 2011 р. № 8).

Становлення громадянського суспільст ва, 
на думку влади, також неможливе без роз-
вит ку людини та формування особистості 
у спосіб:

• удосконалення й розвитку системи па-
тріотичного виховання молодого покоління, 
виховання свідомого громадянина, патріота 
(розпорядження КМУ від 29 червня 2001 р. 
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№ 173/2001, Постанова ВР України від 
22 трав ня 2003 р. № 865-IV, розпорядження 
Президента України від 29 червня 2001 р. 
№ 173/2001-рп);

• підвищення ролі культури населення 
в цілому та рівня правової культури зокрема 
(укази Президента України від 18 жовтня 
2001 р. № 992/2001, 19 лютого 2002 р. 
№ 153/2002, розпорядження КМУ від 21 лис-
топада 2007 р. № 1035-р);

• набуття молоддю соціального досвіду, 
високої культури міжнаціональних відносин, 
формування в дітей та молоді потреби та 
вміння жити в громадянському суспільстві 
(Постанова ВР України від 22 травня 2003 р. 
№ 865-IV);

• створення умов для всебічного гармоній-
ного розвитку людини, підготовки освічених, 
моральних, мобільних, конструктивних 
і практичних людей, здатних до співпраці, 
міжкультурної взаємодії («Програма діяль-
ності Кабінету Міністрів України «Відкри-
тість, дієвість, результативність», затверджена 
КМУ від 15 березня 2003 р.).

Другий складник державної політики щодо 
громадянського суспільства, який реалізову-
вався через нормативно-правові акти, перед-
бачав створення механізмів взаємодії влади 
з громадськими організаціями. Його реаліза-
ція була започаткована з ухваленням урядом 
України Постанови «Про затвердження Про-
грами проведення досліджень з проблем дер-
жавного управління та місцевого самовряду-
вання на період до 2004 року» від 7 квітня 
2003 р. № 492. Завданням цих досліджень 
було, зокрема, вирішити актуальні питання 
взаємодії органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування та інститутів гро-
мадянського суспільства у процесі їх рефор-
мування, реалізації державної регіональної 
політики, формування засад прийняття полі-
тичних та управлінських рішень.

За результатами досліджень Президентом 
України було видано Указ «Про забезпечен-
ня умов для більш широкої участі громад-
ськості у формуванні та реалізації державної 
політики» від 31 липня 2004 р. № 854/2004. 
На виконання цього документа Кабінетом 
Міністрів України було ухвалено Постанову 
«Деякі питання щодо забезпечення участі 
громадськості у формуванні та реалізації 
державної політики» від 15 жовтня 2004 р. 
№ 1378, відповідно до положень якої було 
затверджено Порядок проведення консуль-
тацій з громадськістю з питань формування 
та реалізації державної політики й утворено 
Громадську раду при Кабінеті Міністрів Ук-
раїни.

Наступним важливим кроком у налаго-
дженні практичної співпраці інститутів грома-
дянського суспільства і держави стало затвер-
дження Кабінетом Міністрів України розпо-
рядження «Про схвалення Концепції сприян-
ня органами виконавчої влади розвитку 
громадянського суспільства» від 21 листопада 
2007 р. № 1035-р. У цьому документі було 
сформульовано принципи взаємодії влади 
з інститутами громадянського суспільства – 
соціальне партнерство, забезпечення рівних 
можливостей, взаємовідповідальність, від-
критість і прозорість, ефективність процесу 
взаємодії; визначено форми цієї взаємодії – 
участь зазначених інститутів у розробленні та 
обговоренні проектів нормативно-правових 
актів; здійснення ними громадського контро-
лю за діяльністю органів виконавчої влади та 
надання соціальних послуг; утворення спіль-
них консультативно-дорадчих та експертних 
органів; співпраця органів виконавчої влади 
з інститутами з підготовки та перепідготовки 
кадрів; здійснення органами виконавчої влади 
моніторингу й аналізу громадської думки; за-
безпечення своєчасного публічного реагуван-
ня на пропозиції та зауваження громадськості; 
виконання спільних проектів інформаційного, 
аналітично-дослідницького, благодійного 
й соціального спрямування.

У листопаді 2010 р. урядом України було 
ухвалено Постанову «Про забезпечення учас-
ті громадськості у формуванні та реалізації 
державної політики» № 996, яка була присвя-
чена подальшому вдосконаленню механізмів 
взаємодії влади з інституціоналізованим сус-
пільством. Відповідно до цього документа 
виконавчі органи державної влади зобо-
в’язувалися вжити заходів для проведення 
протягом трьох місяців установчих зборів за 
участю інститутів громадянського суспільства 
для утворення громадських рад при централь-
них і місцевих органах виконавчої влади та 
забезпечити їх функціонування.

Наступною Постановою від 20 червня 
2012 р. № 658 уряд з метою сприяння коорди-
нації діяльності громадських рад створив Раду 
громадських рад при органах виконавчої вла-
ди.

Важливим складником політики влади 
щодо громадянського суспільства було визна-
чення в нормативно-правових актах напрям-
ків та сфер діяльності держави, до яких слід 
залучати його інститути. Шляхом об’єднання 
зусиль органів державної влади з громадськи-
ми організаціями передбачається:

• зміцнювати демократію та утверджувати 
верховенство права (Указ Президента Украї-
ни від 5 липня 2005 р. № 1049/2005);
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• розробляти та реалізовувати політику 
національної безпеки, оцінювати її ефектив-
ність і контролювати діяльність органів дер-
жавної влади щодо реалізації Стратегії націо-
нальної безпеки (укази Президента України 
від 12 лютого 2007 р. № 105/2007, 8 червня 
2012 р. № 389/2012);

• протидіяти корупції (укази Президента 
України від 1 лютого 2008 р. № 80/2008, 1 ве-
ресня 2011 р. № 890/2011, 21 жовтня 2011 р. 
№ 1001/2011);

• проводити громадську експертизу діяль-
ності органів виконавчої влади (Постанова 
КМУ від 5 листопада 2008 р. № 976, 20 червня 
2012 р. № 658; Указ Президента України від 
8 червня 2012 р. № 389/2012);

• здійснювати охорону та заохочення роз-
маїття форм культурного самовираження 
(Закон України від 20 січня 2010 р. 
№ 1811-VI);

• протидіяти торгівлі людьми (Закон Ук-
раїни від 21 вересня 2010 р. № 2530-VI);

• здійснювати реформи щодо розвитку 
громадянського суспільства (Указ Президен-
та України від 3 лютого 2010 р. № 92/2010, 
розпорядження КМУ від 29 червня 2011 р. 
№ 625-р);

• створювати сприятливе середовище для 
розвитку соціального діалогу (Указ Прези-
дента України від 29 грудня 2005 р. 
№ 1871/2005, Закон України від 23 грудня 
2010 р. № 2862-VI);

• вирішувати соціально-економічні та со-
ціокультурні питання (Указ Президента Ук-
раїни від 31 травня 2010 р. № 646/2010);

• захищати права споживачів (Указ Пре-
зидента України від 13 квітня 2011 р. 
№ 465/2011);

• взаємодіяти з Конституційною Асамб-
леєю (Указ Президента України від 25 січня 
2012 р. № 31/2012);

• розробляти та реалізовувати державний 
курс (Указ Президента України від 31 травня 
2010 р. № 646/2010, розпорядження КМУ від 
5 квітня 2012 р. № 220-р, Послання Президен-
та України до Верховної Ради України «Про 
внутрішнє та зовнішнє становище України 
в 2012 році»);

• формувати громадянську культуру та 
підвищувати рівень толерантності в суспіль-
стві (Закон України від 31 липня 2006 р. 
№ 54-V, розпорядження КМУ від 21 листопа-
да 2007 р. № 1035-р);

• розвивати інформаційне суспільство та 
суспільство знань (розпорядження КМУ від 
15 травня 2013 р. № 386-р).

Незважаючи на те що, в нормативно-пра-
вових актах, у яких використовується термін 

«громадянське суспільство», не розкриваєть-
ся його значення, влада, попри відсутність 
у сучасній науковій літературі єдиної думки 
щодо сутності та змісту поняття «громадян-
ське суспільство» [2, с. 68], сформувала своє 
бачення цього феномену. Вперше спробу 
описати громадянське суспільство було зроб-
лено у Посланні Президента України до Вер-
ховної Ради України «Про внутрішнє і зов-
нішнє становище України у 2000 році» від 
6 березня 2001 р. У цьому документі грома-
дянське суспільство розглядалося як діяль-
ність різноманітних об’єднань громадян, 
профспілкових і молодіжних організацій, які 
мають забезпечити повноцінне здійснення 
функцій комунікації між суспільством і дер-
жавою [3, с. 5].

Однак найбільш повне, універсальне й за-
вершене визначення цього терміна знаходимо 
у Посланні Президента України до Верховної 
Ради України 2011 року. У цьому документі 
громадянське суспільство розглядається як 
основний суспільний інститут, що реалізує на 
практиці принципи республіканізму, з його 
кредо «країна як спільна справа» – суспільну 
модель, відповідно до якої питання життєді-
яльності суспільства вирішується самими 
громадянами та добровільно створеними 
ними об’єднаннями на основі узгодження ін-
дивідуальних і групових інтересів. Успішне 
функціонування такої моделі передбачає по-
долання патерналістського комплексу у став-
ленні громадян до влади, становлення акти-
вістського типу політичної культури, набуття 
громадянами нових якостей патріотичного 
налаштування, політичної й соціальної актив-
ності, вимогливості до влади у поєднанні 
з особистою відповідальністю та перетворення 
їх на впливових суб’єктів суспільних пере-
творень через механізми участі у розробленні, 
ухваленні та реалізації управлінських рі-
шень [6, с. 29].

Підсумовуючи результати розгляду норма-
тивно-правових актів, необхідно визнати, що 
нині в Україні в результаті здійснення послі-
довної політики держави створено своєрідний 
нормативно-правовий Кодекс громадянського 
суспільства – прогресивне правове поле 
для діяльності різноманітних неурядових 
організацій та їх взаємодії із владою, яке, як 
стверджує О. Радченко, притаманне скоріше 
партіципаторній моделі демократії [7, с. 73]. 
У розглянутих документах влада недвознач-
но і багаторазово не тільки задекларувала 
свій намір сприяти розвитку організованого 
суспільства, а й визначила напрямки, через 
які таке сприяння має надаватися. З ініціа-
тиви держави в Україні визначено принципи 
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і форми взаємодії інституцій громадянського 
суспільства з органами виконавчої влади та 
створено своєрідний механізм такої взаємодії 
через систему громадських рад, створених при 
органах виконавчої влади.

Проте стверджувати, що в Україні побудо-
вано «зріле» громадянське суспільство, перед-
часно. Такі негативні чинники, як «низький 
рівень самоорганізації населення, внаслідок 
чого політичні партії, молодіжні, професійні та 
інші об’єднання громадян виникають з ініціа-
тиви та під «патронатом» окремих політично 
або економічно активних осіб, які пересліду-
ють насамперед власні цілі», про які говорило-
ся у Посланні Президента України 2001 р. [3, 
с. 5], продовжують залишатися визначальними 
й нині. Це дало підстави М. Розумному ствер-
джувати, що масштабний трансформаційний 
проект, в основі якого була стратегія інституа-
лізації «структур громадянського суспіль-
ства», насправді привів до формування тонко-
го соціального прошарку діячів громадського 
сектору, більшість з яких становили «лідери» 
фіктивних структур-грантоотримувачів, 
а меншість – реально діючі експертні центри 
та поодинокі мобілізаційні осередки лібераль-
но орієнтованої молоді [4, с. 6].

На пасивність більшості зареєстрованих 
громадських організацій [6, с. 28–29], низький 
рівень кооперативних практик громадської 
самоорганізації, відчуженість громадян від 
громадської діяльності й невисокий рівень 
довіри до громадських структур [5, с. 207] не-
од норазово вказував Президент України у по-
сланнях до Верховної Ради України.

Очевидно, що політика сприяння розвитку 
громадянського суспільства, яка здійснювала-
ся досі, набула певного завершення, а її методи 
неспроможні кардинально і якісно змінити 
ситуацію зі становленням в Україні «зрілого» 
громадянського суспільства. Влада стоїть нині 
перед об’єктивною потребою переходу від 
«політики сприяння» й «очікування дозріван-
ня громадянського суспільства», для розвитку 
якого створено належні правові умови діяль-
ності, до «прагматичної» політики формуван-
ня реально діючих, самокерованих недержав-
них установ як представницьких інституцій 
великих соціальних груп і делегування їм 
частини своїх публічних повноважень.

Без передачі частини своїх владних повно-
важень інституціям громадянського суспіль-
ства щодо найбільш загальних проблем роз-
вит ку країни та розподілу відповідальності 
з ними за ці питання влада втрачатиме не тіль-
ки здатність вирішувати стратегічні завдання, 
а й свідомо продовжуватиме принизливе 
гноб лення суспільства бюрократією. Остання, 

за словами Людвіга Ерхарда, убиває всяке 
почуття відповідальності і обов’язку, а також 
бажання до творчої праці, і тим самим зреш-
тою змушує законослухняних громадян става-
ти бунтівниками [8]. Слід зазначити, що 
окремі елементи ідеології цієї нової «прагма-
тичної» політики вже обговорюються в дер-
жавному експертному середовищі та відобра-
жені в офіційних документах вищих очільни-
ків влади. Вони, зокрема, стосуються:

• доповнення представницької демократії 
демократією участі та демократією обговорен-
ня, розширення форм прямої демократії 
й «деприватизації» політики – зменшення 
впливу на владу партикулярних інтересів 
у спосіб ширшої репрезентації інтересів вели-
ких соціальних груп [9, с. 44];

• формування інституціонально згуртова-
них представників різних соціальних груп – 
галузевих бізнес-об’єднань, об’єднань підпри-
ємців, профспілок, спілок власників, пенсіо-
нерів, споживачів, органів самоорганізації 
населення тощо для їх залучення до здійснен-
ня суспільних реформ [6, с. 30];

• децентралізації публічної влади шляхом 
більш активного залучення самоврядних орга-
нізацій до системи надання адміністративних 
послуг [10, с. 41];

• передання або часткового делегування 
громадським об’єднанням окремих функцій 
державних органів, передусім у соціальній 
сфері, сферах культури та спорту [5, с. 297].

Про що йдеться? В українському суспіль-
стві об’єктивно існують однотипні інтереси 
великих соціальних груп – малий і середній 
бізнес, пенсіонери, роботодавці, наймані пра-
цівники, споживачі тощо. Найбільш соціально 
значимими й чітко сформованими нині є гру-
пи інтересів, пов’язані з економічною сферою 
суспільного життя. До них належать: специ-
фічні територіальні інтереси бізнесу – ство-
рення інфраструктури, підготовка кадрів, 
представлення інтересів в інших регіонах, 
урегулювання конфліктів; соціальні інтере-
си – взаємодія роботодавців із найманими 
працівниками; політичні інтереси бізнесу – 
взаємодія економіки з політикою.

У зв’язку із цим було б доцільним започат-
кувати нову прагматичну політику з реоргані-
зації існуючої системи торгово-промислових 
палат в об’єднання підприємців районного, 
міського, обласного та загальнодержавного 
рівнів у формі юридичних осіб публічного 
права, з обов’язковим членством усіх суб’єктів 
підприємницької діяльності. Основними зав-
даннями таких об’єднань могли б бути сприян-
ня розвитку підприємництва на відповідних 
територіях, надання послуг своїм членам, 
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представництво економічних інтересів підпри-
ємців перед місцевими і центральними органа-
ми державної влади, іншими об’єднаннями і за 
межами держави. Таким утворенням з метою 
розподілу відповідальності держава делегува-
ла б частину своїх адміністративних та управ-
лінських функцій (щодо розвитку підприєм-
ництва, ведення реєстрів підприємств, 
розв’язання спорів, професійно-технічної 
освіти) та право впливати на прийняття полі-
тичних рішень, що стосуються сфери їх діяль-
ності. За державою зберігався б контроль за 
дотриманням об’єднаннями підприємців чин-
ного законодавства.

Реалізація вказаної пропозиції була б прак-
тичним кроком на шляху «цивілізованого, 
безконфліктного» формування в країні еле-
ментів «зрілого й професійного» громадян-
ського суспільства та своєрідним продовжен-
ням адміністративної реформи та оптимізації 
чисельності державного апарату завдяки пе-
редачі частини владних повноважень громад-
ським інституціям. Завдяки вдосконаленню 
механізмів комунікацій між суспільством 
і державою та розподілу відповідальності між 
владою і бізнесом, зокрема за стан справ в еко-
номіці, усуватимуться основи для деструктив-
них конфліктів у суспільстві.
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