
Стратегічні пріоритети, № 2 (35), 2015 р. 125

Гуманітарна та інформаційна безпека

УДК 338.222:351:352.072

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ: 
СУТНІСТЬ І СУБ’ЄКТИ ГАРАНТУВАННЯ

Яворська Тетяна Василівна,Яворська Тетяна Василівна,
доктор економічних наук, доцент;доктор економічних наук, доцент;

Ревак Ірина Олександрівна, Ревак Ірина Олександрівна, 
кандидат економічних наук, доценткандидат економічних наук, доцент

З’ясовано сутність інтелектуальної безпеки, систематизовано суб’єкти гарантування інте-
лектуальної безпеки України за їх правовим статусом, принципами організації та виконувани-
ми функціями. Обґрунтовано роль органів державної влади та місцевого самоврядування 
в питаннях захисту національних інтересів в інтелектуальній сфері. Проаналізовано форми 
співпраці України та міжнародних організацій у сфері безпеки, науково-технічної кооперації, 
трансферу технологій. Акцентовано увагу на необхідності функціонування недержавної 
системи безпеки. Запропоновано напрями активізації дій суб’єктів щодо гарантування інте-
лектуальної безпеки. 

Ключові слова: інтелектуальна безпека, суб’єкти безпеки, органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування, міжнародні організації, недержавна система безпеки.

В умовах інтелектуалізації національної еко-
номіки особливий інтерес викликає інтелекту-
альна безпека як один з найважливіших склад-
ників економічної безпеки. Актуальність теми 
дослідження зумовлена відсутністю ефективних 
механізмів захисту об’єктів інтелектуальної 
власності та відтворення національного інтелек-
туального потенціалу, низьким інтелектуальним 
рівнем ухвалення управлінських рішень, виник-
ненням інституційних пасток тощо. Політика 
економічної та інтелектуальної безпеки, зокре-
ма, передбачає створення на загальновизнаних 
засадах дієвої системи захисту національних ін-
тересів від зовнішніх і внутрішніх загроз. У 
ст. 17 Конституції України зазначено, що поряд 
із захистом суверенітету й територіальної ціліс-
ності України забезпечення її економічної без-
пеки є найважливішою функцією держави та-
справою всього українського народу. Це вимагає 
побудови ефективної моделі управління систе-
мою економічної безпеки держави, в якій голо-
вну роль відіграє інтелектуальна безпека. Остан-

ня є гарантом переходу вітчизняної економіки 
на вищий технологічний рівень та утвердження 
підвалин прогресивного типу економіки – еко-
номіки знань, в якій збільшується питома вага 
високотехнологічного сектору й доданої вартос-
ті за рахунок інтелектуального складника. На-
лежний рівень інтелектуальної безпеки значною 
мірою залежить від інтелекту і професіоналізму 
суб’єктів, спроможних протидіяти загрозам і га-
рантувати безпечні умови соціально-економіч-
ного та інноваційного розвитку національної 
економіки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій за-
свідчує, що є поодинокі роботи, в яких фрагмен-
тарно висвітлюються принципи, функції, за-
вдання суб’єктів економічної безпеки. Здебіль-
шого це дослідники національної безпеки, зо-
крема В. Ліпкан, В. Крутов, В. Пилипчук, Г. Но-
вицький, які наголошують на необхідності 
функціонування державної й недержавної сис-
теми забезпечення національної безпеки Украї-
ни. Водночас у науковій економічній літературі 
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немає ґрунтовних досліджень, у яких би аналізу-
валася роль суб’єктів безпеки в гарантуванні ін-
телектуальної безпеки України залежно від на-
даних їм повноважень у межах чинного націо-
нального законодавства та міждержавних угод. 
Додаткових досліджень потребують проблеми 
діяльності суб’єктів захисту національних інте-
ресів в інтелектуальній сфері, що об’єднані пев-
ними цілями та завданнями, організаційно за-
кріпленим комплексом управлінських функцій.

Метою статті є з’ясування сутності інтелек-
туальної безпеки та аналіз суб’єктів гарантуван-
ня інтелектуальної безпеки України за їх право-
вим статусом, принципами організації та закріп-
леними функціями.

Інтелектуальна безпека є сьогодні провідним 
складником у системі національної економічної 
безпеки, оскільки, з одного боку, пов’язана зі 
зростаючою роллю інтелектуальної праці, захис-
том інтелектуального потенціалу від руйнуван-
ня, а з іншого – гарантує безпеку інтелектуаль-
ного розвитку людини, захищає знання як най-
цінніший інтелектуальний ресурс та його но-
сія – людину, що створює інтелектуальні про-
дукти. Гарантування інтелектуальної безпеки 
України передбачає ухвалення адекватних 
управлінських рішень і вжиття послідовних, чіт-
ко структурованих організаційних заходів.

Сектор безпеки національної економіки в 
широкому розумінні цього слова охоплює широ-
кий спектр суб’єктів різних рівнів, до компетен-
ції яких належать функції, пов’язані з безпекою 
та захистом національних інтересів у різних 
сферах. Варто зауважити, що в більшості євро-
пейських країн до національного сектору безпе-
ки входять: 1) державні сили безпеки – збройні 
сили, поліція, прикордонні структури, воєнізо-
вані формування, служби внутрішньої безпеки, 
розвідувальні й митні органи; 2) органи управ-
ління та контролю за структурами сектору без-
пеки – адміністрація президента чи прем’єр-
міністра, консультативні ради з питань безпеки, 
законодавчі органи та профільні парламентські 
комітети тощо; 3) органи правосуддя та органи 
досудового слідства – судова влада, міністерство 
юстиції, органи прокуратури, служба виконання 
покарань тощо; 4) приватні організації сектору 
безпеки – охоронні підприємства, недержавні 
служби безпеки, приватні оборонно-промислові 
компанії тощо; 5) цивільні організації, які дослі-
джують чи надають консультації з питань безпе-
ки – різні громадські організації, аналітичні гру-
пи, науково-дослідні інститути, центри, засоби 
масової інформації тощо [1, 26].

В Україні суб’єктами інтелектуальної безпе-
ки відповідно до прийнятих нормативно-право-
вих документів, зокрема Закону України «Про 
основи національної безпеки України», можуть 
бути всі передбачені ст. 4 суб’єкти забезпечення 
національної безпеки, зокрема: Президент Украї-
ни; Верховна Рада України; Кабінет Міністрів 

України; Рада національної безпеки і оборони 
України; міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади; Національний банк України; 
суди загальної юрисдикції; прокуратура Украї-
ни; місцеві державні адміністрації та органи міс-
цевого самоврядування; Збройні Сили України, 
Служба безпеки України, Служба зовнішньої 
розвідки України, Державна прикордонна служ-
ба України та інші військові формування, утво-
рені відповідно до законів України; громадяни 
України, об’єднання громадян [2].

Водночас для розмежування наданих 
суб’єк там інтелектуальної безпеки повнова-
жень пропонуємо систематизувати їх за орга-
нізаційно-функціональними принципами їх ді-
яльності, які безпосередньо визначають діє-
вість та ефективність кожного суб’єкта зокре-
ма. Відповідно до організаційно-функціональ-
ного принципу всі суб’єкти інтелектуальної 
безпеки утворюють систему органів управлін-
ня державного, міждержавного та недержавно-
го характеру, наділених виключними повнова-
женнями в ме жах чинного законодавства й 
міждержавних угод. 

Отже, відповідно до запропонованого крите-
рію згрупуємо суб’єкти інтелектуальної безпеки 
за їх правовим статусом, принципами організа-
ції та закріпленими за ними функціями (рис. 1). 

До таких суб’єктів належать:
• органи державної влади (Президент Украї-

ни, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів 
України, суди загальної юрисдикції, Рада націо-
нальної безпеки і оборони України, правоохо-
ронні органи, місцеві органи державної виконав-
чої влади);

• органи місцевого самоврядування (обласні 
ради, міські, сільські, селищні ради, територіаль-
ні громади, виконавчі органи міської, сільської, 
селищної ради);

• вищі навчальні заклади;
• мережа наукових установ та організацій;
• міжнародні організації з питань гарантії 

безпеки, науково-технічної співпраці, трансферу 
технологій тощо;

• недержавні суб’єкти захисту національних 
інтересів в інтелектуальній сфері.

Суб’єкти державної влади насамперед пред-
ставлені органами законодавчої, виконавчої та 
судової влади, від діяльності яких залежить пра-
вове підґрунтя гарантування інтелектуальної 
безпеки та реалізація прийнятих законодавчих і 
нормативно-правових актів.

Законодавчий орган України у сфері інтелек-
туальної безпеки представлений комітетами 
Верховної Ради України, які здійснюють зако-
нопроектну, організаційну та контрольну функ-
ції [3]. Законодавча функція вважається пріори-
тетною, оскільки передбачає розроблення про-
ектів законів, інших актів Верховної Ради Украї-
ни; попередній розгляд і підготовку висновків і 
пропозицій щодо законопроектів, внесених 
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Рис. 1. Суб’єкти гарантування інтелектуальної безпеки України

суб’єктами законодавчої ініціативи на розгляд 
до Верховної Ради України.

Реалізація покладених на законодавчий ор-
ган центральної влади завдань щодо захисту на-
ціональних інтересів України в інтелектуальній 
сфері, на нашу думку, здійснюється щонаймен-
ше трьома комітетами Верховної Ради Украї-
ни – Комітетом з питань національної безпеки і 
оборони, комітетом з питань науки і освіти, Ко-

мітетом з питань культури й духовності. Пред-
метами відання названих комітетів Верховної 
Ради України є національна безпека України; 
законодавче забезпечення діяльності органів 
служби безпеки, розвідки й контррозвідки, орга-
нів прикордонної служби, захист державної та-
ємниці; освіта; наука, науково-технічна діяль-
ність і наукові парки; правовий статус і соціаль-
ний захист наукових та науково-педагогічних 
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працівників; інноваційна діяльність, розвиток 
високих технологій; інтелектуальна власність; 
засади здійснення наукових і науково-технічних 
експертиз; культурно-просвітницька діяльність; 
мистецька діяльність; охорона історико-куль-
турної спадщини; державна політика у сфері 
свободи совісті й релігійних організацій; засади 
благодійної діяльності [4].

Головним органом у системі центральних ор-
ганів виконавчої влади й суб’єктом інтелектуаль-
ної безпеки є Міністерство економічного розвит-
ку і торгівлі (Мінекономрозвитку), що забезпе-
чує формування та реалізацію державної політи-
ки економічного, соціального розвитку і торгів-
лі, розвиток підприємництва, державно-приват-
ного партнерства, державних закупівель, а та-
кож державного замовлення на підготовку фа-
хівців, наукових, науково-педагогічних і робіт-
ничих кадрів, підвищення кваліфікації й пере-
підготовку кадрів. Крім цього, основними зав-
даннями Мінекономрозвитку є забезпечення, 
формування та реалізація державного замовлен-
ня на підготовку фахівців, наукових, науково-
педагогічних і робітничих кадрів, підвищення 
кваліфікації та перепідготовку кадрів; забезпе-
чення формування й реалізації державної полі-
тики у сфері інтелектуальної власності. 

Відповідно до покладених завдань Мінеко-
номрозвитку визначає напрями розвитку науко-
вого й науково-технічного потенціалу галузей 
промисловості, спрямовує та контролює діяль-
ність підпорядкованих йому наукових організа-
цій; виступає в установленому порядку замов-
ником фундаментальних наукових досліджень, 
прикладних наукових досліджень і науково-тех-
нічних (експериментальних) розробок, при-
кладних соціологічних досліджень з питань, що 
належать до його компетенції [5].

Особливістю Мінекономрозвитку є те, що це 
міністерство не лише суб’єктом виконавчої вла-
ди, а й координаційним органом. Так, міністр 
економічного розвитку і торгівлі України спря-
мовує та координує діяльність семи централь-
них органів виконавчої влади, поміж яких Дер-
жавна служба інтелектуальної власності Украї-
ни (далі – ДСІВ України), до повноважень якої 
належить реалізація державної політики у сфері 
інтелектуальної власності.

ДСІВ України є центральним органом з пи-
тань забезпечення інтелектуальної безпеки 
України, оскільки відповідно до покладених на 
неї завдань організовує в установленому поряд-
ку здійснення експертизи заявок на об’єкти пра-
ва інтелектуальної власності, видає патенти/сві-
доцтва на об’єкти права інтелектуальної влас-
ності; здійснює державну реєстрацію об’єктів 
права інтелектуальної власності, проводить реє-
страцію договорів про передачу прав на об’єкти 
права інтелектуальної власності, що охороня-
ються на території України, ліцензійних догово-
рів; визначає уповноважені заклади для здій-

снення експертизи заявок на об’єкти права інте-
лектуальної власності й доручає їм виконання 
такої експертизи; веде державні реєстри об’єктів 
права інтелектуальної власності; аналізує стан 
застосування й дотримання національного зако-
нодавства та міжнародних договорів у сфері ав-
торського права й суміжних прав [6].

Ще одним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, який виконує функції 
із захисту національних освітніх і стратегічних 
наукових інтересів, є Міністерство освіти і нау-
ки України (далі – МОН України). Відповідно 
до задекларованих напрямів освітньої й науко-
вої діяльності основними завданнями МОН 
України є забезпечення формування державної 
політики у сферах освіти і науки, інтелектуаль-
ної власності, наукової, науково-технічної й ін-
новаційної діяльності, інформатизації, форму-
вання та використання національних електро-
нних інформаційних ресурсів, створення умов 
для розвитку інформаційного суспільства, а та-
кож у сфері здійснення державного нагляду 
(контролю) за діяльністю навчальних закладів 
незалежно від їх підпорядкування та форми 
власності; реалізація державної політики у сфе-
рі освіти і науки [7].

У структурі МОН України питаннями інте-
лектуальної безпеки опікуються департаменти 
науково-технічного розвитку, наукової діяль-
ності й ліцензування. До компетенції міністер-
ства належать формування та забезпечення реа-
лізації державної політики у сферах наукової, 
науково-технічної та інноваційної діяльності, 
трансферу технологій і з питань ліцензування та 
акредитації освітньої діяльності; забезпечення 
розвитку наукового, інноваційного потенціалу 
України; визначення перспектив і пріоритетних 
напрямів розвитку у сфері наукової, науково-
технічної та інноваційної діяльності, ліцензуван-
ня й акредитації вищих навчальних закладів; за-
безпечення інтеграції вітчизняної освіти й нау ки 
з неухильним дотриманням принципів збере-
ження та захисту національних інтересів тощо.

Департамент вищої освіти виконує завдання 
з питань формування стратегічних напрямів 
розвитку вищої освіти, розроблення організа-
ційного й правового механізму її функціонуван-
ня з урахуванням науково-технічного прогресу 
та інших чинників; участь в організації освітньо-
го процесу та державної атестації під час підго-
товки, перепідготовки й підвищення кваліфіка-
ції кадрів у вищих навчальних закладах і закла-
дах післядипломної освіти; формування завдань 
на проведення наукових досліджень з проблем 
вищої освіти тощо.

Важливу роль у гарантуванні інтелектуаль-
ної безпеки відіграють суди загальної юрисдик-
ції, що є державними органами судової влади, 
уповноваженими здійснювати правосуддя від-
повідно до Конституції та законів України. Ор-
гани судової влади вирішують правові супереч-
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ки між конкретними особами у сфері інтелекту-
альної власності, а також розглядають справи 
щодо норм контролю, а саме відповідності прий-
нятих законів Конституції України, підзаконних 
нормативних актів законам України. 

Координаційним органом з питань націо-
нальної безпеки і оборони при Президентові 
України відповідно до Конституції України є Ра-
да національної безпеки і оборони України (далі 
– РНБО України). До основних функцій РНБО 
України належать такі: внесення пропозицій 
Президентові України щодо реалізації засад вну-
трішньої й зовнішньої політики у сфері націо-
нальної безпеки і оборони; координація та здій-
снення контролю за діяльністю органів виконав-
чої влади у сфері національної безпеки і оборони 
у мирний час, в умовах воєнного або надзвичай-
ного стану та за виникнення кризових ситуацій, 
що загрожують національній безпеці України 
[8]. Підкреслимо, що РНБО України є опосеред-
кованим суб’єктом інтелектуальної безпеки, до 
компетенції якого належать функції щодо захис-
ту об’єктів інтелектуальної власності та інформа-
ції про секретні об’єкти промислової власності 
(винаходи, корисні моделі та промислові зраз-
ки), що становлять державну таємницю.

Протидію злочинам в економічній та інте-
лектуальній сферах здійснює Департамент дер-
жавної служби боротьби з економічною злочин-
ністю Міністерства внутрішніх справ України, 
до основних завдань якого належать такі: участь 
у формуванні та забезпеченні реалізації держав-
ної політики у сфері боротьби зі злочинністю, 
захисту економіки та об’єктів права власності; 
виявлення й припинення фактів порушення 
прав інтелектуальної власності; виявлення при-
чин та умов, які сприяють учиненню правопору-
шень у сфері економіки, та вжиття заходів щодо 
їх усунення [9]. 

До місцевих органів державної виконавчої 
влади належать обласні державні адміністрації, 
які в межах своїх повноважень здійснюють ви-
конавчу владу на території відповідної адміні-
стративно-територіальної одиниці, а також реа-
лізують повноваження, делеговані їм відповід-
ною радою. У структурі обласних державних ад-
міністрацій функціонують окремі департаменти 
й відділи, до компетенції яких належать питан-
ня гарантування інтелектуальної безпеки Украї-
ни на регіональному (обласному) рівні. 

Так, поміж структурних підрозділів Львів-
ської обласної державної адміністрації завдання 
щодо забезпечення реалізації державної політи-
ки у сфері освіти, наукової, науково-технічної, 
інноваційної діяльності, трансферу технологій, 
інтелектуальної власності на території області 
здійснює Департамент освіти і науки. Департа-
мент з питань культури, національностей і релі-
гій реалізовує державну політику у сфері куль-
тури, мистецтва та кінематографії, бібліотечної 
та клубної справи, національної музейної полі-

тики, мистецької освіти. Відділ охорони куль-
турної спадщини та культурних цінностей здій-
снює контроль за виконанням законів України 
«Про охорону культурної спадщини», «Про охо-
рону археологічної спадщини», інших норма-
тивно-правових актів у сфері охорони культур-
ної спадщини [10].

Органи місцевого самоврядування представ-
ляють спільні інтереси територіальних громад 
сіл, селищ, міст у межах повноважень, визначе-
них Конституцією України, Законом України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», інши-
ми законами, та є гарантами інтелектуальної 
безпеки України на місцевому рівні. Місцеве са-
моврядування в Україні здійснюється на прин-
ципах народовладдя, законності, гласності, ко-
легіальності, поєднання місцевих і державних 
інтересів, підзвітності й відповідальності перед 
територіальними громадами їх органів і посадо-
вих осіб, державної підтримки та гарантії місце-
вого самоврядування [11].

Повноваження Львівської обласної ради у 
сфері інтелектуальної безпеки репрезентує Від-
діл з питань соціально-культурної діяльності, до 
основних функцій якого належать організацій-
не, аналітичне та інформаційне забезпечення ді-
яльності обласної ради у сфері соціально-куль-
турної діяльності; впровадження у сферу гро-
мадських відносин принципів і цінностей грома-
дянського суспільства [12].

Львівська міська рада як орган місцевого са-
моврядування представляє територіальну гро-
маду м. Львова та здійснює від її імені та в її ін-
тересах управління справами міста. Питання га-
рантування інтелектуальної безпеки міста є на 
порядку денному Департаменту гуманітарної 
політики, який відповідає за координацію та 
управління діяльністю відділів гуманітарного 
спрямування з урахуванням особливостей соці-
ально-культурного середовища м. Львова. У йо-
го підпорядкуванні знаходяться Управління 
освіти, що реалізовує державну політику в галу-
зі освіти і виховання молоді, та Управління 
культури, яке виконує низку завдань, зокрема 
забезпечення реалізації політики міської ради з 
питань культури й туризму; координацію спів-
праці освітніх установ та організацій сфери 
культури, стимулювання активного використан-
ня фондових матеріалів бібліотек, музеїв, архі-
вів тощо для освітніх цілей, сприяння впрова-
дженню нових способів використання культур-
ної спадщини; здійснення комплексного аналізу 
та прогнозування розвитку туризму в м. Львові, 
виконання замовлень наукових, маркетингових 
та інших аналітичних досліджень [13].

Суб’єктами інтелектуальної безпеки Украї-
ни, безумовно, є вищі навчальні заклади, що 
здійснюють наукову, науково-технічну, іннова-
ційну та/або методичну діяльність, забезпечу-
ють організацію освітнього процесу та здобуття 
особами вищої освіти, післядипломної освіти з 
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урахуванням їх покликання, інтересів і здібнос-
тей. Закон України «Про вищу освіту» встанов-
лює основні правові, організаційні, фінансові за-
сади функціонування системи вищої освіти, 
створює умови для посилення співпраці держав-
них органів і бізнесу з вищими навчальними за-
кладами на принципах автономії вищих нав-
чальних закладів, поєднання освіти з наукою та 
виробництвом для підготовки конкурентоспро-
можного людського капіталу для високотехно-
логічного та інноваційного розвитку країни, са-
мореалізації особистості, забезпечення потреб 
суспільства, ринку праці й держави у кваліфіко-
ваних фахівцях [14]. Показники України у сві-
тових освітніх рейтингах за період з 2007 по 
2013 р. подано в табл.

Аналізуючи дані табл., можна дійти висно-
вку, що в Україні склалася певна невідповід-
ність між порівняно високими показниками 
освітньої діяльності (наприклад, рівень освіти 
дорослого населення віком від 15 до 70 років, ін-
декс освіти) й надто низькими макропоказника-
ми (ВВП на душу населення). Особливе занепо-
коєння викликає проблема якості вітчизняної 
освіти, адже позиція України у світовому рей-
тингу стрімко знижується: із 40-го місця у 
2007 р. до 72-го у 2013 р.

На розвиток вітчизняної системи освіти 
упродовж тривалого періоду впливала адмініст-
ративна система з характерними для неї дирек-
тивними підходами й методами, тоді як європей-
ська система освіти побудована на принципах 
конкуренції та вільного ринку. Аналіз відмін-
ностей у формуванні вітчизняної та європей-
ської систем забезпечення якості освіти пред-
ставлено на рис. 2.

Безумовно, питання забезпечення якості ви-
щої освіти мають стояти на порядку денному но-
воствореного Національного агентства із забез-
печення якості вищої освіти, до компетенції яко-
го також належать формування вимог до систе-

ми забезпечення якості вищої освіти, розроблен-
ня положення про акредитацію освітніх прог рам; 
аналіз якості освітньої діяльності ВНЗ України; 
виконання ліцензійних експертиз; формування 
єдиної бази даних запроваджених вищими на-
вчальними закладами спеціалізацій, за якими 
здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти 
на кожному рівні вищої освіти тощо [14].

Важливу роль поміж суб’єктів інтелектуаль-
ної безпеки відіграють наукові установи. Коор-
динатором і виконавцем найважливіших науко-
вих досліджень, зокрема в пріоритетних сферах 
вітчизняної науки, є Національна академія наук 
України (далі – НАН України). Статутом НАН 
України передбачено такі основні завдання Ака-
демії: організація, проведення та координація 
наукових досліджень з фундаментальних і при-
кладних проблем природничих, технічних і соці-
огуманітарних наук; виконання на світовому 
рівні фундаментальних і прикладних дослі-
джень на пріоритетних напрямах науки та поси-
лення впливу їх результатів на інноваційний 
розвиток економіки, освіти й культури в Украї-
ні; участь у формуванні державної політики у 
сфері наукової та науково-технічної діяльності; 
сприяння розвитку й інтеграції науки, освіти і 
виробництва в Україні; сприяння інтеграції ві-
тчизняного інтелектуального потенціалу у сві-
товий науковий простір [15].

Варто підкреслити, що реалізацію пріоритет-
них напрямів розвитку науки й техніки забезпе-
чує Державне агентство з питань науки, іннова-
цій та інформатизації України, яке щороку 
оприлюднює отримані результати у формі ана-
літичної довідки. Так, у підготовлених довідках 
міститься інформація про стан фінансового за-
безпечення досліджень і розробок (далі – ДіР), 
зокрема обсяги державних видатків на ДіР, їх 
розподіл за розпорядниками бюджетних коштів; 
результативність ДіР, наприклад розподіл нау-
кових робіт за напрямами бюджетного фінансу-

Таблиця

Освітні показники України у світових рейтингах за 2007–2013 рр.

№ № 
з/пз/п ПоказникиПоказники 20072007 20082008 20092009 20102010 20112011 20122012 20132013

1.1. Охоплення вищою освітою, Охоплення вищою освітою, %% 72,872,8 76,476,4 79,479,4 79,479,4 79,579,5 81,781,7 79,779,7

позиція України у світовому рейтингупозиція України у світовому рейтингу 1414 99 88 77 1010 1010 1313

2.2. Якість системи освітиЯкість системи освіти 4,24,2 3,93,9 3,93,9 3,83,8 3,63,6 3,63,6 3,73,7

позиція України у світовому рейтингупозиція України у світовому рейтингу 4040 4949 5656 6262 7070 7979 7272

3.3. Вища освіта і професійна підготовкаВища освіта і професійна підготовка 4,54,5 4,44,4 4,64,6 4,64,6 4,74,7 4,74,7 4,94,9

позиція України у світовому рейтингупозиція України у світовому рейтингу 4343 4646 4646 5151 4747 4343 4040

4.4. Індекс освітиІндекс освіти 0,810,81 0,810,81 0,820,82 0,820,82 0,830,83 0,840,84 0,840,84

5.5. ВВП у розрахунку на одну особу за ПКС 2011, ВВП у розрахунку на одну особу за ПКС 2011, дол. СШдол. СШАА 85328532 87768776 75107510 78577857 82958295 83328332 74237423

*Складено за: дані The Global Competitiveness Report 2005–2015 Full Data Edition. – Режим доступу:  
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global CompetitivenessReport_
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вання та пріоритетними напрямами, розподіл 
створеної й упровадженої науково-технічної 
продукції; стан реалізації кожного пріоритетно-
го напряму. У головних виконавців виникають 
труднощі з віднесенням наукових і науково-тех-
нічних робіт до того чи іншого пріоритетного на-
пряму, оскільки з шести визначених законом на-
прямів один установлено як вид або етап науко-
вого процесу (фундаментальні наукові дослі-
дження), решта класифікуються за тематичною 
спрямованістю прикладних досліджень і розро-
бок. Такі неточності унеможливлюють якісне 
здійснення моніторингу реалізації пріоритетних 
напрямів розвитку науки й техніки [16].

Крім національної та відомчих (аграрних, ме-
дичних, правових, педагогічних тощо) академій 
наук, науково-дослідну роботу здійснюють у те-
риторіально-галузевому розрізі: науково-дослід-
ні та проектні установи й центри НАН України; 
науково-виробничі, науково-дослідні, проектні 
установи, системи галузевих академій; науково-
дослідні, проектні установи та центри мініс-
терств і відомств; науково-дослідні установи й 
кафедри вищих навчальних закладів; науково-
виробничі, проектні установи та центри при 
промислових підприємствах, об’єднаннях.

Особлива роль у гарантуванні інтелектуаль-
ної безпеки держави належить міжнародним ор-
ганізаціям у сфері безпеки та протидії загрозам. 
Україна є повноправним членом багатьох між-
народних організацій, тісна співпраця з якими 

сприяє процесу гарантування та зміцнення інте-
лектуальної безпеки України. Простежимо фор-
ми такої співпраці на прикладі міжнародного 
співробітництва та підписаних угод за участю 
України у сфері безпеки, науково-технічної коо-
перації, трансферу технологій, збереження 
пам’яток культури тощо. 

Всесвітня організація інтелектуальної влас-
ності (далі – ВОІВ) – міжнародна міжурядова 
організація, що здійснює адміністративні функ-
ції міжнародних угод у сфері інтелектуальної 
власності. Метою її діяльності є сприяння охо-
роні інтелектуальної власності в усьому світі у 
спосіб забезпечення співробітництва між держа-
вами та забезпечення адміністративного управ-
ління багатосторонніми договорами, що регулю-
ють правові й адміністративні аспекти інтелек-
туальної власності.

Україна як держава – засновник ООН стала 
членом ВОІВ у 1970 р., входить до усіх керівних 
органів і бере активну участь у діяльності Комі-
тетів ВОІВ. Сьогодні Україна є учасницею та-
ких міжнародних договорів у сфері інтелекту-
альної власності, адміністративні функції яких 
виконує ВОІВ.

Особлива роль у сфері гарантування інтелек-
туальної безпеки України належить Міжнарод-
ній європейській інноваційній науково-техніч-
ній програмі EUREKA, проекти якої спрямовані 
на практичне втілення результатів науково-тех-
нічних досліджень і досягнень. Діяльність цієї 

Рис. 2. Відмінності у формуванні української та європейської систем забезпечення якості освіти
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міжнародної організації передбачає виконання 
індивідуальних проектів, спільних розробок за 
участю університетів, науково-дослідних інсти-
тутів і промисловості, метою яких є створення 
передових технологій у різних галузях науки 
йтехніки. Особливістю Координаційної євро-
пейської мережі промислового розвитку і дослі-
джень EUREKA є впровадження нових виробів 
і процесів, розроблених спеціально для цивіль-
них потреб за участю кількох країн.

Україна у 1993 р. стала асоційованим, а у 
2006 р. – повноправним членом програми 
EUREKA. Фінансування в межах цієї програми 
здійснюється у спосіб залучення і державних, і 
приватних коштів, а кінцеві результати спрямо-
вані на поглиблення інноваційних процесів у 
країні – учасниці проекту. Міжнародна дослід-
ницька мережа об’єднує понад 2000 компаній із 
29 європейських країн, зокрема 1200 малих і се-
редніх підприємств, майже 500 дослідницьких 
інститутів і близько 300 університетів [17]. Прі-
оритетними напрямами політики зміцнення ін-
телектуальної безпеки є тісна співпраця між ви-
щими навчальними закладами, науковими ін-
ститутами та виробничими структурами щодо 
розробок і впровадження найсучасніших техно-
логій, спрямованих на забезпечення потреб віт-
чизняної економіки у високотехнологічній, кон-
курентоспроможній, екологічно чистій продук-
ції та високоякісних послугах.

Ще однією міжнародною науковою інститу-
цією, що поглиблює співпрацю з вітчизняними 
науково-технічними центрами щодо розширен-
ня обміну інформацією між учасниками транс-
феру технологій, популяризації наукових досяг-
нень у цій сфері, є Міжнародний центр наукової 
і технічної інформації – МЦНТІ (International 
Centre for Scientific and Technical Information – 
ICSTI). Ця наукова інституція тісно співпрацює 
з Українським інститутом науково-технічної і 
економічної інформації (далі – УкрІНТЕІ). У 
межах Меморандуму про співробітництво 
УкрІНТЕІ бере участь у реалізації міжнародних 
проектів «Мережа просування інновацій» і 
«Клуб ділового співробітництва». УкрІНТЕІ 
плідно співпрацює з МЦНТІ у сфері трансферу 
технологій для поширення інформації щодо 
українських розробок через публікації в міжна-
родному журналі «Інформація та інновації», в 
якому передбачено рубрику «УкрІНТЕІ пред-
ставляє розробки українських організацій», бе-
ре участь у формуванні бази даних «Аналітичні 
матеріали: наука, техніка, бізнес» [18].

Всесвітня Організація Об’єднаних Націй з 
питань освіти, науки та культури – ЮНЕСКО 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization – UNESCO) ставить перед собою 
зав дання сприяти зміцненню миру й безпеки у 
спосіб розширення співробітництва народів у 
сферах освіти, науки і культури в інтересах за-
безпечення загальної поваги справедливості, за-

конності та прав людини, а також основних сво-
бод, проголошених у Статуті Організації 
Об’єднаних Націй для всіх народів незалежно 
від раси, статі, мови чи релігії. Із цією метою Ор-
ганізація допомагає збереженню, збільшенню та 
поширенню знань, піклуючись про збереження 
й охорону світової спадщини людства – книг, 
творів мистецтва та пам’ятників історичного й 
наукового значення; заохочує розвиток народної 
освіти й поширення культури тощо [19].

У системі інституційного забезпечення інте-
лектуальної безпеки України чимала роль нале-
жить Українському науково-технологічному 
центру – УНТЦ (Science and Technology center in 
Ukraine – STCU), який має розгалужену структу-
ру – понад 180 організацій-партнерів (урядові та 
комерційні фірми). Центр сприяє не лише нау-
ково-технологічним розробкам, а й напрацюван-
ню та розвитку професійних зв’язків учених та 
інститутів із провідними експертами й інститу-
тами ЄС, Канади та США. До компетенції Цен-
тру також належить проведення тренінгів у сфе-
рі патентного права, трансферу технологій, стра-
тегічного планування, комерціалізації тощо. 
Окремі відділи й інститути надають фахову під-
тримку вітчизняним науковцям стосовно ліцен-
зування й патентування власних технологічних 
розробок. Сучасні дослідження в межах УНТЦ 
стосуються дев’яти наукових напрямів, зокрема 
авіаційно-космічних досліджень та аеронавтики, 
промислових технологій, екологічних і неядер-
них енергетичних досліджень, біотехнологій, 
сільського господарства та медицини, хімії, дат-
чиків, ядерної енергетики і безпеки, фізики, ма-
теріалознавства [20].

Своєрідним куратором безпеки на європей-
ському континенті є Організація з безпеки та 
співробітництва в Європі – ОБСЄ (Organization 
for Security and Cooperation in Europe – OSCE). 
До компетенції ОБСЄ належать питання, що 
стосуються безпеки в Європі; співробітництва у 
сферах економіки, науки, технологій і довкілля; 
співпраці в гуманітарній та інших сферах (права 
людини, інформація, культура, освіта). Освітні 
програми є невід’ємною частиною зусиль Орга-
нізації щодо запобігання конфліктам і посткон-
фліктного відновлення, а отже, зміцнення інте-
лектуальної безпеки. Молодіжні проекти ОБСЄ 
охоплюють питання прав людини, охорони нав-
колишнього середовища, терпимості й гендерної 
освіти, а також підтримання меншин у сфері 
освіти [21].

Крім державних і міжнародних суб’єктів га-
рантування інтелектуальної безпеки важливі 
функції із захисту об’єктів безпеки виконують 
недержавні організації в особі приватних охо-
ронних підприємств, комерційних служб безпе-
ки, служб безпеки науково-дослідних інститу-
тів, інформаційних і навчальних центрів, ви-
щих навчальних закладів, громадських органі-
зацій. Як вважають В. Крутов і Г. Новицький, 
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держава має поступово передавати недержав-
ному сектору безпеки ті функції, які вона не в 
змозі виконувати ефективно, адже цей сектор 
безпеки разом з правоохоронною системою є 
важливими чинниками попередження злочин-
ності, тероризму, забезпечення суспільної без-
пеки [22].

Дослідники національної безпеки перекона-
ні, що діяльність недержавної системи гаранту-
вання національної безпеки має базуватися на 
таких головних принципах: дотримання Кон-
ституції України, законодавства України, за-
гальновизнаних принципів і норм міжнародно-
го права під час здійснення діяльності із забезпе-
чення національної безпеки України; відкри-
тість у реалізації функцій недержавних суб’єктів, 
що передбачає інформування суспільства про 
свою діяльність з урахуванням обмежень, вста-
новлених законодавством України; правова рів-
ність усіх учасників процесу забезпечення наці-
ональної безпеки поза залежністю від їх полі-
тичного, соціального й економічного статусу; 
пріоритетний розвиток вітчизняних сучасних 
технологій і систем безпеки [23].

Недержавна система забезпечення націо-
нальної безпеки призначена для реалізації дер-
жавної політики в усіх сферах національної без-
пеки. Основними її функціями є такі:

• розроблення нормативно-правової бази 
відповідно до чинного законодавства у сфері 
забезпечення національної безпеки України;

• створення умов для реалізації прав грома-
дян і громадських об’єднань на дозволену зако-
ном діяльність у сфері національної безпеки;

• моніторинг стану національної безпеки 
України, виявлення джерел внутрішніх і зов-
нішніх загроз і небезпек національній безпеці та 
їх аналіз, визначення та вжиття заходів щодо 
управління ними;

• координація діяльності всіх суб’єктів не-
державного забезпечення національної безпеки 
України;

• взаємодія з державними суб’єктами забез-
печення національної безпеки України.

Безумовно, недержавні суб’єкти безпеки ма-
ють тісно співпрацювати з відповідними компе-
тентними державними структурами в таких на-
прямах, як фізична охорона різних об’єктів і 
приватних осіб з використанням сучасних тех-
нічних і спеціальних засобів; забезпечення без-
пеки міжнародних і вітчизняних виставок, кон-
гресів, симпозіумів, фестивалів тощо; надання 
підприємницьким структурам гарантій з безпе-
ки та інформування щодо надійності партнерів 
під час здійснення комерційних операцій; підго-
товка та перепідготовка кадрів і в державних, і в 
недержавних навчальних закладах, розроблення 
та запровадження із цією метою відповідних 
освітніх програм [24].

При цьому головними принципами, якими 
необхідно керуватися суб’єктам у процесі їх 

спільної діяльності з питань захисту національ-
них інтересів в інтелектуальній сфері, мають 
стати:

• взаємна відповідальність державних і не-
державних структур перед законом за дії, що за-
вдають збитків національним інтересам, а також 
правам людини, її власності й діловій репутації;

• захист державою законних інтересів недер-
жавних організацій у сфері інтелектуальної 
власності;

• взаємодія з державними структурами у бо-
ротьбі зі злочинами в інтелектуальній сфері;

• надання пріоритетної допомоги недержав-
ним організаціям, що беруть безпосередню 
участь у захисті безпеки державних підприємств 
стратегічного значення;

• повага й дотримання прав і свобод людини 
та громадянина.

Висновки

Отже, сукупність суб’єктів гарантування ін-
телектуальної безпеки, структурованих за пра-
вовим статусом, принципами організації та за-
кріпленими за ними функціями, утворюють сис-
тему суб’єктів гарантування інтелектуальної 
безпеки, спроможну протидіяти потенційним і 
реальним загрозам. За допомогою скоординова-
них і злагоджених дій суб’єктів можна зміцнити 
національну економічну безпеку України та в 
недалекому майбутньому здійснити інтелекту-
альний прорив у світовий економічний простір. 
Найважливішими напрямами активізації дій 
суб’єктів у питаннях гарантування інтелектуа-
льної безпеки є такі:

• налагодження тісної співпраці між усіма 
суб’єктами гарантування інтелектуальної без-
пеки, реалізація єдиної національної безпекової 
політики;

• нормативно-правова й інституційна під-
тримка процесу становлення та розвитку не-
державної системи забезпечення національної 
економічної безпеки з боку законодавчої та ви-
конавчої гілок влади;

• розвиток сучасної індустрії засобів, техно-
логій і систем безпеки, розширення інфраструк-
тури захисту об’єктів інтелектуальної безпеки;

• соціальна відповідальність усіх суб’єктів 
гарантування інтелектуальної безпеки перед 
носіями інтелекту щодо дотримання вимог со-
ціальних норм;

• удосконалення міжнародного співробітни-
цтва у сфері гарантування інтелектуальної без-
пеки, представлення національних інтересів 
України у відповідних міжнародних організаціях.

Перспективи подальших розвідок у цьому 
напрямі стосуватимуться розроблення моделі 
управління інтелектуальною безпекою України, 
у якій основна роль належатиме суб’єктам га-
рантування інтелектуальної безпеки з широким 
арсеналом ефективних засобів протидії потен-
ційним і реальним загрозам.
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