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Анотація. У статті розглядаються правила підготовки проектної документації в Російській Федерації і
їх зміна з 1991 року по теперішній час. Якість розробки проектної документації сильно впливає на
ефективність інвестиційних процесів у будівництві і реконструкції. У 2008 році затверджене Урядом
Російської Федерації Положення про склад розділів проектної документації і вимоги щодо їхнього змісту
змінило широко застосовувану Інструкцію про порядок розробки, узгодження, затвердження і склад
проектної документації на будівництво підприємств, будинків і споруд (БНіП/СНиП 11�01�95). Авто�
ром проведено аналіз змін у Положенні про склад розділів проектної документації, що відбулися в
2009–2012 роках. Наведено основні вимоги до проектної документації в редакції, що діє на початок 2013
року. У статті також обговорюються спірні положення цього документа, а також наводяться напрямки
щодо його подальшого удосконалення.

Ключові слова: інвестиційний процес, містобудування, капітальне будівництво, реконструкція,
капітальний ремонт, архітектурна діяльність, проектування, проектна документація, Містобудівний
Кодекс Російської Федерації, Постанова Уряду Російської Федерації, будівельні норми і правила,
лінійні об'єкти, кошторисна вартість будівництва.
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Аннотация. В статье рассматриваются правила подготовки проектной документации в Российской
Федерации и их изменение с 1991 года по настоящее время. Качество разработки проектной документа�
ции сильно влияет на эффективность инвестиционных процессов в строительстве и реконструкции. В
2008 году утвержденное Правительством России Положение о составе разделов проектной документа�
ции и требованиях к их содержанию сменило широко применявшуюся Инструкцию о порядке разработ�
ки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий,
зданий и сооружений (СНиП 11�01�95). Автором проведен анализ изменений в Положении о составе
разделов проектной документации, произошедших в 2009–2012 годах. Приведены основные требования
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к проектной документации в редакции, действующей на начало 2013 года. В статье также обсуждаются
спорные положения данного документа, а также приводятся направления по его дальнейшему совер�
шенствованию.

Ключевые слова: инвестиционный процесс, градостроительство, капитальное строительство,
реконструкция, капитальный ремонт, архитектурная деятельность, проектирование, проектная
документация, Градостроительный Кодекс Российской Федерации, Постановление Правительства
Российской Федерации, строительные нормы и правила, линейные объекты, сметная стоимость
строительства.
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Abstract. The article discusses rules of preparing project documentation in the Russian Federation and
their change from 1991 to the present time. The quality of development of project documentation strongly
influences on the efficiency of the investment processes in the construction and reconstruction. Approved
in 2008 by the Government of the Russian Federation, Provision on the structure of sections of project
documentation and requirements to their contents, replaced commonly used Instructions on the procedure
of development, coordination, approval and composition of project documentation for construction of
facilities, buildings and structures (SNiP 11�01�95). The author analyzed the changes in the Provision on the
structure of sections of design documentation that occurred in 2009–2012. The main requirements to
project documentation are provided in the edition for the beginning of 2013. Contentious clauses of this
document also are discussed in this article, and also the directions on its further improvement are given.
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Введение

Разработка проекта при осуществлении нового
строительства, реконструкции и капитального
ремонта является важным этапом всего инвес�
тиционного цикла. В настоящее время в Россий�
ской Федерации содержание проектных реше�
ний регламентируется Положением о составе
разделов проектной документации и требовани�
ях к их содержанию, утвержденных в 2008 году
Постановлением Правительства Российской
Федерации [1]. Появление правил подготовки
проектной документации стало существенным
шагом в регламентации проектной деятельности
в России. Выработка этих правил прошла свой
непростой путь становления.

Период до 2008 года

Формирование российского законодательства
о правилах разработки проектной документа�
ции началось в 1995 году, когда Постановлени�
ем Министерства строительства Российской
Федерации от 30 июня было отменено действие
СНиП 1.02.01�85 «Инструкция о составе, по�
рядке разработки, согласования и утверждения
проектно�сметной документации на строитель�
ство предприятий, зданий и сооружений» и
введен в действие СНиП 11�01�95 «Инструк�
ция о порядке разработки, согласования, утвер�
ждения и составе проектной документации на
строительство предприятий, зданий и сооруже�
ний» [2].
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Согласно СНиП 11�01�95 все объекты капи�
тального строительства подразделялись на две
категории – предприятия, здания и сооружения
производственного назначения, а также объек�
ты жилищно�гражданского назначения. Основ�
ным проектным документом на строительство
объектов являлось технико�экономическое обо�
снование (ТЭО), именуемое также проектом. На
основании утвержденного в установленном по�
рядке проекта (ТЭО) строительства разрабаты�
валась рабочая документация. Для объектов,
строящихся по проектам массового и повторно�
го применения, а также других технологически
несложных объектов, мог разрабатываться рабо�
чий проект (утверждаемая часть и рабочая до�
кументация) или рабочая документация.

В состав проекта включались следующие раз�
делы: «Общая пояснительная записка», «Техно�
логические решения», «Архитектурно�строи�
тельные решения», «Охрана окружающей сре�
ды», «Инженерно�технические мероприятия
гражданской обороны. Мероприятия по предуп�
реждению чрезвычайных ситуаций», «Инженер�
ное оборудование, сети и системы» (для объек�
тов жилищно�гражданского назначения раздел
назывался «Решения по инженерному оборудо�
ванию»), «Сметная документация». В обязатель�
ном порядке для объектов производственного
назначения и при необходимости – для объек�
тов жилищно�гражданского назначения разраба�
тывались «Организация строительства» и «Эф�
фективность инвестиций». Исключительно для
объектов производственного назначения преду�
сматривались разделы «Генеральный план и
транспорт», «Организация и условия труда ра�
ботников. Управление производством и пред�
приятием». Для этих же объектов мог разраба�
тываться в сокращенном объеме раздел «Жи�
лищно�гражданское строительство». Содержа�
ние самих разделов согласно СНиП 11�01�95
было рекомендательным, что позволяло проект�
ным организациям в случае необходимости фор�
мировать разделы с другими наименованиями и
изменять содержание этих разделов.

Министерство юстиции Российской Феде�
рации отказалось регистрировать Постановле�
ние Министерства строительства в качестве обя�
зательного для всех документа [3]. Поэтому
17 февраля 2003 года Государственный комитет
Российской Федерации по строительству и

жилищно�коммунальному комплексу (Гос�
строй) отменил СНиП 11�01�95 [4]. Однако сво�
им письмом от 20 марта 2003 года Госстрой все�
таки пытался обязать всех применять СНиП
11�01�95 в части, как указывалось, не противо�
речащей законодательству [5]. Министерство
юстиции отказало в регистрации этого письма, в
результате чего оно не подлежало применению
[6]. В июне 2003 года Государственный комитет
Российской Федерации по строительству и жи�
лищно�коммунальному комплексу предпринял
попытку утвердить новый СНиП 11�01�2003 с
тем же названием [7]. Но зарегистрировать его в
Министерстве юстиции не удалось, поэтому в
ноябре этого же года оно было отменено [8, 9].
Таким образом, с 1995 по 2008 год существовала
неоднозначность, каким из СНиПов (СНиП
1.02.1�85, СНиП 11�01�95 или СНиП 11�01�2003)
следует руководствоваться при разработке про�
ектов – все три не имели никакой юридической
силы. Фактически проектными организациями
применялся СНиП 11�01�95. Отмечаются слу�
чаи, когда проектная документация разрабаты�
вается по старым нормативам даже сейчас [10].

Период после 2008 года

16 февраля 2008 года Правительство Российской
Федерации приняло Постановление Правитель�
ства № 87 «О составе разделов проектной доку�
ментации и требованиях к их содержанию» [1].
С вступлением в силу Положения о составе раз�
делов проектной документации и требованиях к
их содержанию стали применяться стадии про�
ектирования именуемые «проектная документа�
ция» и «рабочая документация». Важным изме�
нением стала замена применявшихся ранее по�
нятий «объекты промышленного назначения» и
«объекты жилищно�гражданского назначения»,
на понятия «объекты производственного назна�
чения», «объекты непроизводственного назначе�
ния» и введение новой категории – «линейные
объекты» [11]. В отличие от строительных норм
и правил (СНиПов), утверждаемых отдельны�
ми органами государственной власти, данное
Положение, как акт Правительства Российской
Федерации, носит обязательный характер на
всей территории России.

Как и всякий большой и подробный доку�
мент, Положение о составе разделов проектной
документации, по мере применения на практи�
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ке, потребовало доработки и совершенствова�
ния.

В мае 2009 года Правительство Российской
Федерации своим Постановлением № 427 [12]
уточнило правила составления сметной доку�
ментации. Было установлено, что сметная доку�
ментация обязательно составляется в двух уров�
нях цен: с применением базисного уровня цен
(цен по состоянию на 1 января 2000 года) и цен,
сложившихся ко времени ее составления (с ука�
занием месяца и года ее составления). Это по�
зволяет оценивать как текущую стоимость стро�
ительства конкретного объекта, так и сравнивать
проекты между собой, используя стоимость в
базисном уровне (уровне 2000 года).

В декабре 2009 года Положение о составе раз�
делов проектной документации было дополнено
требованием включать перечень мероприятий по
гражданской обороне, мероприятий по предуп�
реждению чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера для объектов атомной
энергии, опасных производственных объектов,
особо опасных, технически сложных, уникаль�
ных объектов, а также объектов обороны и безо�
пасности [13].

В связи с возрастанием роли энергоэффек�
тивности Правительство Российской Федера�
ции в апреле 2010 года дополнило Положение о
составе разделов проектной документации но�
вым разделом за номером 10(1) – «Мероприя�
тия по обеспечению соблюдения требований
энергетической эффективности и требований
оснащенности зданий, строений и сооружений
приборами учета используемых энергетических
ресурсов» [14]. При этом данный раздел опреде�
лен как обязательный при разработке докумен�
тации для объектов, полностью или частично
финансируемых из бюджетов всех уровней.

В декабре 2010 года Положение о составе раз�
делов проектной документации было дополнено
правилами, относящимся к разработке проект�
но�сметной документации для метрополитенов
[15]. В отношении метрополитенов было уточ�
нено понятие этап строительства, а также требо�
вания к проекту организации строительства ли�
нейного объекта и разделу 3 «Технологические
и конструктивные решения линейного объекта.
Искусственные сооружения».

Этим же Постановлением Положение о со�
ставе разделов проектной документации было

дополнено важными положениями, касающими�
ся разработки сметной документации для всех
объектов капитального строительства – был рег�
ламентирован порядок расчета резерва на не�
предвиденные расходы. Для этого в Положение
о составе разделов проектной документации
были введены пункты 31(1) и 31(2).

Пункт 31(1) определял, что в сводный смет�
ный расчет стоимости строительства включает�
ся резерв средств на непредвиденные работы и
затраты, предназначенный для возмещения сто�
имости работ и затрат, потребность в которых
возникает в процессе разработки рабочей доку�
ментации или в ходе строительства в результате
уточнения проектных решений или условий
строительства в отношении объектов (выполне�
ния видов работ), предусмотренных в утверж�
денном проекте. При этом резерв средств на не�
предвиденные работы и затраты определяется
при строительстве и реконструкции объектов
капитального строительства – исходя из итого�
вой суммы (с учетом сумм всех 12 глав сводного
сметного расчета стоимости строительства), а
при капитальном ремонте – исходя из первых
9 глав сводного сметного расчета.

Пункт 31(2) регламентировал размер резер�
ва на непредвиденные расходы. Они устанавли�
вались в следующих размерах: 2 процента – для
объектов капитального строительства непроиз�
водственного назначения, 3 процента – для объек�
тов производственного назначения и 10 процен�
тов – для особо опасных, технически сложных и
уникальных объектов.

Кроме того, на стройках, финансируемых фе�
деральным бюджетом, была установлена обяза�
тельность использования сметных нормативов,
внесенных в федеральный реестр. Данное поло�
жение, кажущееся очевидным, на практике тре�
бовало законодательного закрепления. Дело в
том, что в части регионов органами государствен�
ной власти и частными организациями разраба�
тываются собственные сметные нормативы и ин�
дексы пересчета сметной стоимости. Региональ�
ные индексы могут отличаться от федеральных в
разы, что приводит к различиям в стоимости стро�
ительства однотипных объектов. При использо�
вании различных сметных нормативов и индек�
сов пересчета стоимость строительства определя�
ется не только конструктивными особенностями
здания, но и источником финансирования работ.
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Для обеспечения безопасности граждан в
связи с участившимися случаями проведения
террористических актов Правительство Рос�
сийской Федерации в 2011 году дополнило По�
ложение о составе разделов проектной докумен�
тации необходимостью описания антитеррори�
стических мер [16]: для объектов производ�
ственного назначения – мероприятий и обосно�
вания проектных решений, направленных на пре�
дотвращение несанкционированного доступа на
объект физических лиц, транспортных средств
и грузов; для зданий социально�культурного и
коммунально�бытового назначения, нежилых
помещений в многоквартирных домах, в кото�
рых согласно заданию на проектирование пред�
полагается единовременное нахождение в любом
из помещений более 50 человек и при эксплуа�
тации которых не предусматривается установ�
ление специального пропускного режима – тех�
нических средств и обоснование проектных ре�
шений, направленных на обнаружение взрывных
устройств, оружия, боеприпасов; мер по охране
объектов на период строительства.

Наиболее спорным, с нашей точки зрения,
стало изменение Положения о составе разделов
проектной документации, произведенное Поста�
новлением Правительства Российской Федера�
ции от 25 июня 2012 года [17]. Этим Постанов�
лением были признаны утратившими силу вве�
денные полутора годами ранее нормативы не�
предвиденных расходов, учитываемых в свод�
ном сметном расчете.

Принятие этого документа привело к прин�
ципиальной невозможности включения в смету
резерва на непредвиденные расходы.

В августе 2012 года Правительство Россий�
ской Федерации ввело в Положение о составе
разделов проектной документации требование
об указании в пояснительной записке на линей�
ный объект реквизитов документов об утверж�
дении планировки территории [18].

Действующая редакция Положения

Действующая в настоящее время редакция По�
ложения о составе разделов проектной докумен�
тации и требованиях к их содержанию предус�
матривает разработку документации, состоящей
из текстовой и графической частей. Текстовая
часть содержит сведения в отношении объекта

капитального строительства, описание принятых
технических и иных решений, пояснения, ссыл�
ки на нормативные и (или) технические доку�
менты, используемые при подготовке проектной
документации, и результаты расчетов, обосно�
вывающие принятые решения. Графическая часть
отображает принятые технические и иные реше�
ния и выполняется в виде чертежей, схем, пла�
нов и других документов в графической форме.

Вся проектная документация комплектуется
в следующие разделы:

Раздел 1. Пояснительная записка.
Раздел 2. Схема планировочной организации
земельного участка.
Раздел 3. Архитектурные решения.
Раздел 4. Конструктивные и объемно�плани�
ровочные решения.
Раздел 5. Сведения об инженерном оборудо�
вании, о сетях инженерно�технического обес�
печения, перечень инженерно�технических
мероприятий, содержание технологических
решений (он должен состоять из следующих
подразделов: «Система электроснабжения»,
«Система водоснабжения», «Система водо�
отведения», «Отопление, вентиляция и кон�
диционирование воздуха, тепловые сети»,
«Сети связи», «Система газоснабжения»,
«Технологические решения»).
Раздел 6. Проект организации строительства.
Раздел 7. Проект организации работ по сносу
или демонтажу объектов капитального стро�
ительства.
Раздел 8. Перечень мероприятий по охране
окружающей среды.
Раздел 9. Мероприятия по обеспечению по�
жарной безопасности.
Раздел 10. Мероприятия по обеспечению до�
ступа инвалидов.
Раздел 10(1). Мероприятия по обеспечению
соблюдения требований энергетической эф�
фективности и требований оснащенности
зданий, строений и сооружений приборами
учета используемых энергетических ресур�
сов.
Раздел 11. Смета на строительство объектов
капитального строительства.
Раздел 12. Иная документация в случаях, пре�
дусмотренных федеральными законами (в
том числе: декларация промышленной безо�
пасности опасных производственных объек�
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тов, декларация безопасности гидротехничес�
ких сооружений, перечень мероприятий по
гражданской обороне, мероприятий по пре�
дупреждению чрезвычайных ситуаций при�
родного и техногенного характера для объек�
тов использования атомной энергии, опасных
производственных объектов, особо опасных,
технически сложных, уникальных объектов,
объектов обороны и безопасности).

Для линейных объектов (трубопроводы, авто�
мобильные и железные дороги, линии электро�
передачи и прочее) перечень разделов несколь�
ко иной:

Раздел 1. Пояснительная записка.
Раздел 2. Проект полосы отвода.
Раздел 3. Технологические и конструктивные
решения линейного объекта. Искусственные
сооружения.
Раздел 4. Здания, строения и сооружения,
входящие в инфраструктуру линейного
объекта.
Раздел 5. Проект организации строительства.
Раздел 6. Проект организации работ по сносу
(демонтажу) линейного объекта.
Раздел 7. Мероприятия по охране окружа�
ющей среды.
Раздел 8. Мероприятия по обеспечению по�
жарной безопасности.
Раздел 9. Смета на строительство.
Раздел 10. Иная документация в случаях, пре�
дусмотренных федеральными законами.

Структура сводного сметного расчета едина для
всех объектов строительства, реконструкции и
капитального ремонта. Сводный сметный расчет
состоит из 12 глав:

Глава 1. Подготовка территории строитель�
ства.
Глава 2. Основные объекты строительства.
Глава 3. Объекты подсобного и обслужива�
ющего назначения.
Глава 4. Объекты энергетического хозяйства.
Глава 5. Объекты транспортного хозяйства и
связи.
Глава 6. Наружные сети и сооружения водо�
снабжения, водоотведения, теплоснабжения
и газоснабжения.
Глава 7. Благоустройство и озеленение тер�
ритории.
Глава 8. Временные здания и сооружения.
Глава 9. Прочие работы и затраты.

Глава 10. Содержание службы заказчика.
Строительный контроль.
Глава 11. Подготовка эксплуатационных кад�
ров для строящегося объекта капитального
строительства.
Глава 12. Проектные и изыскательские рабо�
ты.

Для объектов, финансируемых из бюджетов всех
уровней полностью или частично, обязательны�
ми для разработки являются следующие разде�
лы проектной документации:
1. Проект организации строительства (раздел 6,

а для линейных объектов – раздел 5).
2. Мероприятия по обеспечению соблюдения

требований энергетической эффективности
(раздел 10(1), для линейных объектов не раз�
рабатывается).

3. Сметная документация.
Иные разделы, согласно пункту 7 Положения о
составе разделов проектной документации раз�
рабатываются на усмотрение заказчика, если та�
ковое указано в задании на проектирование.

Положение о составе разделов проектной
документации и требованиях к их содержанию
[1] подробно описывает содержание каждого из
разделов проектной документации как по переч�
ню чертежей (графических материалов), так и
по перечню информации, предоставляемой в тек�
стовой части.

Подготовленная в соответствии с данным
Положением проектная документация направля�
ется на экспертизу для получения разрешения
на строительство [19]. Прошедшая экспертизу
проектная документация является основой для
подготовки рабочей документации [20].

Проблемные и спорные вопросы

Специалисты справедливо отмечают противоре�
чие между Положением о составе разделов про�
ектной документации и Градостроительным Ко�
дексом Российской Федерации в отношении
обязательности разработки различных разделов
проектной документации [21]. Положение о со�
ставе разделов проектной документации требу�
ет обязательности разработки проекта органи�
зации строительства только в случае бюджетно�
го финансирования строительства объекта и
только трех разделов. В то же время, согласно
подпункту 3 пункта 7 статьи 51 Градостроитель�
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ного кодекса Российской Федерации (редакция
от 30.12.2012) [22], для оформления разреше�
ния на строительство требуется предоставить:
а) пояснительную записку;
б) схему планировочной организации земельно�

го участка, выполненную в соответствии с
градостроительным планом земельного участ�
ка, с обозначением места размещения объек�
та капитального строительства, подъездов и
проходов к нему, границ зон действия пуб�
личных сервитутов, объектов археологичес�
кого наследия;

в) схему планировочной организации земельно�
го участка, подтверждающую расположение
линейного объекта в пределах красных линий,
утвержденных в составе документации по
планировке территории применительно к ли�
нейным объектам;

г) схемы, отображающие архитектурные реше�
ния;

д) сведения об инженерном оборудовании,
сводный план сетей инженерно�техническо�
го обеспечения с обозначением мест подклю�
чения (технологического присоединения)
проектируемого объекта к сетям инженерно�
технического обеспечения;

е) проект организации строительства;
ж) проект организации работ по сносу или де�

монтажу объектов капитального строитель�
ства, их частей.

Эти документы предоставляются вне зависимо�
сти от источника финансирования строитель�
ства. Из чего следует, что заказчик строитель�
ства не может отказаться от разработки следу�
ющих разделов проектной документации, не�
смотря на указание этой возможности в Поло�
жении о составе разделов проектной докумен�
тации:

Раздел 1. Пояснительная записка.
Раздел 2. Схема планировочной организации
земельного участка (для линейных объектов –
Проект полосы отвода).
Раздел 3. Архитектурные решения.
Раздел 7. Проект организации работ по сносу
или демонтажу объектов капитального стро�
ительства (если он требуется).

Отказываясь от разработки сметной документа�
ции в составе проектной документации, заказ�
чик строительства фактически вводит себя, ин�
вестора (дольщиков) в заблуждение о стоимос�

ти строительства, поскольку изначально не зна�
ет окончательной стоимости, а значит не имеет
возможности эффективно контролировать зат�
раты на строительство.

По мнению специалистов в области проект�
ного менеджмента [23, 24], сметная документа�
ция, обязательная только для бюджетных объек�
тов, является обязательным элементом календар�
ного плана и сетевого графика любого строитель�
ного объекта.

В качестве отрицательных моментов, связан�
ных с порядком разработки проектной докумен�
тации необходимо отметить, как указано нами
выше, отмену с 10 июля 2012 года предусмот�
ренного сводным сметным расчетом резерва на
непредвиденные расходы [17].

Как нами указано выше, в сводный сметный
расчет стоимости строительства включается ре�
зерв средств на непредвиденные работы и затра�
ты, предназначенные для возмещения стоимос�
ти работ и затрат, потребность в которых возни�
кает в процессе разработки рабочей документа�
ции. А также в ходе строительства в результате
уточнения проектных решений или условий
строительства в отношении объектов (выполне�
ния видов работ), предусмотренных в утверж�
денном проекте.

Поскольку действующая редакция Положения
о составе разделов проектной документации не
предусматривает резерва на непредвиденные рас�
ходы, то для бюджетных строек это означает по�
вышенную ответственность проектировщика за
расчет сметы стройки. В случае ошибки в стоимо�
сти объекта государственный заказчик не может
оплатить дополнительно возникающие работы
ввиду отсутствия резерва на такие затраты.

А это значит, что в случае если проектной
организацией не предусмотрены какие�либо ра�
боты, она в рамках статьи 761 Гражданского Ко�
декса Российской Федерации (редакция от
14.06.2012) обязана подготовить новый проект
в полном объеме и обеспечить получение на него
положительного экспертного заключения. Это
прямо предусмотрено законодательством – при
обнаружении недостатков в технической докумен�
тации или в изыскательских работах подрядчик
по требованию заказчика обязан безвозмездно пе�
ределать техническую документацию и, соответ�
ственно, произвести необходимые дополнитель�
ные изыскательские работы, а также возместить
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заказчику причиненные убытки, если законом или
договором подряда на выполнение проектных и
изыскательских работ не установлено иное [25].

Заключение

Несмотря на уточнение правил оформления про�
ектной документации, которые описаны нами
выше, отмечается целый ряд положений, требу�
ющих доработок и уточнений. В частности, спе�
циалисты обращают внимание на необходимость
регламентации порядка разработки проектной
документации для строительства карьеров [26],

угольных шахт [27], скважин на нефть и газ [28],
а также объектов гражданской обороны [29].

В целом (если не считать замечаний изложен�
ных выше об отмене резерва на непредвиденные
расходы), изменение Положения о составе раз�
делов проектной документации направлено на
уточнение его положений. Совершенствование
Положения играет исключительно положитель�
ную роль для единообразия в разработке и при�
менении проектно�сметной документации на тер�
ритории России, а значит – в повышении каче�
ства проектной продукции и в повышении каче�
ства строительно�монтажных работ.
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