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Досліджено деякі проблеми та особливості трансформації інститу-
ційної системи у контексті політичної транзитивності українського 
суспільства. Запропоновані прикладні кроки щодо якісних змін інсти-
туційної системи політичних відносин та влади в Україні. Відзначе-
но негативно налаштовану інституційну недостатність, тобто 
функціональну неспроможність політичних інститутів позитивно 
відтворюватись і відтворювати специфіку періоду політичної тран-
зитності суспільства. Запропоновані прикладні кроки щодо якісних 
змін інституційної системи політичних відносин та влади в Україні.
Ключові слова: перетворення, політична транзитивність, інститу-
ційна політична система, політична установа, урядові установи, 
установи політичної участі, політична парадигма організацій ус-
танов, законність політичної влади, політичні проблеми (питання), 
політична реформа.

ХXΙ століття �ля �країн� це вже не тільк� і не стільк� час про�овження по-
ш�к� свого соціально-політ�чного �поря�ження та геостратегічної і�ент�чності, 
скільк� час с�ттєвої трансфор�ації соціально-політ�чної сфер� с�спільства, в 
хо�і якого фор��ється багатоко�понентна с�к�пна інст�т�ційна с�сте�а с�с-
пільства. Т�т �ова й�е не стільк� про �ожл�вість �край ст�слої в істор�чно�� 
часі корінної з�ін� політ�чної інст�т�ційної с�сте��, а скільк� про становлен-
ня в �країні пр�нц�пово концепт�ально нової цілісної інст�т�ційної с�сте�� в 
національно-�ержавно��, еконо�ічно��, політ�чно�� та ��ховно-к�льт�рно�� 
аспектах. 

Пов’яз�юч� процес� політ�чної трансфор�ації с�спільства з інст�т�ційною 
с�сте�ою с�спільства, слі� зазнач�т�, що ігнор�вання інст�т�ційн�х основ со-
ціального ж�ття є безпосере�ньою пере��овою в�н�кнення соціальної (с�с-
те�ної) кр�з�, яка �ає �ісце сього�ні в �країнсько�� с�спільстві. Тобто, існ�юча 
�еінст�т�ціоналізація с�спільства (кол� інст�т�т� в загалі перестал� ві�пові�ат� 
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нор�а� та пр�нц�па� соціального прогрес�, ефект�вно в�кон�ват� свої ф�нкції), 
пр�вела соціально-політ�чні інст�т�т� �о н�зького кре��т� �овір� зі сторон� 
гро�а�ян, що не��н�че пр�во��ть �о р�йн�вання існ�ючого соціального поря�к�, 
кр�т�чного рівня соціальної нестабільності, соціально-політ�чної конфронтації, 
розвал� еконо�ік�, соціальн�х безла�ів і нового �інст�т�ційного переворот�� й 
� кінцево�� рах�нк� безпосере�ньо ве�е – �о автор�тарної або тоталітарної 
політ�чн�х с�сте�. Са�е � тако�� векторі – сценарії розв�тк� й прохо��ть сьо-
го�ні процес політ�чної транз�т�вності �країнського с�спільства. 

Головна небезпека полягає са�е � то��, що створююч�й сього�ні с�часн�й 
політ�чн�й �стрій інтенс�вно ві�творює �стар�� с�перечність �іж інтереса�� 
с�спільства (більшості гро�а�ян) і �ержавою (вла�ною елітою), партією вла�� 
(партія регіонів); �іж �е�ократ�чною фор�ою нового політ�чного �строю і його 
олігархічн�� з�істо�. Пр�чо�� практ�ка показ�є, що ці розбіжності що�енно по-
с�люються, а с�перечність наб�ває р�с �революційного� конфлікт�. Так, останні 
соціологічні �ослі�ження переконл�во пі�твер�ж�ють наростання ві�ч�ження 
наро�� ві� вла�� і політ�чн�х процесів. Жо�ен з соціологічн�х показн�ків не 
сві�ч�ть про пі�тр��к� більшістю гро�а�ян �країн� нов�х політ�чн�х реалій. 
Так�� ч�но�, пробле�а трансфор�ації інст�т�ційного сере�ов�ща с�ть якої є 
якісне переро�ження всієї соціальної с�сте�� є в�рішальн��� в процесі �е�ок-
рат�чного транз�т� �країн�. Тільк� �сві�о��вш� об’єкт�вн� вн�трішню логік� 
�ан�х процесів, �ожл�во зроб�т� а�екватні в�сновк� що�о прос�вання по шлях� 
фор��вання нової стратегії інст�т�ційного розв�тк� (�е�ократ�чного вектор�) 
нашого с�спільства.

� цьо�� контексті, о�нією з найгостріш�х пробле� нашого с�спільства 
пов’язана са�е з трансфор�ацією політ�чної інст�т�ційної с�сте�� с�спільства. 
Т�т слі� зраз� ві�знач�т� явн� негат�вно налаштован� інст�т�ційн� не�остат-
ність, тобто ф�нкціональн� неспро�ожність політ�чн�х інст�т�тів поз�т�вно ві�-
творюват�сь і ві�творюват� спец�фік� періо�� політ�чної транз�тності с�спільс-
тва. З цього пр�во��, на ���к� автора, провал� інст�т�ційн�х, як і інш�х рефор� 
в �країні, так як і в багатьох �ержавах постра�янського простор� об��овлені 
зовсі� не т��, що погано з�ійснюється загало� �ефект�вна політ�ка� інст�т�тів 
політ�чної с�сте��. Пр�ч�н� нев�ач набагато гл�бші, вон� кореняться в неро-
з��інні рефор�атора�� (вла�ною елітою) са��х основ процес� інст�т�ційн�х 
рефор�, �ержавного �правління та р�нкової еконо�ік�. Тобто, с�сте�на кр�за, 
яка �ає �ісце сього�ні в �країні – є наслі�ко� са�е нес��існості в�щевказан�х 
еле�ентів інст�т�ційної с�сте�� соці���. 

З цього пр�во��, на ���к� автора, процес трансфор�ації інст�т�ційної полі-
т�чної с�сте�� врахов�юч� її �е�ократ�чн�й констр�кт, з�істовно пов�нен 
�іст�т� в собі наст�пні с�ттєві характер�ст�к�:

– якісна нелінійна рестр�кт�р�зація всієї політ�чної інст�т�ціональної с�с-
те��, �е�ократ�чн�х способів її взає�ові�нос�н із соціальн�� сере�о-
в�ще� (с�нергет�чна пара��г�а);

– вн�трішня, стр�кт�рна трансфор�ація політ�чн�х інст�т�тів, їхня стр�к-
т�ралізація на основі пр�нц�пів с�нергет�к� (са�оорганізації та са�о-
розв�тк�), ефект�вності та соціальної цілеспря�ованості;



156Соціогумані�арні проблеми людини           № 6, 2012

політичні виміри свободи людини

– з�іна способів взає�о�ії �іж фор��вання�� в ра�ках о�нієї політ�чної 
с�сте��, пр� збереженні її якісн�х ф�нкціональн�х характер�ст�к;

– по�олання ц�вілізован��� �е�ократ�чн��� �ето�а�� розкол� та нала-
го�ження консенс�с� �іж �ержавн��� та гро�а�янськ��� політ�чн��� 
інст�т�та�� в погля�ах на процес з�ійснення �е�ократ�чного транз�т� 
с�спільства;

– пі�в�щення потенційн�х �ожл�востей, рівня і стат�с� політ�чн�х інст�-
т�тів як головн�х с�б’єктів �е�ократ�чного транз�т�;

– засвоєння �сі�а фор��вання�� політ�чної с�сте�� с�спільства гл�б�н-
н�х цінностей та нор� політ�чного (�е�ократ�чного) процес�.

� ціло��, слі� зазнач�т�, що, переб�ваюч� � стані політ�чної трансфор�а-
ції �країнська �ержава спец�фічно в�ріш�є в�н�каючі пробле�� й �ає власні 
ві�пові�і на в�кл�к� час�. Як ві�значалося в�ще, �країнське с�спільство �ожна 
ві�нест� �о різнов��� країн ��е�ократ�чного транз�т�� з явною кр�зою і�ент�ч-
ності. Тобто, в �країні як � �ержаві транз�т�вного т�п�, спостерігається с�т�ація 
тр�валої х�ткої рівноваг�, першочергова за�ача якої – �тр��ат� с�спільство, 
її інст�т�ційн� с�сте�� в ра�ках �неполярн�х� політ�чн�х інст�т�тів, їх �ій та 
лі�ерів, �е�ократ�чного вектор� розв�тк�. Так�� ч�но�, оцінююч� скла�н�й 
процес трансфор�ації інст�т�ційної с�сте�� як є��ного цілісного фено�ен�, то 
в його �траєкторії� очев��ні певні особл�вості. Головні з н�х: 

По-перше, конфлікт інтересів с�б’єктів політ�чн�х ві�нос�н, лі�ерів й інш�х 
акторів, наявність як поз�т�вн�х, констр�кт�вн�х, так і негат�вн�х, �езорганіз�-
юч�х тен�енцій в процесах політ�чної транз�т�вності с�спільства.

По-�р�ге, трансфор�ації, які прово�яться сього�ні кер�ючою елітою, с�ттєво 
не �іняють с�т�ації в інст�т�ційній с�сте�і с�спільства, соці��і � ціло��, по с�ті 
не р�йн�ються заса��, які склал�ся ще � постра�янській �ійсності. Тобто, нова 
вла�а не внос�ть істотні з�ін� в інст�т�ційн� с�сте�� с�спільства, в �творення 
нової с�сте�� політ�чн�х інст�т�тів. Звісно, на перш�й погля�, з �опо�огою 
ЗМІ створюється враження, що сього�ні с�т�ація � �ано�� контексті в ціло�� 
з�інюється на краще. Але в �ійсності вона практ�чно зал�шається кол�шньою. 
По-третє, пробле�� інст�т�ційної с�сте�� на с�часно�� етапі, як не ��вно ще 
кореняться � ві�с�тності ві�пові�н�х ��ов, що фор��ють в�н�кнення нов�х 
(�о�ернов�х) інст�т�ційн�х �творень та нового стр�кт�рного інст�т�ційного 
��зайн�. Т�т на перше �ісце в�хо��ть пробле�а опт��ізації взає�о�ії �іж інс-
т�т�та�� през��ентства, парла�ент�, в�конавчої вла��, політ�чн�х партій та 
інст�т�тів гро�а�янського с�спільства, а також з�ін� прав�л гр� �іж н��� на 
заса�ах закон�, ві�пові�альності і професіоналіз��.

І нарешті, в четверт�х, слі� ві�знач�т�, хв�лепо�ібн�й характер транз�т�в-
ного розв�тк� інст�т�ційн�х процесів, тобто кол� поз�т�вна �ява та ві�ношення 
гро�а�ян що�о �е�ократ�чн�х рефор�, цінностей та і�еалів з�інюється в�разно 
прот�лежн�� та негат�вн��, тобто – реакційн��.

Перспект�ва перехо�� �країнського с�спільства �о вн�трішньо нес�перечл�-
вої політ�чної інст�т�ційної с�сте�� пов’язана з �ожл�вістю розв�тк� так званої 
неоінст�т�ційної політ�к�, заснованої на акт�вності са�о�іяльн�х соціальн�х 
р�хів та організацій, які спр�яють освоєнню неоінст�т�ційного простор� і нов�х 
фор� �е�ократ�чної, правової к�льт�р�. 
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� цьо�� контексті політ�чні інст�т�т� в с�часн�х ��овах пов�нні в�ст�пат� 
необхі�ною ��овою та ініціатора�� розв�тк� с�спільства, взят� на себе роль 
головного агента інкорпорації, забезпеч�юч� процес еконо�ічної і політ�чної 
інтеграції, тобто пов�нні �іят� як такі інст�т�т�, що організ�ють та направляють 
національн� вн�трішню та �іжнаро�н� політ�к� й поря�ок на нов�й істор�чн�й 
к�рс �е�ократ�чного розв�тк�. Ві��іт��о ві�раз�, що політ�чні інст�т�т� як 
тр�є��на с�сте�на цілісність – �станова, організація, нор��, які �іють � сфері 
соціально-політ�чн�х ві�нос�н, покл�кані на наса�пере� забезпеч�т� з�ійснен-
ня політ�чної вла�� � с�спільстві, сл�ж�т� за�оволенню соціально-політ�чн�х 
інтересів гро�а�ян, в�кон�ват� �правлінські ф�нкції і в�ст�пат� інтеграційн�� 
ч�нн�ко� �поря�к�вання політ�чн�х ві�нос�н, пі�тр��к� санкціонованого с�с-
пільство� поря�к�, пого�ж�вання інтересів і рег�лювання в�н�каюч�х конфліктів 
�іж політ�чн��� с�ла��, так і їхні�� лі�ера��. Як прав�ло, політ�чні фор��ван-
ня, так�� ч�но�, в�н�кають як наслі�ок боротьб� за вла�� і розпо�іл� рес�рсів. 
То�� па�іння ефект�вності інст�т�ційної с�сте��, пов’язане на наса�пере� з 
кр�зою легіт��ності політ�чної вла��, що не��н�че ве�е �о необхі�ності інс-
т�т�ційн�х з�ін.

Політ�чні інст�т�т�, як і політ�чні ві�нос�н� та інтерес�, з�інюються разо� 
із з�іною с�спільн�х с�сте�, як�� вон� належать, а також � роз��інні лю�ь�� 
ролі інст�т�тів, їх значення в конкретно-істор�чній с�т�ації. М� в�хо���о із 
того, що політ�чні інст�т�т� пі�роз�іляються на інст�т�т� політ�чної вла�� і 
інст�т�т� політ�чної �часті. До перш�х ві�носяться інст�т�т�, що з�ійснюють 
політ�чн� вла�� на різно�� ієрархічно�� рівні, �о �р�г�х – інст�т�т� �часті, які є 
ві�носно стійк��� �творення��, �о скла�� як�х вхо�ять політ�чні та гро�а�ські 
організації і стр�кт�р�, що пі�тр���ють офіційно або не пі�тр���ють пр�йняті 
нор�� і прав�ла, рег�люючі ві�нос�н� с�спільного ж�ття. С�к�пність політ�ч-
н�х інст�т�тів скла�ають політ�чн� інст�т�ційн� с�сте�� с�спільства як певн� 
ві�пові�н� цілісність, що ві�творює інтерес� і органічн� взає�о�ію с�б’єктів 
політ�к� та інш�х еле�ентів політ�чної �ійсності. Механіз� політ�чної вла�� 
в�значається характеро� �іяльності політ�чн�х інст�т�тів, в�кор�стов�ван�х 
н��� засобів і �ето�ів. 

В�хо�яч� з цього в�значення, процес ��зайн� розв�тк� інст�т�ційного се-
ре�ов�ща слі� в�значат� як фор��вання нов�х соціально-політ�чн�х інст�-
т�тів в трьох аспектах: 1) затвер�ження с�спільство� нов�х соціальн�х прав�л 
(законів, нор�ат�вн�х стр�кт�р, тра��цій і с�сте�� цінностей); 2) створення 
інст�т�ційн�х �творень з легальн�� стат�со� і наявністю нової інст�т�ційної 
інфрастр�кт�р�, яка фор�ально забезпеч�є реалізацію рег�лят�вн�х ф�нкцій 
та поря�ок �отр��ання �ан�х прав�л; 3) фор��вання такого ві�ношення гро-
�а�ян �о соціальн�х прав�л та організаційн�х стр�кт�р, яке ві�ображає їх зго�� 
з �ан�� інст�т�ційн�� поря�ко� [1, с. 9–10].

На�алі �� в�хо��т��е�о з того, що політ�чні інст�т�т� �ають різн�й стат�с 
та різн�й рівень легіт��ності � с�спільстві і ві�пові�но – різн�й ст�пінь впл�в� 
на процес� політ�чної трансфор�ації с�спільства. Пр�чо�� сере� н�х найбільш 
повноцінн�� інтеграційн�� і стабіліз�юч�� потенціало� воло�іють тільк� ті, на 
���к� автора, які на�ілені всі�а інст�т�ційн��� атр�б�та��, тобто не тільк� ле-
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гальністю, легіт��ністю і інст�т�ційною інфрастр�кт�рою, ��на�ічністю та ефек-
т�вністю, але і й з�ібністю �о са�оорганізації, са�орозв�тк� та інновацій.

Що�о легіт��ності інст�т�тів політ�чної вла�� то вона є са�е фор�ою 
пі�тр��к�, в�прав�ання право�ірності застос�вання вла�� та з�ійснення конк-
ретної фор�� правління �ержавою � ціло��, або його окре���� її стр�кт�рн��� 
пі�роз�іла��. Легіт��ність політ�чн�х інст�т�тів багато в чо�� в�значається 
роз��іння� значною част�ною населення їхньої необхі�ності та інфор�ованості 
що�о їх �іяльності, що не�ожл�во без наявності каналів бажано безпосере�ньої 
взає�о�ії �іж інст�т�та�� та ш�рок��� верства�� населення.

Пробле�а ��на�ічного взає�озв’язк� гро�а�ської ���к� та політ�чн�х 
інст�т�тів акт�аліз�ється са�е в трансфор�аційні періо�� і з�ін� політ�чної 
інст�т�ційної с�сте��, оскільк� в такі періо�� особл�во гостро стоїть п�тання 
про в�знання більшістю населення легіт��ності як нов�х, так і тра��ційн�х 
інст�т�тів, які поч�нають з�інюват�сь, що й пі�в�щ�є роль гро�а�ської ���к� 
про необхі�ність і �оцільності так�х інст�т�тів. � цьо�� процесі �ожна в��іл�т� 
тр� основні пробле��: по-перше, слі� з’яс�ват�, що нові політ�чні інст�т�т� не 
ві�раз� завойов�ють пі�тр��к� та в�знання гро�а�ськості; по-�р�ге, без �іє-
в�х роз’яснювальн�х ка�паній � то�� ч�слі в засобах �асової інфор�ації, без 
пі�тр��к� з бок� впл�вов�х політ�чн�х с�л та лі�ерів нові політ�чні інст�т�т� 
не з�атні в�йт� на політ�чн� арен�; по-третє, більшість існ�юч�х, тра��ційн�х 
політ�чн�х інст�т�тів не �ають пі�тр��к�, звісно – і легіт��ності (в�знання) � 
більшості населення в зв’язк� з їх неефект�вністю та з�атністю в�рішення про-
бле�, які в�н�кають сього�ні � с�спільстві. То�� �ля �ержав транз�т�вного т�п�, 
які знахо�яться в процесі �е�ократ�зації (�е�ократ�чного транз�т�) акт�альною 
є пробле�а са�е ефект�вності політ�чн�х інст�т�тів в поє�нанні з �е�окра-
т�чністю. Дана теза особл�во важл�ва �ля �країн� та �еяк�х інш�х �ержав 
постра�янського простор� �е пош�рена ���ка про пр�нц�пов� неефект�вність 
�е�ократ�чн�х інст�т�тів, не ві�пові�н�� національн�� тра��ція� �ержав�. 
Аналіз ефект�вного становлення �е�ократ�чного розв�тк� �озволяє ствер�ж�-
ват�, що �е�ократ�чні політ�чні інст�т�т� стають �ійсно ефект�вн��� л�ше в 
рез�льтаті тр�валого процес� їхньої а�аптації що�о ��ов та тра��цій конкрет-
ного с�спільства, про що сві�ч�ть пере�ов�й �осві� �е�ократ�чного розв�тк� в 
країнах захо��. Так�� ч�но�, пробле�а становлення �е�ократ�чн�х політ�чн�х 
інст�т�тів, як в �країні, так і в інш�х транз�т�вн�х �ержавах, пояснюється зовсі� 
не � с��існості �е�ократії та її інст�т�тів з національн��� тра��ція�� і нор�а-
��, а т��, що вон� �ож�ть стат� ефект�вн��� л�ше пост�пово а�апт�юч�сь 
�о реальн�х політ�чн�х процесів. �Чтобы пр�йт� к �е�ократ��, – ствер�ж�є 
а�ер�канськ�й політолог Д. Росто�, – н�жно не коп�рован�е конст�т�ц�онных 
законов �л� парла�ентской практ�к� какой-то �же с�ществ�ющей �е�ократ��, 
а способность честно взглян�ть на сво� спец�ф�ческ�е конфл�кты � ��ен�я 
�зобрест� �л� поза��ствовать эффект�вные �ехан�з�ы �х разрешен�я� [2,  
с. 6–7|. � цьо�� контексті, �ожна пр�п�ст�т�, що розв�ток нов�х політ�чн�х інс-
т�т�тів прохо��ть тр� базові фаз�. Перша – це фаза легалізації інст�т�т�, тобто 
його організаційно-правового фор��вання та становлення. Др�га – це фаза 
легіт��ізації, соціалізації та інтеріор�зації, тобто акт�вна а�аптація інст�т�т� 
� с�спільстві, с�спільній сві�о�ості, ві�пові�ність �е�ократ�чн�� тра��ція� та 
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нор�а�. Третя – це фаза зростання ефект�вності та спро�ожності інст�т�т� �о 
са�оорганізаційн�х (с�нергет�чн�х) процесів. Слі� зазнач�т�, що �р�га фаза, 
як показ�є практ�ка, є найбільш скла�нішою та тр�валішою, про�овж якою �о-
ж�ть з�ійснюват�сь автор�тарні спроб� затвер�ження �е�ократ�чн�х нор� та 
цінностей. Досві� пере�ов�х країн, з розв�н�тою с�сте�ою �е�ократії засві�ч�є, 
що ключовою пробле�ою, ві� в�рішення якої залеж�ть ефект�вність політ�чн�х 
інст�т�тів є їхня соціальної спря�ованості на кор�сть інтереса� не політ�чної 
еліт� ч� олігарха�, а са�е ш�рок�� шара� населення, тобто �е�ократ�чної 
спря�ованості. � �ержавах, �е в�авалося поє�нат� �е�ократ�чні інст�т�т� 
з с�льною соціальною політ�кою, такі інст�т�т� наб�л� необхі�н� �іцність та 
стійкість. В свою черг�, � �ержавах, як прав�ло, транз�т�вного т�п�, �країні 
зокре�а, �е не в�алось об’є�нат� ці процес� �овіра так�� інст�т�та� є �ос�ть 
рі�кісн�� в�ключення�. Так, напр�кла�, неважко ві��іт�т�, що за останній рік 
�овір� в с�спільстві �о політ�чн�х інст�т�тів явно не �о�алося, а за н�зкою 
поз�цій по�ітн�й �еяк�й регрес. Про це сві�чать �ані оп�тів, що стос�ються 
�овір� основн�� інст�т�та� політ�чної вла��. Характерн�й, що н�зьк�й рі-
вень �овір� �о н�х, зафіксован�й � 2008 – 2010 роках, зал�шається практ�чно 
нез�інн�� й сього�ні. Аналіз отр��ан�х �ан�х показ�є, що кре��т �овір� �о 
інст�т�тів вла��, зокре�а – Верховній вла�і, �ря��, �ісцевій вла�і, політ�чн�� 
партія� за останній час (на березень – травень 2010 р.) практ�чно не збільш�вся, 
більшість респон�ентів – ві� 67 % �о 92 % �ають не�овір� �о н�х. На п�тання 
�Ч� �овіряєте В� теперішній вла�і?� – 43,25 % респон�ентів все ж так� розра-
хов�ють на с�л� през��ентської вла��; тільк� � – 6,48 % оп�тан�х гро�а�ян 
ще є �овіра �о Верховної Ра��; 9,27 % – �ря��; 2,15 % – політ�чн�� партія� і 
36,78 % – оп�тан�х гро�а�ян не �овіряють ніко��. Що ж стос�ється �іської вла�� 
то на зап�тання �Ваше ві�ношення �о �іської вла��?� більшість респон�ентів 
– 65, 89 % ві�повіл�, що не �овіряють �ісцевій вла�і. Це означає, що інст�т�т� 
�ержавної вла��, як на рівні �ержав�, так і на рівні Севастопольського регіон� 
не �ають опор� в населення. На п�тання �З к�� В� більше сього�ні пов’яз�єте 
свої на�ії?� – більшість оп�тан�х гро�а�ян – 46,16 % розрахов�ють тільк� на 
власні с�л�; 36,5 % – свою на�ію пов’яз�ють з През��енто� �країн� і тільк� 
7,85 % – �ря�о�; 6,8 % – Верховною Ра�ою, 4,6 % – опоз�цією. На зап�тання 
�� чо�� на Ваш погля� пр�ч�на нестабільності вла��?� – більшість респон�ен-
тів – 62,21 % пр�ч�н� кр�з� вла�� бачать са�е � ��ільожі� вла��; 39,28 % – � 
прагненні її пре�ставн�ків в�ріш�ват� са�е власні інтерес� і пробле��; 11,96 % 
– � неко�петентності ка�рів; 11,42 % – оп�тан�х пр�ч�ною бачать п�тання, 
пов’язані з розпо�іло� зе�ельн�х �ілянок; 7,5 % – це кар’єра. На п�тання �На 
Ваш погля� ч� є кор�пція в органах �ержавної вла��?� – більшість респон�ентів 
– 83,42 % вважають, що вла�а це найбільш кор��пован�й �ержавн�й орган. 
Так�� ч�но�, як бач��о, �овіра гро�а�ян �о політ�чн�х інст�т�тів є �остатньо 
рі�к�� в�ключення�. За останній час, початок 2011 рок� �овіра гро�а�ян �о 
�еяк�х інст�т�тів � с�спільстві, її рефор�аційн�х з�ін явно не збільш�лось, а 
по ря�� поз�цій є �еяк�й регрес. На зап�тання ��правління �країною пов�н-
но б���ват�ся на (в�брат� �о 3-х варіантів)� переважна більшість гро�а�ян 
– 58,92 % (особл�во старшого вік�) вважають – фор��вання гро�а�янського 
с�спільства; 53, 37 % – розв�ток �е�ократії са�овря��вання; 56,78 % вважає 
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– �кріплення в�конавчої вла��; 48,21 % – розш�рення прав регіонів; 42,85 % 
– розш�рення прав �ісцев�х органів вла��. Так, на п�тання: �Бач�те ч� В� 
ростк� фор��вання гро�а�янського с�спільства в �країні?� більшість гро�а�ян 
вважають, що в �ержаві – 66 %, як і в регіоні – 59 %, ще зана�то рано говор�т� 
про розв�ток гро�а�янського с�спільства в �країні. Так�� ч�но�, на ���к� гро-
�а�ян, так і експертів, ст�пінь розв�тк� гро�а�янського с�спільства в �країні є 
�оволі нев�сок�� і за нашою шкалою воно переб�ває � заро�ково�� стані. А це 
пі�твер�ж�ється той факт, що гро�а�янське с�спільство в �країні, як і � інш�х 
�ержав транз�т�вного т�п� ще �ає попере�� �овг�й шлях свого фор��вання. 
На п�тання �На Ваш погля�, що сього�ні необхі�но �ля ві�ро�ження �краї-
н�?� (респон�ента� б�ло реко�ен�овано в�брат� л�ше тр� варіанта ві�пові�і) 
більшість – 80,34 % акцент зроб�л� са�е на лікві�ації кор�пції � вла�і; 54,28 % 
– на впрова�женні реальн�х рефор�; 69,23 % – на �кріплення вла��; 44,82 % 
– на рестр�кт�р�зації еконо�ік� [2]. Так�� ч�но�, сере� оп�т�ван�х гро�а�ян 
Севастопольського регіон� переважає тен�енція розгля�ат� як основні наслі�к� 
сього�нішньої �е�ократ�зації це: погіршення �атеріального і соціального по-
ложення населення, зростання кор�пції, не�овіра інст�т�тів вла��, а також ря� 
інш�х негат�вн�х яв�щ соціально-еконо�ічного характер�.

З цього пр�во�� в�н�кає п�тання: �Якщо �о існ�юч�х (тра��ційн�х) політ�ч-
н�х інст�т�тів кре��т �овір� гро�а�ян пр�бл�зно бл�зьк�й н�лю. Що без��овно 
впл�ває на легіт��ність �ан�х інст�т�тів � с�спільстві, а нов�х легіт��н�х �е-
�ократ�чн�х інст�т�тів пок� що не�ає, то – які ж інст�т�ційні �творення �ож�ть 
в�кон�ват� �остатньо ефект�вно рег�лят�вні, інтеграційні і стабіліз�ючі ф�нкції� 
Для ві�пові�і на це п�тання необхі�но розглян�т� спец�фічн�й характер с�-
часного інст�т�ціонального процес� в �країнсько�� с�спільстві, с�тність якого 
�ожна в�знач�т� фено�ено� по�війної інст�т�ціоналізації. Слі� зазнач�т�, що 
такі, трансфор�аційні з�ін� сього�ні переж�вають практ�чно всі �ержав� пост-
ра�янського простор�. Достатньо гл�боко цей фено�ен �ослі�жен�й � працях 
вітч�знян�х соціологів Е. Головах� і Н. Паніної, �е ві�значається, що л�ше пр� 
по�війній інст�т�алізації забезпеч�ється вель�� своєрі�на інст�т�ційна повно-
цінність �країнського с�спільства, засновано�� на зго�і лю�ей ж�т� в тако�� 
інст�т�ційно�� просторі, �е �іють і старі, і нові інст�т�т�, що забезпеч�ють свої� 
с�перечл�в�� співісн�вання� існ�вання всіх необхі�н�х �ля соціальної інтег-
рації і стабільності атр�б�тів інст�т�альності. Пр�чо��, як ві��ічається процес 
по�війної інст�т�алізації – фено�ен т��часов�й і як так�й явно галь��є процес 
�е�ократ�чної трансфор�ації с�спільства. Створююч� рольов�, нор�ат�вн� і 
інфрастр�кт�рн� перевантаженість інст�т�ційного простор�, вона постійно ві�-
творює � більшості лю�ей ві�ч�ття соціальної безпора�ності і неза�оволеності 
соціальн�� положення�. Їх зго�а ж�т� в ��овах по�війного інст�т�ційного на-
вантаження є шв��ше в���шеною і об��овлено особл�востя�� соціально-к�ль-
т�рного т�п�, істор�чн�й �осві� якого все ще зберігає страх пере� остаточною 
ві��овою ві� старої інст�т�ційної с�сте��, а нов�й постра�янськ�й �осві� сві�-
ч�ть про безперспект�вність роз�воєного інст�т�ційного поря�к�. Через по�війне 
нор�ат�вно-рольового навантаження в постра�янсько�� с�спільстві практ�чно 
не зал�шається �ісця �ля неоінст�т�алізаційного соціального простор�, як�й, 
на переконання �ослі�н�ків соціального капітал� і нов�х соціальн�х р�хів, і є 
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�жерело� с�часного �е�ократ�чного розв�тк� с�спільства, інст�т�ційн�х інно-
вацій, що забезпеч�ють розв�ток гар�онійн�х с�спільн�х ві�нос�н. Поясн�т� 
такого ро�� соціальні фено�ен� з погля�� інст�т�ційної теорії �ожна �во�а 
гіпотет�чн��� пр�п�щення��: 1) �еінст�т�ціоналізація б�ла тільк� �е�онстра-
т�вною і не торкн�лася гл�б�нн�х основ інст�т�ційного поря�к�, внаслі�ок чого 
старі інст�т�т� в нов�х соціальн�х ��овах зберегл� свою рег�лят�вн� ф�нкцію; 
2) становлення нов�х соціальн�х інст�т�тів ві�б�валося так��� ж шв��к��� 
те�па��, як і р�йн�вання стар�х, а то�� нові інст�т�т� з�огл� в�конат� ко�-
пенсаторн� інтегр�юч� і стабіліз�юч� ф�нкцію [1, с. 16–17]. 

Са�е то�� сього�нішня не�овіра більшості гро�а�ян �о політ�чн�х інст�-
т�тів, особл�во – інст�т�тів �ержавної вла��, ві�ч�ття своєї безпора�ності та 
неповноцінності пере� �ержавою, вла�ою, залежності ві� її �гі�н�х� лі�ерів тощо 
– це зворотн�й бік фено�ен� по�війної інст�т�алізації. Є��н�й шлях пі�в�щення 
рівня с�спільної �овір� �о так�х інст�т�тів, кол� останні почн�ть � с�спільстві 
наб�ват� легіт��ного стат�с�, лю�ського в�знання – це перш за все кол� їхнє 
інст�т�ційне засн�вання б��е не �екларат�вн��, заснован�� �зверх��, а са�е 
на зго�і лю�ей, їхній �часті � політ�чній �іяльності, на нов�х �е�ократ�чн�х 
пр�нц�пах та нор�ах, ві�пові�н�� ціля� поб��ов� �е�ократ�чного с�спільства, 
яке в �країні тільк� що фор��ється. Тільк� � цьо�� в�па�к� інст�т�ційна полі-
т�чна с�сте�а почне наб�ват� в с�спільстві нового �е�ократ�чного характер� 
та сенс�.

Т�т потрібні серйозні ра��кальні якісні перетворення. � цьо�� скла�но�� 
с�перечл�во�� процесі �ожл�во в�знач�т� �екілька важл�в�х пробле�. Але 
сперш� слі� зазнач�т� пр�нц�пов� поз�цію, с�тність якої скла�ається � то��, що 
ф�нкціональність політ�чн�х інст�т�тів втрачається з тієї пр�ч�н�, що �часн�ка-
�� процесів, як прав�ло, � н�х є не стільк� са�і гро�а�ян� як с�б’єкт� політ�к�, 
скільк� кор��повані, прагн�чі вла�� окре�і політ�чні с�л�, їх �гі�ні� лі�ер�, що 
са�е й ве�е �о фор�алізації й о�ертвлінню са�оорганізаційної пр�ро�� �ан�х 
інст�т�тів та са�о�правлінського б�ття с�спільства. � так�х ��овах, як прав�ло, 
не спрацьов�ють не тільк� кос�ет�чні трансфор�ації, але й навіть рефор�� 
са�ої ра��кальної власт�вості, так, як вон� охоплюють л�ше окре�і, а то й 
зовнішні аспект� або процес� ф�нкціон�вання соці���, зал�шаюч� с�ттєве поза 
з�іна��, т�� са��� не спон�кають �о са�орозв�тк�, а л�ше ко�пенс�ють його 
ві�с�тність і �о того ж спр�ч�няють істотні й безповоротні в�трат�. В�хі� із цієї 
с�т�ації існ�є, він знай�ен�й �осві�о� багатьох розв�н�т�х �ержав, застос�-
вання якого в �країні ві�пові�но в��агає творчого і�ент�фікованого ��слення, 
факт�чної з�ін� практ�к�юч�х тра��ційн�х пі�хо�ів. Мова т�т й�е не стільк� 
про �ецентралізацію й �еконцентрацію інст�т�ційної с�сте�� вла��, скільк� � 
в�значенні та в�знанні потреб� їх нового інст�т�ційного �строю в якості ві�прав-
ної точк�, скла�ової част�н� політ�чної трансфор�ації. 

Перша пробле�а, як� слі� в�ріш�т�, полягає в з’яс�ванні того, як і як�� 
ч�но� інст�т�ційна с�сте�а, її політ�чні інст�т�т� �ож�ть а�екватно реаг�ват�, 
тобто ві�ображат�, охоплюват� та ві�творюват� с�сте�� різно�анітн�х інтере-
сів і на�ірів соціальн�х с�б’єктів, забезпеч�ват� з�атність їх �о са�оорганізації 
та са�овря��вання. Головн�� т�т �ля вла��, її окре��х інст�т�тів �правління 
– знайт� та реаліз�ват� в �правлінськ�х об’єктах ф�нкціональні пара�етр�, а 
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також важл�ві рес�рс� інтересів, впл�ваюч� на які �ожна зберігат� або перетво-
рюват� їхній стан. В�рішення такої пробле�� в��агає, наса�пере�, ефект�вного 
розпо�іл� цілей та ф�нкцій �ержавної вла�� по ієрархічній піра�і�і її інст�т�тів 
та органів. Т�т необхі�на концепція скоор��нованого �еханіз�� розв�тк� са�о-
стійності й ві�пові�альності політ�чн�х інст�т�тів на рівнях – інст�т�тів вла��, 
�правління та �ісцевого са�о�правління.

О�н�� із наявн�х пр�кла�ів в�рішення так�х зав�ань, що знахо�яться � 
полі політ�чної трансфор�ації �країн�, є �осві� �еяк�х розв�н�т�х �ержав, як�й 
сві�ч�ть, що їх трансфор�ація пр�во�ять �о появ� інноваційн�х інст�т�ційн�х 
стр�кт�р, що спон�кають та контролюють прове�ення так�х з�ін. Так, зокре�а, 
�оречн�� є �осві�: Кана��, �е б�л� створені, спеціальні операт�вні в�конавчі 
орган� рефор��вання с�спільства; Ні�ерлан�ів – сфор��ванні автоно�ні �п-
равлінські с�спільні організації; Австралії – спеціальні гро�а�янські в�конавчі 
агентства тощо. З огля�� на �ан�й �осві� �країні на цей час, більш �оцільно в 
рефор��ванні політ�чної інст�т�ційної с�сте�� оп�рат�ся на вже існ�ючі по-
т�жні �ержавні інст�т�т� вла��, ві�о�ства, с�сте�� контролю тощо, включаюч� 
гро�а�ські організації, �еханіз�� звітності, контролю з бок� гро�а�ськості. Пр�-
кла�о� цього �оже б�т� Ні�ечч�на, �е сере� важл�в�х способів трансфор�ації 
інст�т�ційної с�сте�� �х��ої� �ержав� б�в зроблен�й акцент на ра��кальне 
скорочення та раціоналізацію са�е інст�т�тів в�конавчої вла�� фе�ерального 
рівня, створення гн�чкого бю�жетного законо�авства, скорочення ч�сельності 
�ержсл�жбовців. � Ні�ечч�ні, також на основі концепції �Нова �правлінська 
�о�ель� наголос б�в зроблен�й са�е на зал�чення в інст�т�т� �ержавної вла�� 
фахівців зі сторон� гро�а�ськості, вве�ення контрактної с�сте�� та пр�ват�зації 
на базі рез�льтатів більш гн�чкого розпо�іл� рес�рсів. Варто ві��іт�т�, що інст�-
т�т� вла�� істотно прос�н�л�ся шляхо� з�ійснення так�х рефор�. � Фінлян�ії, 
напр�кла�, в�алося скорот�т� на 43% ч�сло сл�жбовців бю�жетної сфер� вла�� 
й зроб�т� с�ттєві з�ін� в її інст�т�ційно�� �строю на �акро- та �ікрорівнях. Ця 
тен�енція с�прово�ж�валася �елег�вання� повноважень по пр�йняттю �прав-
лінськ�х рішень ві� гал�зев�х �іністерств і ві�о�ств �о інст�т�тів �ісцевого 
са�овря��вання, що й пр�вело �о очік�ваного скорочення ч�сла сл�жбовців 
на рівні гал�зев�х �іністерств [3]. Т�т ���ається, що о�н�� із головн�х зав�ань 
�ля �країн� є, наса�пере�, своєчасне в�явлення та в�кор�стання вже наявн�х 
�осягнень загальнонаціонального характер� ві�носно цілей і зав�ань рефор-
��вання інст�т�ційн�х основ вла��, готовність �о налаго�ження ефект�вн�х 
ві�нос�н з інст�т�та�� регіональн�х а��іністрацій, �еп�татськ�� корп�со�, а 
також �о створення, особл�во �ісцях та в центрі ефект�вн�х коаліцій, �ілов�х 
взає�о�ій з не�ержавн��� організація��.

Сього�ні в �країні, в ��овах кр�з� політ�чної вла�� необхі�но розроб�т� 
в с�сте�і її інст�т�ційного �строю ря� ефект�вн�х ра��кальн�х �ійов�х за-
хо�ів, які �ож�ть пре�ставлені в �Концепції рефор��вання інст�т�ційної с�с-
те�� �ержавної вла�� та �правління�, спря�ованої на в�рішення пробле�, що 
в�н�кл� сього�ні � цій сфері ві�нос�н. Характер так�х такт�чн�х �ір, пов�нен 
про�е�онстр�ват� �е�ократ�чн� соціальн� цілеспря�ованість, ефект�вність 
інст�т�тів вла�� са�е в плані прове�енні стратегії так�х рефор�. Пр�кла�о� 
що�о цього є �осві� Пів�енної Кореї, �е � ві�пові�ь на еконо�ічн� кр�з� б�в 
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сфор�ован�й Ко�ітет з рефор�� �ержавної вла��, �о скла�� якого ввійшл� 
22 фахівці-�ене�жер�. Після п�блічного сл�хання і конс�льтацій із пре�став-
н�ка�� кожної гал�зі �ержавної вла��, Ко�ітет пре�став�в остаточн�й варіант 
рестр�кт�р�зації інст�т�ційної с�сте�� �ержавної вла��. Національні збор� 
пр�йнял� Закон �Про організаційн� стр�кт�р� �ержавної вла���, за�ля якого 
б�ло створено ефект�вн� стр�кт�р� інст�т�тів вла�� з централізован��� вла�-
н��� повноваження�� з о�ного бок�, з іншого бок� – орієнтацією на потреб� та 
інтерес� гро�а�ян, з�атн� операт�вно реаг�ват� на з�ін� � с�спільстві [4]. Для 
�країн�, це �оже означат� – необхі�ність в�роблення сере� інст�т�тів вла��, її 
лі�ерів, політ�чного плюраліз�� й толерантності що�о регіональн�х та �ісцев�х 
інст�т�тів вла��, які �ож�ть �ат� са�остійне бачення рефор��вання політ�чн�х 
ві�нос�н та вла�� � своє�� регіоні. В цьо�� зв’язк� цікав�� �ля �країн� є �осві� 
�о�ернізації інст�т�ційної с�сте�� вла�� і �правління Вел�кобр�танії, яка � 
цьо�� процесі �осягла значн�х рез�льтатів. О�нією із ключов�х і�ей �ержавної 
програ�� �Нове �ержавне �правління� є �становка, що ч�� більш автоно�ніші 
інст�т�т� політ�к� ві� зовнішніх об�ежень (�ається на �вазі центральн�х), 
т�� більш реальніше і ефект�вніше �осягат� рез�льтатів і краще �ож�ть б�т� 
в�кор�стані наявні рес�рс� в ра�ках прове�ення рефор�. Базові п�тання, що 
прагн�л� в�ріш�т� рефор�атор� � сфері �ержавної вла��, пов’язанні по-перше 
з пр�йняття� персонал� на робот�, оплатою їх праці, по-�р�ге з атестацією та 
пі�готовкою в�конання �правлінськ�х рішень, їх фінансов�� забезпечення�. 
Т�т, на практ�ці керівн�к� б��ь-якого рівня вла�� обов’язково звіт�ють пере� 
в�щ���, з по�альш�� прове�ення� парла�ентського ч� гро�а�ського контролю. 
З�ійснюється також стратегія інфор�аційного забезпечення �о�ерн�заційн�х 
процесів інст�т�алізації с�сте�� вла��, оцінк� її �іяльності та ефект�вності 
що�о поставлен�х раніше за�ач [5]. О�нак, це ще не слі� розгля�ат� са�е 
як �ецентралізацію ч� �еконцентрацію інст�т�ційн� с�сте�� вла��, оскільк� 
�ержавні сл�жбовці як і раніше вхо�ять �о скла�� інст�т�тів вла�� та звіт�ють 
за рез�льтата�� своєї �іяльності напря�� пере� в�щ�� керівн�цтво�. О�нак, 
слі� зазнач�т�, що ря�� �ержав (Браз�лія, Фінлян�ія, Ні�ерлан�� тощо) все-
так� в�алося забезпеч�т� певн�й перерозпо�іл ві�пові�альності �іж різн��� 
рівня�� та гілка�� вла��, їх інст�т�та�� й позб�т�ся ря�� обов’язків із на�ання 
�правлінськ�х посл�г.

Др�га пробле�а полягає в на�анні інст�т�ційній с�сте�і, такого якісного 
стан� й так�х р�с, які б, по-перше, �озвол�л� б весь їх пот�жній с�к�пн�й �е-
�ократ�чн�й потенціал в�кор�стат� найбільш раціонально й про��кт�вно, а 
по-�р�ге, спон�кал� б творчо��, конк�рентно�� прояв� са�оорганізаційн�х, 
са�о�правлінськ�х ф�нкцій гро�а�ян як с�б’єктів політ�к�. � цій част�ні цікав�й 
�ля �країн� той �осві� Бр�танії, кол� інст�т�т� вла��, � т.ч. �ісцевого рівня 
са�остійно розгля�ають п�тання про �оцільність тієї або іншої конкретної вла�-
но-�правлінської ф�нкції, аналіз�ють цілі та зав�ання, як�х вон� �осягл�, спр�я-
ють ефект�вності й конк�рентоспро�ожності с�сте�� �правління, об�інюються 
�осві�о�. З останніх років особл�во акцент�ється �вага са�е на пі�в�щення 
ефект�вності �іяльності всієї с�сте�� інст�т�тів вла�� та політ�чн�х ві�нос�н. 
� процесі їх �о�ернізації за останні 6 років акт�вно впрова�ж�ється пр�нц�п 
�нетерплячого ві�ношення �о посере�ності�, що пр�п�скає с�вор�й контроль 
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за рез�льтата�� �іяльності, �онітор�нг� посл�г �сіх інст�т�тів та рівнів вла�� 
(центральн�х, регіональн�х, �ісцев�х) �ля в�явлення найбільш ефект�вного 
способ� пі�в�щення якості та ефект�вності політ�чн�х рішень. З�ається, та-
к�й пр�нц�п �іг б� стат� ключов�� і в рефор��ванні, особл�во інст�т�ційної 
с�сте�� вла�� й в �країні. До того ж варто врах�ват� й той факт, що всі фор-
�� оплат� праці в с�сте�і вла�� (із �осві�� прові�н�х країн, Вел�кобр�танії 
включно) с�воро пов�нні б�т� пов’язані з кінцев��� рез�льтата�� �іяльності 
її інст�т�тів, �іяльністю їх сл�жбовців. � ра�ках програ�� �Мо�ернізація �е-
ржавного �правління� також розпочата спроба закріп�т� пара��г�� �оговірн�х 
ві�нос�н з акценто� са�е на співробітн�цтво й партнерство в Бр�танській с�с-
те�і �ержавної вла�� й �правління. Варто врах�ват� й �осві� інш�х пере�ов�х 
�ержав, які пі�в�щ�л� також гн�чкість �іяльності �ержавн�х інст�т�тів вла�� 
пр� о�ночасно�� зосере�женні �ваг� на з�ійсненні контролю са�е за рез�ль-
тата�� їх �іяльності. Так�� пр�кла�о� є нова �правлінська �о�ель Ні�ечч�н� 
(з�ійснена наростаюч�� пі�с��ко� зн�з� вверх, �е регіональні, �ісцеві інст�-
т�т� вла�� отр��ал� найбільш�х рез�льтатів � цьо�� напря�к�), яка включає 
в с�сте�� оцінк� інст�т�тів вла�� са�е рез�льтат� та пі�с��к� їх �іяльності та 
контрактн� с�сте�� ві�нос�н, пролонгація такої практ�к� баз�ється са�е за ц�� 
пр�нц�по�. Ні�ерлан�� також зроб�л� крок � напря�к� �оговірної, контрактної 
с�сте�� практ�к�, бю�жет�вання сл�жб, інст�т�ційн�х стр�кт�р вла�� й �прав-
ління са�е на основі рез�льтатів їх �іяльності. Слі� також ві��іт�т�, що �еякі 
�ержав�, напр�кла�: Польща, �горщ�на, Браз�лія та інші з нев�сок�� рівне� 
інст�т�ційності в процесі політ�чної трансфор�ації вже частково в�ріш�л� такі 
ф�нкціональні зав�ання (які сього�ні є пробле�н��� й �ля �країн�): з�іцнення 
й �отр��ання якісн�х �правлінськ�х в��ог, тобто щоб в�бір персонал� в інс-
т�т�т� �ержавної вла��, прос�вання по сл�жбі, ст���лювання та в�значення 
в�нагоро� сп�рал�ся на чіткі прав�ла та правові нор��, �е значення особ�ст�х 
ч� ро��нн�х зв’язків скороч�валось, а �овіра �о нор�ат�вн�х процесів та ві�но-
с�н ��осконалювалась. Пр�чо�� � так�х �ержавах, вла�а на�агалася �н�кат� 
голосн�х, вербальн�х заяв що�о певн�х �осягнень � прове�енні ра��кальн�х 
з�ін � сфері вла�� та �правління. Практ�ка показ�є, такі �ержав� прос�вал�ся 
впере� пост�пово, оп�раюч�сь на �осягн�ті поетапні рез�льтат� і, як прав�ло, 
найчастіше нерівно�ірно. Слі� зазнач�т�, загальною тен�енцією �ля транз�т-
н�х �ержав (за ��ова�� бл�зьк�х �країні) з ві�носно н�зьк�� рівне� політ�чної 
інст�т�ційності, що з�ійснюють рефор�� в сфері вла�� й політ�чн�х ві�нос�н є 
– забезпечення пост�пового розв�тк� за рах�нок з�ін, наса�пере�, � законо�ав-
чій с�сте�і са�е з �етою легіт��ного закріплення й забезпечення на практ�ці 
стат�с� їх інст�т�ційн�х стр�кт�р на �акро- і �ікрорівнях, їхній с�бор��нації 
та пі�звітності, ст���лювання та розв�тк� ініціат�в � сфері пр�йняття рішень. 
Ні�ерлан��, як �ержава з ві�носно в�сок�� рівне� інст�т�алізації � цьо�� на-
пря�к�, �е�онстр�є ря� р�нков�х р�с, кол�, напр�кла�, пі�в�щення в�нагоро� 
та професійне прос�вання в інст�т�тах �ержавної вла�� � все більшій ст�пені 
залеж�ть са�е ві� конкретн�х рез�льтатів робот� персонал�. Ві�ображення� 
такого процес� стало пр�йняття Закон� �Про загальне �ержавне �правління� 
ві�пові�но якого б��ь-які рішення інст�т�тів вла�� �ож�ть б�т� оскаржені � 
незалежно�� с��і, а не за �опо�огою окре��х проце��р оскарження офіційн�х 
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рішень � спеціалізован�х с��ах. Цей закон �ав гро�а�яна� право на практ�ці 
борот�ся с��ов�� ч�но� прот� б��ь-як�х незаконн�х рішень зі сторон� інст�-
т�тів вла��. � ц�х цілях в Ні�ерлан�ах навіть б�в створен�й так�й інст�т�т як 
�попере�ні апеляційні ко�ітет�� �ля розгля�� скарг гро�а�ян � різн�х сферах 
�іяльності інст�т�тів вла�� (реорганізація, перехі� на інш� робот�, звільнення 
тощо). Це різко ві�різняється ві� сфор�ованої с�т�ації в інш�х країнах (сере� 
як�х варто особл�во в��іл�т� Кана��), �е �екілька інст�т�тів вла�� брал� ак-
т�вн� �часть � процесі рефор��вання сфер� вла�н�х ві�нос�н, нарощ�вання 
її �ісцевого са�оорганізаційного потенціал�, пі�готовці персонал�, прове�ення 
конс�льтацій тощо, і ці пр�нц�п� �ал� значення на всіх етапах прове�ення 
рефор�. Інакше каж�ч�, �ана пробле�а об��овлює акт�альність реалізації 
потенціал� різного рівня інст�т�ційн�х стр�кт�р вла�� й ві�нос�н. Т�т �ійсно 
потрібн�й с�сте�н�й пі�хі�.

Третя пробле�а, є більш пробле�ою інстр��ентального характер�, що скла-
�ається з певн�х проце��рн�х �ето��к, технологій тощо розроблен�х з �рах�-
вання� с�часного пере�ового �осві��, які ефект�вно в�кор�стов�ються �ля 
забезпечення різно�аніття й цілісності політ�чної інст�т�ційної с�сте��. Цікав�й 
� цій част�ні �осві� Кана��, �е �іж, �іністра��, заст�пн�ка�� та секретаре� 
Тає�ної ра�� заключають контракт� про �осягнення конкретн�х рез�льтатів 
процес� рефор��вання. Міністерство фінансів, �іяльність якого спря�ована 
на �отр��ання бю�жет� в�трат в��ає ��рект�в� з п�тань ка�рового �прав-
ління �ля всіх вн�трішньо�ержавн�х �станов, ві�о�ств і, що важл�во звіт�є 
пере� гро�а�ськістю. Створена ко�ісія зі справ �ержавної сл�жб� ві�пові�ає, 
наса�пере�, за �отр��ання пр�нц�п� з�ібностей і засл�г її працівн�ків. Центр 
пі�готовк� �правлінськ�х ка�рів (ЦП�К), повністю ві�пові�альн�й за пі�бор і 
пі�готовк� сл�жбовців �ержавного сектор�. Слі� зазнач�т�, заз�алегі�ь пос-
тавлені кана�ськ�� �ря�о� цілі або ж в�рішення пробле�, пов’язан�х з ре-
фор�а�� � секторі вла�� знахо�ять свою реалізацію. � 2000 році Кана�ськ�й 
�ря� постав�в зав�ання скорот�т� бю�жетн�й �ефіц�т �о 24,3 �лр�. �ол., або 
на 3% ВВП. Зав�як� цьо�� вперше за останні рок� на�іт�л�ся тен�енції �о 
послі�овного зн�ження бю�жетного �ефіц�т�. Для цього на 3 рок� план�вало-
ся скорот�т� в�трат� на 29 �лр�. �ол. Вж�ті захо�� �іст�л� в собі скорочення  
45 т�с. �ержавн�х сл�жбовців, з�еншення обсяг� �ержавн�х сл�жбовців ко�ер-
ціалізації, рестр�кт�р�зацію 47 інш�х �ержавн�х організацій. Цей процес наб�в 
як а��іністрат�вного, так і політ�чного характер�, ціль якого полягала в ті�, 
щоб в�знач�т� основні ф�нкції та обов’язк� фе�ерального �ря�� і розпо�іл�т� 
рес�рс� �іж пріор�тетн��� областя�� �ля забезпечення в�сокої ефект�вності 
й еконо�ічності інст�т�тів вла��. Ко�ітет з поса�ов�х осіб пі� кер�вання� сек-
ретаря тає�ної ра�� (секретаря Кабінет� Міністрів) розгля�ає �опові�і кожного 
ві�о�ства що�о �осягнення поставлен�х зав�ань рефор� [6]. 

Так�� ч�но�, аналіз трансфор�ації інст�т�ційної с�сте�� в �країні �озволяє 
ствер�ж�ват�, що цей процес не належ�ть �о розря�� в�нятково особл�в�х 
яв�щ. Наявність пробле�, що стоять сього�ні пере� рефор�атора�� �країн�, 
акт�аліз�є необхі�ність в�вчення творчого застос�вання с�часного пере�ового 
�осві��, особл�во т�х країн, які зіштовх�ються з по�ібн��� пробле�а��. В�в-
чення такого �осві�� сві�ч�ть, що прове�ення рефор� � інст�т�ційній с�сте�і 
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вла�� �ержав транз�тного характер�, �країн� зокре�а, необхі�на своєрі�на 
�іжнаро�на конвергенція, реалізація е�пір�чно накоп�ченого пере�ового с�-
часного �іжнаро�ного �осві�� з обліко� в�кор�стання спец�фічн�х національ-
н�х реалій, що ві�пові�но в��агає зовсі� нового і�ент�фікованого ��слення, 
факт�чної з�ін� практ�к�юч�х тра��ційн�х пі�хо�ів. 

� цьо�� контексті, на ���к� автора, основн��� перспект�вн��� тен�енція�� 
з�ін� с�часної інст�т�ційної політ�чної с�сте�� �країн�, на ���к� автора, є: 

– збільшення п�блічності й ві�кр�тості політ�к�, �іяльності інст�т�тів вла��, 
в�конання їхніх ф�нкцій та за�ач; 

– часткове з�еншення тра��ційн�х політ�чн�х ієрархій та пош�рення �е-
режної архітект�р� політ�чн�х інст�т�тів; 

– розв�ток �корпорат�вної стратегії�, як �сере��ні інст�т�ційн�х �творень, 
так і на �іжінст�т�ційно�� рівні; 

– �о�ернізація базов�х політ�чн�х інст�т�тів та вірт�алізація політ�чн�х 
процесів; 

– зростання впл�в� соціок�льт�рн�х та інш�х факторів на стр�кт�р� й 
ф�нкціон�вання інст�т�тів, політ�чної с�сте�� в ціло��.

Пр� цьо�� інст�т�ційна с�сте�а політ�к� як пере���ова ант�кр�зової ста-
більності �країн� пов�нна ві�пові�ат� ря�� в��ог:

по-перше, політ�чна інст�т�ційна с�сте�а пов�нна б�т� поб��ована на 
основі кр�терію стр�кт�рно-ф�нкціональної �ніверсалізації політ�чн�х інст�-
т�тів;

по-�р�ге, інтеграція інст�т�тів � ра�ках політ�чної с�сте��, об’є�нання 
їхнього ф�нкціонального потенціал�, направленого на ант�кр�зов� стабільність 
с�спільства;

по-третє, фор��вання політ�чної інст�т�ційної с�сте�� пов�нне нос�т� 
конк�рентн�й, констр�кт�вно-спря�ован�й �е�ократ�чн�й характер.

по-четверте, са�остійність (автоно�ність) політ�чн�х інст�т�тів та їхня ф�нк-
ціональна ��ференціація, яка збільш�є а�аптаційні �ожл�вості політ�чної с�сте-
�� й поро�ж�є с�веренітет політ�чн�х інст�т�тів, що � свою черг�, пос�лює їхні 
інтеракт�вні взає�озв’язк�. Ч�� значніше ��ференціюється �іяльність політ�ч-
н�х інст�т�тів, ч�� більше спеціалізован� соціальн� потреб� вон� ві�ображають 
та реаліз�ють, звісно, т�� збільш�ється їхній соціальн�й зв’язок, взає�озалеж-
ність та зростає с�сте�ність всієї політ�чної інст�т�ційної с�сте��. 

Так�й в�сновок пере�бачає ря� пр�кла�н�х, негайн�х кроків, що баз�ються 
са�е на на�ково�� в�вченні та творчо�� застос�ванні с�часного апробованого 
пере�ового �осві�� трансфор�ації інст�т�ційної с�сте�� в �країні:

1. Реаліз�ват� �ецентралізацію і �еконцентрацію інст�т�ційної с�сте�� 
вла�� на �акро- та �ікрорівнях. Це �ає с�прово�ж�ват�ся, наса�пере�, �елег�-
вання� повноважень ві� центральн�х інст�т�тів та ві�о�ств вла�� �о інст�т�тів 
регіонального та �ісцевого са�овря��вання, із зал�чення� са�е професіоналів, 
на�анні ї� свобо�� �ля інноваційності і �аневр�вання, створення якісно-необ-
хі�н�х посл�г � цій сфері �іяльності. Досві� закор�онн�х країн (Вел�кобр�танія, 
Кана�а, Фінлян�ія, Ні�ерлан��, Іслан�ія, Польща тощо), сві�ч�ть, що це пр�ве�е 
�о пост�пового, поетапного скорочення ч�сленності сл�жбовців, готовності �о 
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налаго�ження ефект�вн�х партнерськ�х зв’язків з не�ря�ов��� організація��, 
створенню ефект�вн�х коаліцій. 

2. Реаліз�ват� перегля� пріор�тет� ролі �іністерств та центральн�х ві�о�ств 
вла�� � то��, що стос�ється практ�к� с�лового т�ск� в пр�йнятті й реалізації 
рішень, застос�вання санкцій з їх бок�, пі�в�щення й �становлення в��ог �о 
якості �правлінськ�х посл�г. � цьо�� зв’язк�, важл�во забезпеч�т� �ожл�вість 
ефект�вного в�вчення та в�кор�стання �іжнаро�ного пере�ового �осві��, от-
р��аного в хо�і рефор�. 

3. Впрова��т� � вла�н�й інст�т�ційн�й процес пр�нц�п� професійн�х якос-
тей �іяльності сл�жбовців, тобто, щоб пр�йняття на робот� в інст�т�т� вла��, 
прос�вання по сл�жбі, з�іцнення ві�пові�альності і ��сц�плін� тощо, оп�рал�ся 
на чіткі легіт��ні нор�� й пр�нц�п� та �іжнаро�ні стан�арт�, їх легіт��ного за-
кріплення в �іяльності вла�� на всіх рівнях, а не в�значал�сь факторо� л�ше 
особ�ст�х зв’язків, к��івства тощо, зав�як� цьо�� �овіра �о с�часної вла�� в 
�країні пост�пово б��е збільш�ват�сь. 

4. Необхі�но шв��к��� те�па�� прос�ват�ся в плані впрова�ження конт-
рактної с�сте��, в�кор�стання тест�вання �ержсл�жбовців � сфері �іяльності 
інст�т�тів вла�� й �правління. Мають б�т� створені й розш�рені �ожл�вості 
най�ання �ержсл�жбовців са�е на ��овах контрактів з фіксован�� строко� 
переб�вання на поса�і, �іяльність як�х пов�нна періо��чно пі��ават�ся аналіз� 
і ревізії �ля в�значення ефект�вної інст�т�ційної стр�кт�р� й кращ�х �еханіз�ів 
їх ф�нкціон�вання.

5. В с�сте�і �ержавної вла�� й �правління необхі�но практ�к�ват� пр�нц�п 
оплат� са�е за рез�льтата�� �іяльності, �е весь персонал пов�нен най�ат�ся, 
прос�ват�ся сл�жбов��� схо�а�� і баз�ват�ся са�е на пр�нц�пах: �оплат� за 
рез�льтато� �іяльності�, �нетерп��ого ві�ношення �о посере�ності� тощо.

6. З �етою з�іцнення орієнтації на рез�льтат�вність і ві�пові�альність � 
с�сте�і вла�� як на рівні центрального �ержапарат�, так і в окре��х �ісцев�х 
�ержавн�х органах (�іськ�х та районн�х �ержавн�х а��іністрацій, їхніх �прав-
лінь, ві��ілів тощо) варто негайно впрова�ж�ват� практ�к� по�ання щорічн�х 
звітів про рез�льтат� їх �іяльності, в�кор�стання бю�жетн�х коштів, забезпе-
чення більш в�сокої прозорості. Т�т рівень прозорості в ціло�� пов�нен зро-
стат� зав�як� більш ш�роко�� �ост�п� гро�а�ськості �о �ан�х про рез�льтат� 
�іяльності інст�т�тів вла��. 

7. Ще о�н�� важл�в�� кроко� � прове�енні трансфор�ації інст�т�ційної 
с�сте�� є з�іцнення с�сте�� стр���вань і прот�ваг. Сю�� варто включ�т� 
розш�рення повноважень зовнішніх незалежн�х а���торськ�х ві�о�ств, що 
з�ійснюють контроль �іяльності інст�т�тів вла��. Пр�кла�о�, �оже сл�ж�т� 
�осві� пі�в�щення ролі фінансового �правління, що інспект�є �іяльність �ря�� 
Вел�кобр�танії, його �ісцев�х органів вла��, що в�вчається незалежн�� а���-
торо�, пі�лягає його постійно�� інспект�ванню. 

Нарешті, треба зазнач�т� як аксіо�� й те, що трансфор�ація інст�т�ційної 
с�сте�� є с�сте�н�� процесо�. С�сте�н�й аналіз спон�к�є по-ново�� глян�т� 
на з�іст та перспект�в� кожного конкретного політ�чного інст�т�т� й на інст�т�-
ційн� с�сте�� � ціло��. Пр� цьо�� особл�ва �вага пов�нна пр��ілят�сь так�� 
аспекта�, які �ожл�во б�ло б в�знач�т� як різновекторність організаційн�х і 
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са�оорганізаційн�х з�ін інст�т�ційної с�сте�� соці���. Це означає перене-
сення акцент� з організаційної в�значеності інст�т�ційної с�сте�� са�е на її 
са�оорганізаційн� процес�альність, тобто, по – с�ті з інст�т�ційної стат�к� на 
інст�т�ційн� ��на�ік�. Так�й зс�в акцент� аналіз� �ослі�ж�ваної пробле�ат�к� 
з�ійснюється через зростаюч� �ваг� �о нефор�альної та нелінійної практ�к� 
фор��вання с�часної інст�т�ційної політ�к�. Цей пі�хі� �ожна розгля�ат� як 
ключов�й �о�ент, як�й корінн�� ч�но� з�інює ��зайн та скла�н� ��на�ік� 
с�часної інст�т�ційної карт�н� – ві� тра��ційно-фор�альн�х інст�т�ційн�х �т-
ворень �о �о�ерн�х з наявністю перехі�н�х (транз�т�вн�х) фор� їх існ�вання. 
Проте �ана нелінійно-прогрес�вна схе�а політ�чного розв�тк� пов�нна б�т� 
завж�� �оповнюват�ся обліко� ц�вілізаційно-�е�ократ�чного аспект�, що на-
кла�ає значн�й ві�б�ток на с�ть і конфіг�рацію с�часної с�к�пної інст�т�ційної 
с�сте��. 
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The author of the article explores some of the problems of transformation 
of the institutional system in the context of political transitivity of Ukrainian 
society. The negatively adjusted institutional insufficiency is marked. Func-The negatively adjusted institutional insufficiency is marked. Func-
tional insolvency of political institutes is marked to be positively reproduced 
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