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У статті проведено аналіз та розглянуто 
дея кі аспекти оцінювання ефективності діяль-
ності національних технічних комітетів стан-
дартизації (ТК) України у 2008—2009 роках. 
Визначено умовні критерії оцінювання, роз-
глянуто проблеми оптимізації та вдоскона-
лення структури ТК.

ВСТУП

Національні ТК відігра-
ють значну роль у на-

ближенні якості та безпеч-
ності нашого життя і продук-
ції до євро пейського і світово-
го рівнів, безпосередньо ство-
рюючи узгоджену систему 
нормативних документів (НД),
розробляючи національні стандарти та впроваджу-
ючи на національному рівні шляхом гармоніза-
ції пріоритетні європейські та міжнародні стандарти.

Ефективна та злагоджена діяльність ТК можлива 
за умови її централізованої координації, впорядку-
вання номенклатури ТК з урахуванням вимог чинних 
НД, документів міжнародних та регіональних органі-
зацій, постійного аналізу і встановлення пріоритет-
них напрямів стандартизації у всіх сферах діяльності.

МЕТОДИЧНЕ ТА КОНСУЛЬТАЦІЙНЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ТК
Станом на 30.04.2010 в Україні функціонує 153 

ТК у різних сферах діяльності, секретаріати яких ве-
дуть організації, установи, вищі навчальні закла-

ди, науково-дослідні та проектно-конструкторські ін-
ститути, науково-виробничі об’єднання. У системі 
Держспоживстандарту функціонує 16 ТК. Згідно з їх 
розподілом за галузями та об’єктами стандартизації за 
[1] домінують ТК агропромислового комплексу і маши-
нобудування (рис. 1). За територіальним розташуван-
ням на першому місті стоять м. Київ і Київська обл. — 69 
ТК, друге і третє місця відповідно посідають Харківська 
обл. — 22 ТК і Дніпропетровська обл. — 11 ТК (рис. 2).

Діяльність ТК регламентується чинним законодав-
ством [2], нормативно-правовими актами та НД у сфе-
рі стандартизації [3—8]. Згідно з цими документами 
на ТК, зокрема, покладаються функції з розробляння, 
розгляду та погодження проектів стандартів, щорічне 
звітування про роботу, проведену в звітний пе ріод. 
Узагальнена інформація про стан, звітування, подан-
ня на перезатвердження положень про ТК та інша ін-
формація подані у табл. 1 [9].
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За останні п’ять років спостерігалась стійка тен-
денція до відсутності звітів та даних про окремі ТК. 
За централізованої координації роботи національних 
ТК у період 2005—2009 років кількість наданих що-
річних звітів про їхню роботу збільшилась, так само 
як і кількість затверджених положень про ТК, при-
ведених у відповідність до Типового положення про 
ТК (рис. 3).

ТК не завжди дотримувались терміну надан-
ня звітів — 25 грудня поточного року і, як прави-
ло, основна маса звітів надходила у 1 кв. наступного 
за звітуванням року. Тому кількість звітів про роботу 
в 2009 році менша, ніж у попередні роки [9].

Протягом 2005—2009 років ДП «УкрНДНЦ» здій-
снювався аналіз пропозицій стосовно створення но-
вих ТК, розширення сфер діяльності функціонуючих 
ТК, готувались та надавались відповідні експертні 
висновки до Держспоживстандарту.

Машинобудування, обладнання  і військова техніка (21, 23, 25, 95)
Сільське господарство і харчова промисловість (65, 67)
Неметалеві матеріали (75, 79, 81, 83, 85, 87)
Захист  довкілля та безпечність (13)
Хімічна промисловість і аналізування (71)
Металургія і металеві матеріали (73, 77)
Інші сектори, у т. ч. інформаційні технології (35, 37)
Метрологія, вимірювання та випробування (17, 19)
Вироби широкого вжитку (59, 61, 91, 97)
Транспорт, пакування (43, 45, 47, 49, 53, 55)
Основоположні стандарти (01, 07, 39)
Система охорони здоров'я (11)
Електроніка (31, 33)
Електротехніка (27, 29)
Соціологія, послуги (03)
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Рис. 1. Розподіл ТК за галузями та об’єктами 

стандартизації згідно з кодами ДК 004
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Рис. 2. Розподіл ТК за територіальним розташуванням

Таблиця 1. Стан перезатвердження положень ТК, звітування 
та оновлення контактної інформації за роками

Стан діяльності
Рік, кількість (%)

2005 2006 2007 2008 2009

Загальна кількість ТК, з них: 151 152 148 152 155

створено 2 3 3 3 3

ліквідовано — 2 7 — —

перезатвердили свої положення — 56 (37 %) 71 (48 %) 85 (56 %) 88 (56,7 %)

подали положення на 
експертизу або доопрацювання

— 57 (37 %) 51 (34 %) 42 (27 %) 29 (12 %)

не подавали положення 
на перезатвердження

— 39 (26 %) 26 (17,5 %) 25 (16 %) 38 (25 %)

надали звіт про роботу 94 (62 %) 120 (79 %) 121 (81 %) 126 (82 %) 115 (74 %)

оновили контактну інформацію 134 (89 %) 100 (66 %) 121 (82 %) 95 (63 %) 108 (70 %)

мають дієву електронну пошту 140 (92 %) 144 (95 %) 144 (97 %) 143 (94 %) 147 (94,8 %)

мають власний веб-сайт 
чи сторінку в Інтернеті

— 58 (38 %) 64 (43 %) 64 (42 %) 64 (41 %)
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Рис. 3. Динаміка перезатвердження положень ТК 

та надання звітів за роками
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У 2005—2006 роках збільшилась кількість заявок від 
різних організацій щодо створення нових ТК. Частково це 
було пов’язано із значними обсягами фінансування окре-
мих міністерств, насамперед Мінагрополітики. Протягом 
2005—2009 років було надано 21 пропозицію щодо ство-
рення ТК, створено 14 ТК і відновлено діяльність 2 ТК 
(табл. 2). Окремі організації, які ініціювали створення 
нових ТК і претендували на ведення їхніх секретаріатів, 
не мали відповідної організаційно-технічної бази, науко-
вого потенціалу і досвіду роботи у сфері стандартизації.

Проведений у 2005—2006 роках ДП «УкрНДНЦ» 
аналіз виявив, що окремі об’єкти стандартизації та 
сфери діяльності (за класами згідно з ДК 004) за-
кріплені за двома і більше ТК, а деякі навіть дуб-
люються. Це також стосувалось споріднених ТК, 
сфери діяльності яких вже закріплені наказами 
Держспоживстандарту. Тому, в подальшому об’єкти 
стандартизації відповідних ТК необхідно було узго-
дити під час розгляду положень про ТК й приведен-
ня їх у відповідність до чинних НД. 

Станом на 30.04.2010 кількість положень про ТК, за-
тверджених наказами Держ спожив стан дар ту, складала 
88 (56,8 %), 38 ТК не подавали на перезатверд ження 
свої положення (25 %), 8 положень надіслані на затверд-
ження, 19 перебували на доопрацюванні в ТК (12 %).

УЧАСТЬ ТК У РОБОТІ МІЖНАРОДНИХ 
ТА РЕГІОНАЛЬНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ 
СТАНДАРТИЗАЦІЇ
Аналіз участі національних ТК у роботі спорідне-

них «дзеркальних» ТК міжнародних та регіональних 

організацій стандартизації показав (рис. 4), що 68 ТК 
активно беруть участь у роботі 262 ТК та підкомі-
тетів (ПК) Міжнародної організації стандартизації 
(ISO), у тому числі:

 38 ТК у 126 структурних підрозділах ISO — 
у статусі активного члена;

 45 ТК у 141 структурному підрозділі ISO — 
як спостерігачі;

 1 ТК (ТК 18 «Лісові ресурси») веде секретаріат 
ISO/TК 218 «Лісоматеріали».

Наразі 26 ТК України з стандартизації працюють 
у 124 технічних підрозділах Міжнародної електро-
технічної комісії (ІЕС):

 10 ТК — у 32 структурному підрозділі ІЕС — 
у статусі активного члена;

 24 ТК — у 99 комітетах та підкомітетах ІЕС — 
як спостерігачі.

Таблиця 2. Інформація про новостворені ТК у 2005—2009 роках

Рік № ТК Назва ТК Примітки

2005 151
152

Меблі
Продукція кондитерська та харчоконцентратна

2006 155
156

157
90

Радіотехнології
Прилади для вимірювання маси, сили, деформації та визначення механічних 
характеристик матеріалів
Телекомунікації
Засоби вимірювання електричних і магнітних величин

відновлено 
діяльність

2007 158
159
160

Тваринництво: технології, племінна справа та відтворення
Землеробство
Субтропічне та декоративне рослинництво, озеленення і дизайн

2008 161
162

163
107

Навігація і управління рухом
Керування енергетичними системами та пов’язані з ним процеси інформаційної 
взаємодії
Якість освітніх послуг
Технічний захист інформації (секретаріат передано до Державного 
університету інформаційно-комунікаційних технологій)

відновлено 
діяльність

2009 164
165
166
146

Музейна справа та предмети колекціонування
Індустрія безпеки
Клінічні лабораторні дослідження та системи для діагностики in vitro
ПК 4 Вимірювання витрат та кількості газів і рідин

ПК 
у складі ТК

ТК інших 
міжнародних 

і регіональних 
організацій; 47

ТК ІЕС; 16
ТК ISO; 43,9

МТК; 41

Рис. 4. Кількість ТК, які беруть участь у роботі ТК 

міжнародних та регіональних організацій 

стандартизації, %
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У роботі міждержавних ТК (МТК) беруть участь 
64 українських ТК (41,3 %), з них 26 % — ведуть се-
кретаріати МТК.

У роботі інших міжнародних та європейських ор-
ганізацій із стандартизації беруть участь 48 україн-
ських ТК (ITU, СЕN, CENELEC, ETSI тощо). Із 153 ТК 
48 (32 %) українських ТК не беруть участі в роботі 
міжнародних та регіональних організацій стандарти-
зації.

Для порівняння, Турецький інститут стандартів 
бере участь у роботі 363 ТК і ПК ISO, веде секретаріа-
ти двох ПК в ISO/TК 34 «Харчові продукти» (свіжі, 
сушені фрукти й овочі) та ISO/TК 126 «Тютюн і тю-
тюнові вироби», а також працює у 84 технічних під-
розділах ІЕС. Республіка Білорусь активізувала свою 
участь в ISO і ІЕС, а її фахівці представлені в 107 ТК 
(ПК) ISO і 17 ТК (ПК) ІЕС. Росія є членом 515 ТК (ПК) 
ISO в сфері машинобудування, металообробки, ме-
дичного обслуговування та послуг (69 % від їх за-
гального числа), веде 8 секретаріатів ПК ISO і роз-
глядає участь в ISO як одну із стратегічних цілей 
в умовах вступу до Світової організації торгівлі (СОТ) 
й зростання конкурентної боротьби за ринки збуту.

Варто зазначити, що у зв’язку із зміною керівно-
го складу деяких національних ТК, їх голови, заступ-
ники і відповідальні секретарі або не підтримують 
зв’язки на міждержавному рівні щодо організації ро-
біт з розробляння, розгляду та погодження міждер-
жавних стандартів або взагалі не володіють інфор-
мацією про роботу попереднього керівного скла-
ду ТК. Частина ТК, секретаріати яких ведуть орга-
нізації України, не бере участі у регіональній стан-
дартизації, втратила контакти з Бюро стандартів 
МДР, представниками активних країн-членів і країн-
спостерігачів МТК.

Окремі ТК беруть участь як активні члени у роботі 
більше двох міжнародних ТК (ТК 8, 13, 15, 17, 18, 25, 30, 
62, 91, 105, 120, 135), що свідчить про невідповідність 
структури українського ТК міжнародному та, з огля-
ду на правила членства, встановлені міжнародними 
організаціями стандартизації, є хибною практикою.

Зважаючи на зазначене, доцільною є співпра-
ця національного ТК з одним або двома «дзеркаль-
ними» міжнародними чи регіональними ТК, що по-
зитивно впливатиме на продуктивність та узгодже-
ність його роботи, сприятиме відображенню позиції 
України стосовно проектів стандартів, розроблених 
міжнародним ТК.

Недостатня активність національних ТК та нена-
лежне їхнє представництво у міжнародних і регіо-
нальних організаціях стандартизації залежить в пер-
шу чергу від фінансових і технічних можливостей 
ТК та від організацій, які виконують функції секре-
таріату, що впливає на результати діяльності ТК. 
Відповідно до чинного законодавства ТК не може 

мати на меті одержання прибутку від своєї діяль-
ності, а на відміну від міжнародної практики, член-
ські внески в ТК не передбачені чинним законодав-
ством. З огляду на це, міжнародна активність роботи 
ТК, в основному, залежить від наявності власних ко-
штів та фахівців відповідної кваліфікації [9].

Проекти міжнародних стандартів надсилають-
ся до ТК виключно англійською мовою і потребують 
оперативного розгляду та реагування. Переважна 
більшість ТК не має відповідного кадрового потен-
ціалу, що вільно володіє іноземною мовою, а також 
не завжди у ТК є можливість самостійно забезпечити 
участь своїх фахівців у міжнародних засіданнях і на-
радах. Лише поодинокі ТК здійснюють фінансування 
цих заходів самостійно.

Зважаючи на зазначене, фінансування з Дер жав-
ного бюджету робіт із розробляння гармонізованих 
стандартів є важливою підтримкою для роботи ак-
тивних ТК, що забезпечує на практиці реалізацію 
державної політики у сфері стандартизації.

ВИЗНАЧЕННЯ ДЕЯКИХ КРИТЕРІЇВ 
АКТИВНОСТІ РОБОТИ ТК
Під час аналізу діяльності ТК, за основу брались 

критерії, які умовно можуть характеризувати йо-
го активність та визначати актуальність сфери ді-
яльності, а саме функції, передбачені пунктом 4.1 
Типового положення про ТК стосовно кількості роз-
роблених НД, розглянутих проектів стандартів, про-
ведених засідань, нарад тощо.

Як видно з рис. 5, згідно з наданими звітами за 
2008 рік із 153 українських ТК, що тоді функціонува-
ли, розробляли стандарти 97 (63,4 %), з яких розроб-
ляли понад 10 стандартів у рік — 37 ТК. Пасивних 
ТК, які не розробляли НД або не надавали звіти, 54. 
ТК, що перебували на стадії реорганізації — 10, 
і 4 ТК, діяльність яких пропонувалося припинити.

Однак, оцінюючи активність чи пасивність ТК, не за-
вжди можна керуватись кількістю розроблених ними 
стандартів. Необхідно враховувати інші функції, покла-
дені на ТК згідно з Типовим положенням про ТК: роз-
гляд та погодження національних стандартів, розробле-
них іншими організаціями, участь у роботі споріднених 
ТК міжнародних, європейських та міждержавних орга-
нізацій стандартизації, формування позиції України що-
до розроблюваних НД цих організацій (участь у голо-
суванні, підготовка пропозицій і зауважень до проек-
тів міжнародних та регіональних стандартів) тощо [9].

Було здійснено спробу розподілити ТК за певни-
ми умовними критеріями на:

 активні — ті, що виконують за визначений 
період їхньої роботи всі функції згідно з п. 4.1 
Типового положення про ТК;

 умовно активні — ті, що виконують части-
ну покладених на них функцій або виконують всі 
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покладені на них функції, однак не за весь визначе-
ний період;

 пасивні — ті, що не виконують покладені на 
них функції за встановлений період.

ТК, які надали звіти про свою роботу у 2008 ро-
ці та які у цей період розробляли стандарти, відне-
сено до категорії активних або умовно активних ТК. 
Серед них є ТК, які порушують процедури своєї ді-
яльності, зокрема:

 не погоджують у встановлені терміни стандар-
ти, розроблені іншими ТК чи організаціями (ТК 22, 
ТК 23, ТК 41, ТК 69);

 не проводять в установленому порядку засі-
дання ТК (ТК 41, ТК 153);

 не погоджують пропозиції до Плану національ-
ної стандартизації з профільним ТК (ТК 23, ТК 24);

 не залучають до виконання робіт усіх чле-
нів ТК.

ТК, що були класифіковані як пасивні, повинні 
або активізувати свою роботу, або бути попереджені 
про можливість передання функцій секретаріату ТК 
до іншої організації. Такі дії повинні виконуватись 
поетапно, з попередженням ТК, проведенням спіль-
них консультацій між ТК, Держспоживстандартом, 
профільним центральним органом виконавчої вла-
ди (ЦОВВ) з залученням фахівців ДП «УкрНДНЦ». За 
відсутності пропозицій від профільних міністерств 
Держспоживстандарт може самостійно попередити 
ТК, які фактично не виконують роботи, та прийняти 
рішення щодо їхньої ліквідації.

Щодо ТК, сфера діяльності яких є актуальною, до-
цільним є проведення пошуку підприємств і органі-
зацій, що функціонують у конкретній сфері діяль-
ності з подальшим зверненням до них з пропозицією 
взяти на себе виконання функцій секретаріатів пев-
них ТК.

Робити висновки про ступінь активності роботи 
ТК можна лише за результатами комплексного ана-
лізу з урахуванням сфери його діяльності, функцій, 
які здійснює кожен окремо взятий ТК та за встанов-

лений проміжок часу, наприклад, за два або три ро-
ки. Очевидно, що один рік не може братись за осно-
ву для прийняття висновку про активність чи пасив-
ність ТК. Потрібно враховувати наявність фінансо-
вих ресурсів, технологічний процес, правила, про-
цедури й час на розробляння, погодження, експер-
тування й редагування національних стандартів. 
Інколи навіть два роки не можуть об’єктивно харак-
теризувати роботу ТК, якщо враховувати актуаль-
ність його сфери діяльності.

Можливо доцільно аналізувати роботу національ-
них ТК за трьома або більше критеріями і відповід-
ними групами (сферами діяльності), які мають зна-
чення для визначення критеріїв ефективності його 
роботи.

Є певна група ТК, що працює в досить вузькій або 
спеціалізованій сфері й не потребує значних маси-
вів стандартів, наприклад ТК 88 «Розроблення та по-
ставлення продукції на виробництво». Є національні 
ТК, у сфері діяльності яких практично не розробля-
ються міжнародні стандарти, зокрема в галузі харчо-
вої промисловості, озброєння та військової техніки. 
Такі ТК в основному розробляють національні стан-
дарти.

Є ТК, які активно співпрацюють з міжнародними 
або регіональними ТК, розробляють значну кількість 
національних стандартів, гармонізованих з міжна-
родними і регіональними. Вони повинні враховува-
ти як терміни розробляння стандарту, так і періо-
дичність його перегляду або оновлення відповідних 
версій міжнародних і регіональних для підтримання 
на належному рівні фонду національних стандартів 
у своїй галузі діяльності.

Таким чином, умовні критерії ефективності діяль-
ності національних ТК можна розподілити за таки-
ми рівнями:

 «високий рівень» — ТК з переважною гармо-
нізацією міжнародних, європейських (регіональних) 
стандартів;

 «середній рівень» — ТК з середнім рівнем гар-
монізації;

 «низький рівень» — ТК з переважним розроб-
ленням національних стандартів.

ВИСНОВКИ І ПРОПОЗИЦІЇ
1. Встановлено, що частина ТК не виконують по-

кладених на них функцій, порушують процедури зві-
тування, формування, погодження та подання про-
позицій до плану національної стандартизації.

2. Держспоживстандарту за результатами моні-
торингу та у випадку виявлення ТК, які порушують 
процедури діяльності або не виконують покладе-
них на них функцій, варто вживати відповідні захо-
ди, охоплюючи передання функцій секретаріату до 
іншої організації. При цьому доцільно інформувати 

розробляють 
більше 10 НД 

у рік (24,2)

розробляють 
від 1 до 10 

НД у рік (39)

пасивні (35,3)

у стадії 
реорганізації

(6,5)

доцільно 
ліквідувати 

(2,6)

Рис. 5 Дані щодо кількості активних і пасивних ТК, %
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відповідні ЦОВВ стосовно фактичного припинення 
роботи ТК у їхній сфері діяльності.

3. У разі відсутності пропозицій від профільних 
міністерств, Держспоживстандарт може попередити, 
а в подальшому самостійно приймати рішення щодо 
припинення діяльності пасивних ТК.

4. Більша половина ТК (56 %) привели свої по-
ложення у відповідність до Типового положення 
про ТК. 25 % національних ТК не надали на пере-
затвердження свої положення і відповідно не ви-
значили свою сферу діяльності згідно з ДК 004. Під 
час приведення положень про ТК у відповідність до 
вимог Типового положення, необхідно уникати дуб-
лювання сфери діяльності з іншими функціоную-
чими ТК.

5. Встановлено умовні критерії для визначення 
рівня активності національних ТК та критерії ефек-
тивності їхньої діяльності за рівнями гармонізації.

6. Національним ТК необхідно активніше залу-
чатись до роботи у відповідних «дзеркальних» ТК 
міжнародних та регіональних організацій стандар-
тизації для вчасного впровадження стандартів цих 
організацій та просування національних інтересів. 
Пріоритетними завданнями ТК має бути розробляння 
національних стандартів, гармонізованих з міжна-
родними та європейськими, зокрема тими, що є до-
казовою базою дотримання вимог технічних регла-
ментів. 
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ГЛОБАЛЬНЕ УПРОВАДЖЕННЯ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ ЗА ДОПОМОГОЮ БАЗИ ДАНИХ

НОВИНИ IEC

У червні 1906 року, коли далекоглядна група 
зустрілася в Лондоні і створила міжнародну елек-
тротехнічну комісію (ІЕС), учені та інженери бо-
ролися з відсутністю загальноприйнятих стандар-
тів на одиниці вимірювання, термінологію, лам-
пи, пристосування, кабелі, безпеку та доступність. 
Заснування IEC забезпечило їх єдиним міжнарод-
ним повноваженням на електротехнічну стандар-
тизацію.

Міжнародні стандарти IEC допомагають гло-
бальній торгівлі, забезпечуючи платформу для 
міжнародної сумісності, інновацій та безпеки, а та-
кож поважне ставлення до навколишнього середо-
вища. Знаючи, які країни мають таке ж розумін-
ня взаємозв’язку, надійності та функційності, мож-
на зекономити час та гроші, а продукція може бути 
імпортована та експортована із знанням того, що 
інший прийняв ті ж самі передумови.

Учасники генерального засідання IEC у 2009 році 
дізналися про започаткування нової бази даних з ін-
формацією щодо національних упроваджень стан-
дартів IEC за адресою: http://std.iec.ch/adoptions. 
З того часу, записи в базі даних були об’єднані 

з даними, що надходили до IEC від національних 
комітетів (NC) та афілійованих країн-учасників 
програми IEC <http://www.iec.ch/affiliates/>. База 
даних містить понад 130 000 посилань національ-
них упроваджень та доступна для пошуку публіка-
цій IEC за посиланнями, національними посилання-
ми, країною і технічним комітетом.

IEC та ISO погодилися використовувати єди-
ну загальну базу даних, щоб показати статус їх-
ніх міжнародних стандартів, прийнятих на націо-
нальному рівні. Щойно дві організації завершать 
стадію обговорення пропозиції, вони порадять NC 
найбільш ефективний метод поновлення їх інфор-
мації. База даних корисна лише за умови застосу-
вання у ній істинної інформації, тому у цій справі 
NC відіграють важливу роль. 
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