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Основні тенденції Основні тенденції 
трансформації систем трансформації систем 
технічного регулювання технічного регулювання 
в країнах Східного партнерствав країнах Східного партнерства

У статті розглянуто актуальні питання реформування систем 
технічного регулювання в країнах Східного партнерства за 
напрямами стандартизації, оцінки відповідності, метрології, 
акредитації та ринкового нагляду (далі — інфраструктура 
якості). Проаналізовано досягнутий прогрес щодо 
адаптації горизонтального і секторального законодавства, 
реформування інфраструктури якості. Визначено основні 
пріоритетні та перспективні напрями подальшого 
розвитку сфери технічного регулювання  України.

Країни Європейського Союзу (ЄС), ви-
знаючи, що політична та економічна 

нестабільність у країнах Східної Європи 
й Південного Кавказу та невирішені кон-
флікти у безпосередній близькості від 
ЄС можуть торкнутися Європи, ініціюва-
ли проект Східного партнерства (далі — 
Проект). Метою Проекту є розвиток від-
носин із східними сусідами та зближення 
ЄС з шістьма країнами колишнього СРСР: 
Україною, Молдовою, Азербайджаном, 
Вірменією, Грузією і Білорусією. Проект 
контролює Європейська Комісія (ЄК). 
Основні завдання Проекту — це встанов-
лення політичного співтовариства, ство-
рення поглиблених і укріплених зон віль-
ної торгівлі, а також прагнення до відмі-
ни візового режиму.

Реалізація Проекту повинна при-
звести до реального зближення країн-
партнерів з ЄС, що полягає в створен-
ні структури для багатосторонньої спів-
праці з країнами-партнерами на основі 
так званих чотирьох тематичних плат-
форм, зокрема з питань економічної інте-
грації та зближення з політикою ЄС (уні-
фікація ринкових і торгових рішень).

На двосторонньому рівні Проекту 
проводяться заходи з:

 підписання Угоди про асоціацію 
(наразі завершуються переговори що-
до такої угоди з Україною, які розпочато 
у березні 2008 року), а переговори з ін-
шими державами Східного партнерства, 
за винятком Білорусі, знаходяться в ак-
тивній стадії (у Вірменії, Азербайджані 
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і Грузії переговори розпочато в липні 2010 року, 
у Молдові — в січні 2010 року);

 створення поглибленої та всеосяжної зони віль-
ної торгівлі. Це питання стосується не лише усунен-
ня митних бар’єрів і торгових квот, але й об’єднання 
торгового законодавства країн-партнерів з нор-
мами і правовим досягненням ЄС (так зване acquis 
communautaire). Необхідною умовою для започатку-
вання переговорів щодо угоди є членство у Світовій 
організації торгівлі (СОТ);

 створення структур для багатосторонньої спів-
праці, зокрема економічна інтеграція і зближення 
з секторальними політиками ЄС, тощо.

Питання функціонування, оптимізації та рефор-
мування системи технічного регулювання в Україні 
та інших країнах світу вивчались низкою вітчизня-
них науковців [1—4], а також були предметом об-
говорення на 11-му засіданні групи з питань тор-
гівлі «Реформа національної системи технічного ре-
гулювання, добровільних стандартів, оцінки відпо-
відності та ринкового нагляду» в рамках Проекту, 
що відбулось 27—28 червня 2012 року у м. Стокгольм 
(Швеція).

Зважаючи на важливість питань, що стосують-
ся реформування системи технічного регулюван-
ня у країнах Східного партнерства, а також необ-
хідність обміну досвідом щодо функціонування інф-
раструктури якості в країнах ЄС, зазначені питання 
є надзвичайно актуальними.

Метою статті є аналіз досягнутого прогре-
су в реформуванні систем технічного регулюван-
ня у країнах Східного партнерства, на основі досві-
ду яких заплановано визначити основні пріоритет-
ні та перспективні напрями подальшого розвитку 
та трансформації системи технічного регулювання 
й інфраструктури якості в Україні.

1. Реформування інфраструктури якості 
та адаптація горизонтального і секторального 
законодавства
Заходи, спрямовані на трансформацію національ-

них систем технічного регулювання, здійснюють 
країни Східного партнерства за підтримки програм 
технічної допомоги з боку ЄС. Усі країни Східного 
партнерства перебувають на різних етапах реформу-
вання своїх систем технічного регулювання залеж-
но від досягнутих домовленостей між урядами кра-
їн та ЄС.

1.1. Україна
Для виконання масштабних заходів у сфе-

рі реформування системи технічного регулювання 
в Україні залучена технічна допомога ЄС за програ-
мою «Сприяння взаємній торгівлі шляхом усунен-
ня технічних бар’єрів у торгівлі між Україною і ЄС» 
у рамках Угоди про фінансування, яка була підписа-

на між Україною і ЄК у грудні 2009 року. Загальна 
вартість реалізації програми складає 45 млн єв-
ро, з них 6 млн євро спрямовані на додаткову під-
тримку реалізації цілей бюджетної підтримки. В рам-
ках Проекту розроблено генеральний план і деталь-
ні плани заходів щодо впровадження Програми, які 
підписані українською стороною у 2011 році.

Питання усунення технічних бар’єрів у тор-
гівлі (ТБТ) було одним з пріоритетних в перего-
ворах щодо створення зони вільної торгівлі між 
Україною та ЄС. Його рішення пов’язане з проведен-
ням в Україні реформ у сфері технічного регулюван-
ня, а саме із створенням інфраструктури якості, су-
місної з європейською.

Упровадження законодавства ЄС і дотримання 
вимог СОТ, а також проведення інституціональних 
змін відповідно до європейської практики покладене 
в основу реформ, передбачених поряд з програмни-
ми документами Президента України і Уряду України 
[5—7].

Ці документи передбачають виконання таких 
завдань:

 адаптація рамкового і секторального законо-
давства у сфері технічного регулювання із законо-
давством ЄС;

 впровадження в українське законодавство єв-
ропейських директив «нового» і «глобального» під-
ходів;

 удосконалення національної системи стандар-
тизації відповідно до європейських і міжнародних 
вимог;

 створення Національного органу стандартиза-
ції (НОС) відповідно до принципів, які застосовують-
ся в ЄС;

 прийняття в 2012 році не менше 3000 стандар-
тів, у т. ч. 1500, які потрібні для впровадження тех-
нічних регламентів (ТР);

 перегляд в 2012 році не менше 3000 застарілих 
міждержавних стандартів (ГОСТ), що діють в Україні;

 перехід від обов’язкової сертифікації до оціню-
вання відповідності шляхом упровадження ТР, екві-
валентних директивам ЄС;

 створення системи державного нагляду і кон-
тролю на основі принципів ринкового нагляду, які 
діють в ЄС;

 підготовка і забезпечення виконання плану 
модернізації випробувальних і калібрувальних ла-
бораторій для цілей Угоди про оцінку відповіднос-
ті та прийнятності промислових товарів (ACAA) між 
Україною та ЄС.

У рамках адміністративної реформи системи 
державного управління упродовж 2010—2011 ро-
ків в Україні були проведені істотні інституцій-
ні зміни, зокрема у сфері технічного регулювання. 
Ліквідовано Державний комітет України з питань 
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технічного регулювання і споживчої політики 
(Держ спожив стандарт України), функції якого у сфе-
рі технічного регулювання (стандартизації, метроло-
гії, оцінки (підтвердження) відповідності, ринково-
го нагляду) були покладені на департаменти техніч-
ного регулювання і розвитку торгівлі Міністерства 
економічного розвитку і торгівлі України. Одночасно 
була створена Державна інспекція України із захис-
ту прав споживачів і ринкового нагляду.

Такі інституційні зміни призвели до певно-
го усунення конфлікту інтересів і розподілу функ-
цій у сфері стандартизації, оцінювання відповідності 
та ринкового нагляду між різними органами.

Стосовно горизонтального законодавства у 2012 
році розроблено нову редакцію Закону України 
«Про метрологію і метрологічну діяльність» і проект 
Закону України «Про внесення змін до деяких зако-
нів України відносно створення національного орга-
ну стандартизації і процедур розробки і прийняття 
стандартів», який наразі проходить процедуру узгод-
ження. Урядом України прийнято розпорядження 
«Про заходи щодо створення національного органу 
стандартизації» від 31.10.2011 № 1123-р.

Стосовно секторального законодавства станом 
на 2012 рік Урядом України прийнято 40 ТР, розро-
блених на основі актів європейського законодавства 
(таб лиця). У 2011 році прийнято 9 ТР. Із 40 прийнятих 
ТР — 1 визначає перелік і зміст модулів з оцінки відпо-
відності (аналог Рішення Європейського Парламенту 
і Ради ЄС від 09.07.2008 № 768/2008/ЄС про загаль-
ні умови реалізації продукції в частині застосування 
модулів оцінки відповідності), а 39 — вимоги до про-
дукції у відповідних сферах технічного регулювання. 
На сьогодні в Україні впроваджено 24 ТР. До 2020 ро-
ку планується розробити 25 і впровадити ще 15 ТР.

1.2 Республіка Молдова
У 2010 році був затверджений План дій Республіки 

Молдова про впровадження рекомендацій ЄК що-
до створення поглибленої зони вільної торгівлі між 
Республікою Молдова та ЄС. Моніторинг і координа-
ція реалізації заходів покладені на Міністерство еко-
номіки.

Стосовно горизонтального законодавства протя-
гом 2011—2012 років прийнято Закони Республіки 
Молдова «Про діяльність з акредитації і оцінюван-
ня відповідності», «Про внесення змін і доповнень 
до Закону про метрологію», «Про внесення змін і до-
повнень до Закону про стандартизацію», «Про нагляд 
за ринком». Відповідно до прийнятих законопроек-
тів у 2013 році Національний інститут стандартиза-
ції і метрології буде трансформовано у Національний 
інститут стандартизації і Національний інститут 
метрології, зі статусом державних публічних органів 
із змішаним фінансуванням.

У 2011 році на роботи з прийняття стандартів 
з державного бюджету Республіки Молдова було ви-
ділено 210 тис. доларів США, у 2012 — 375 тис. до-
ларів США.

Станом на 2012 рік у рамках Програми розробки 
ТР в Республіці Молдова прийнято 95 ТР, 19 з яких  
розроблено на основі європейських директив «но-
вого підходу», а 38 стосуються харчової продук-
ції.

У 2013 році в Республіці Молдова стартують два 
проекти Twinning за напрямами стандартизація, ме-
трологія та ринковий нагляд.

1.3 Республіка Вірменія
У 2010 році з метою інтеграції Республіки Вірменія 

у відповідні міжнародні структури урядом країни бу-
ло розроблено й схвалено стратегію реформи інфра-
структури якості на 2010—2020 роки, яка складається 
з трьох етапів: законодавчі та інституційні зміни, за-
ходи щодо розвитку потужностей відповідних струк-
тур інфраструктури якості. На горизонтальному рів-
ні прийнята відповідна законодавча база щодо інфра-
структури якості. Розроблено та прийнято у 2012 році 
закони «По стандартизацію», «Про технічне регулю-
вання», «Про забезпечення єдності вимірювань», «Про 
акредитацію», які повністю приведено у відповідність 
до законодавства ЄС. Законами передбачено такі ін-
ституційні системи інфраструктури якості, які забез-
печують повну незалежність зазначених структур.

На стадії проектів перебувають закони Республіки 
Вірменія «Про ринковий нагляд», «Про загальну без-
пеку продукції», які з метою уникнення негативних 

Узагальнені дані щодо прийняття ТР та національних стандартів, гармонізованих з міжнародними 

та європейськими у деяких країнах Східного партнерства

Показник Україна Молдова Вірменія Білорусь

Кількість прийнятих ТР 40 95 76 17

Кількість національних 
стандартів, гармонізованих 
з міжнародними 
та європейськими:

чинних
6867 3711 дані відсутні

близько 
19000

запланованих 
до прийняття у 2012 році

близько 
1000

2298 дані відсутні
дані 

відсутні

Поточний рівень гармонізації, % 25 50 дані відсутні 79
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наслідків проходять громадські обговорення за учас-
тю широкого кола заінтересованих сторін.

Також розроблено проекти постанов Уряду 
Республіки Вірменія «Про нотифікацію органів з оці-
нювання відповідності», «По національний знак від-
повідності Республіки Вірменія», «Про модулі оці-
нювання відповідності (процедури)», «Про створен-
ня національної ради якості і технічного регулю-
вання». Під час розроблення цих законопроектів 
Міністерство економіки Республіки Вірменія тісно 
співпрацювало з групою експертів ЄС.

Наразі у Республіці Вірменія діють 76 ТР, з яких 
36 ні за змістом, ні за структурою не можуть бути 
ТР, тому ці нормативно-правові акти планується пе-
реглянути. Зокрема, це стосується ТР на нехарчову 
продукцію. Закон Республіки Вірменія «Про безпе-
ку харчової продукції» також необхідно перегляда-
ти, і лише після цього можна розпочинати перегляд 
відповідних ТР на харчову продукцію.

Урядом визначено і схвалено пріоритетні сфери 
діяльності для розроблення ТР і гармонізації стан-
дартів, а саме: іграшки, низьковольтне обладнання, 
електромагнітна сумісність.

1.4 Республіка Білорусь
Законодавча база Республіки Білорусь складаєть-

ся із законів «Про технічне нормування і стандар-
тизацію», «Про забезпечення єдності вимірювань», 
«Про оцінювання відповідності і вимоги технічних 
нормативно-правових актів в сфері технічного нор-
мування і стандартизації». Зазначені закони вра-
ховують вимоги Угоди ТБТ СОТ, кодекс усталеної 
практики з розроблення, прийняття й застосуван-
ня стандартів, принципи «нового» і «глобального» 
підходів до технічного регулювання в ЄС, докумен-
ти Міжнародної організації законодавчої метрології 
(OILM).

Наразі у Республіці Білорусь розроблено 17 ТР, 
усі вони вже набули чинності.

Республіка Білорусь э членом Євразійської еко-
номічної спільноти (ЄврАзЕС), а також приєдналась 
до Митного Союзу. Тому, розроблені раніше ТР бу-
дуть переглянуті і відмінені, оскільки між ТР Митного 
Союзу та директивами ЄС є суттєві відмінності. Деякі 
ТР Митного Союзу об’єднують у собі концепції «ста-
рого» і «нового» підходів (наприклад ТР на іграшки 
містить санітарні вимоги до матеріалів, з яких виго-
товляють іграшки).

Загалом приєднання Республіки Білорусь 
до Митного Союзу приведе до повного переформа-
тування національної системи технічного регулю-
вання, яка буде орієнтована на створення Єдиного 
економічного простору (ЄЕП) з країнами Митного 
Союзу. В рамках ЄЕП будуть діяти єдині ТР Митного 
Союзу, єдині міждержавні стандарти ГОСТ, єдина 
система оцінювання (підтвердження) відповіднос-

ті, єдині принципи і заходи відповідальності, рин-
кового нагляду. При цьому в рамках ЄврАзЕС бу-
дуть гармонізовані законодавство та ТР, а у взаємній 
торгівлі — застосовано Єдиний знак обігу продук-
ції на ринку. На сьогодні в рамках Митного Союзу 
розроблено єдиний перелік продукції, стосовно 
якої встановлено обов’язкові вимоги і який налі-
чує 61 об’єкт технічного регулювання. Заплановано 
розробити 47 ТР Митного Союзу першочергово 
і 16 — додатково, розроблено 9 схем сертифіка-
ції (підтвердження відповідності) і 6 схем деклару-
вання.

До вступу в силу ТР Митного Союзу понад 230 
видів продукції підлягатиме обов’язковому підтверд-
женню відповідності.

Правилами проведення робіт зі стандартизації 
в Митному Союзі передбачено: введення ГОСТ на на-
ціональному рівні в обов’язковому порядку в кож-
ній країні-члені Митного Союзу в єдині встановле-
ні строки; скасування всіх національних стандар-
тів, які суперечать ГОСТ; повідомлення щодо початку 
розроблення національних стандартів і припинення 
їх розроблення після прийняття рішення щодо роз-
роблення ГОСТ на визначений об’єкт стандартизації.

1.5 Грузія
У Грузії загалом проведено основні інфраструк-

турні реформи системи технічного регулювання. 
Розпочато переговори стосовно зони вільної торгів-
лі з ЄС. Зняття технічних бар’єрів у торгівлі для гру-
зинської продукції і послуг на міжнародному ринку 
життєво важливе для подальшого економічного роз-
витку. Для досягнення цієї мети Грузія провела ре-
форми національних систем стандартизації, метроло-
гії та акредитації. Зараз увагу зосереджено на адап-
тації та гармонізації законодавчої й нормативної ба-
зи. Уряд Грузії ставить за мету створення ефективної 
системи технічного регулювання, а також системи 
контролю і нагляду за ринком, які чітко визначать 
повноваження і функції контролю і нагляду. Це ви-
ключить дублювання функцій і забезпечить прозо-
рість діяльності осіб, що здійснюють контроль.

Перші позитивні результати проведених реформ 
безпосередньо відповідають загальновідомим вимо-
гам СОТ і ЄС, а саме:

 перетворення у сферах добровільного ліцензу-
вання і сертифікації;

 формування двох незалежних інституцій — 
Національного агентства зі стандартизації, технічно-
го регулювання і метрології та Центру національної 
акредитації.

Введення добровільної стандартизації дає підпри-
ємцям можливість:

 обрати будь-які міжнародні чи специфіч-
ні для країни стандарти, або сформувати влас-
ні стандарти для нової продукції, зареєструвати 
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їх в Національному агентстві зі стандартизації, тех-
нічного регулювання і метрології та використовува-
ти ці стандарти у власному бізнесі;

 отримати консультації в питаннях вибору 
і розроблення стандартів.

1.6 Республіка Азербайджан
Республіка Азербайджан знаходиться на почат-

ковій стадії реформування системи технічного регу-
лювання, наразі розробляє стратегію та оперативні 
плани реформ.

Державний комітет із стандартизації, метрології 
і патентів Республіки Азербайджан веде перегово-
ри з укладення шести меморандумів і угод з низкою 
держав у сферах стандартизації, метрології та оцінки 
відповідності, зокрема з урядами Туреччини, Грузії, 
Ізраїлю та Литви щодо співпраці в сфері технічно-
го регулювання, стандартизації, оцінки відповіднос-
ті, акредитації та метрології, а також з Урядом Об’єд-
наних Арабських Еміратів щодо взаємного визнання 
сертифікатів відповідності і знаків відповідності.

2. Реформування національної системи 
технічного регулювання
2.1. Національна система стандартизації
2.1.1 Україна
Станом на листопад 2012 року чинні 6867 націо-

нальних стандартів, гармонізованих з міжнародними 
і європейськими, що складає 25 % від загальної кіль-
кості чинних стандартів.

Відповідно до Програми перегляду міждержавних 
стандартів (ГОСТ), розроблених до 1992 року, і при-
ведення їх у відповідність з Угодою ТБТ СОТ, почина-
ючи з 2006 року скасовано чинність 3587 ГОСТ.

У процесі створення знаходиться повнотексто-
ва електронна база національних стандартів, яка 
на сьогодні налічує близько 8000 стандартів.

Нині пріоритетними завданнями в сфері стандар-
тизації є:

 створення незалежного НОС;
 досягнення рівня гармонізації національних 

стандартів з міжнародними і європейськими до 80 % 
у найближчі п’ять років;

 перегляд 13 тис. застарілих ГОСТ;
 перехід до принципу добровільного застосу-

вання стандартів;
 створення повнотекстової електронної ба-

зи стандартів і застосування сучасних інформацій-
них технологій в процесі розроблення і прийняття 
націо нальних стандартів.

2.1.2 Республіка Молдова
У 2012 році було прийнято Закон Республіки 

Молдова «Про внесення змін і доповнень до Закону 
про стандартизацію», яким передбачено створен-
ня і визначення повноважень НОС, створення Ради 
зі стандартизації і визначення її функцій, визна-

чення повноважень національних технічних коміте-
тів стандартизації (ТК) та їх функцій у міжнародній 
і регіональній діяльності зі стандартизації, питання 
планування і фінансування Національної програми 
стандартизації.

З метою реалізації ключових рекомендацій 
ЄС у частині усунення ТБТ, підготовлено пере-
лік європейських стандартів та встановлено термі-
ни їх прийняття і впровадження. Станом на середи-
ну 2012 року в Республіці Молдова впроваджено 
3711 міжнародних і європейських стандартів, з них 
3395 — стандарти, що підпадають під директиви «но-
вого» та «глобального» підходів. Скасовано 177 на-
ціональних стандартів, які суперечать прийнятим 
європейським стандартам, і 356 розміщено на веб-
сайті НОС для публічного обговорення з метою по-
дальшого скасування. У 2012 році заплановано при-
йняти 2298 міжнародних і європейських стандартів. 
До 2014 року Республіка Молдова планує прискори-
ти темпи прийняття європейських стандартів з ме-
тою досягнення 50 % рівня гармонізації, а у подаль-
шому планує досягнути й утримувати 100-відсотко-
вий рівень гармонізації. Крім того, планується не ли-
ше скасувати і замінити вже прийняті стандарти, які 
суперечать міжнародним і європейським стандартам, 
а й створити механізм, який забезпечить постійний 
прогрес у цій діяльності.

НОС Республіки Молдова планує до 2013 року 
приєднатись до Європейського комітету стандартиза-
ції в електротехніці (CENELEC), а до 2014—2015 ро-
ків — до Європейського інституту стандартів з теле-
комунікацій (ETSI).

2.1.3 Республіка Білорусь
Наразі в Республіці Білорусь діє близько 24 тис. 

державних стандартів, з них 4600 — державні стан-
дарти Республіки Білорусь (СТБ), 19300 — ГОСТ. 
У 2011 році було затверджено близько 500 стандар-
тів (СТБ і ГОСТ), прийнято міжнародні і європейські 
стандарти в сфері машинобудування, електротех-
ніки, будівництва, легкої і харчової промисловості. 
Рівень гармонізації становить близько 79 %.

2.2. Національна метрологічна 
інфраструктура
2.2.1 Україна
Нова редакція Закону України «Про метрологію 

і метрологічну діяльність» наразі переглядається 
з метою приведення у відповідність з директивами 
ЄС та рекомендаціями OILM.

Постановою Кабінету Міністрів України від 
08.04.2009 № 332 «Про затвердження Технічного ре-
гламенту відносно істотних вимог до засобів вимірю-
вальної техніки» в Україні впроваджена Директива 
Європейського Парламенту і Ради ЄС 2004/22/ЄС про 
засоби вимірювальної техніки.
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На сьогодні еталонна база України налічує 
66 державних і 74 вторинних еталонів одиниць ви-
мірювань.

За результатами міжнародних звірень у рам-
ках Багатосторонньої угоди про взаємне визнання 
Міжнародного комітету з мір і ваги (MRA CІPM) визна-
ні калібрувальні і вимірювальні можливості (СМС) та-
ких українських установ: ДП «Укрметртестстандарт» 
(м. Київ), ННЦ «Інститут метрології» (м. Харків), 
НДІ «Система» (м. Львів) і ДП «Івано-Франківськ-
стандартметрологія». Від України 168 рядків СМС за-
несено у базу даних Міжнародного бюро мір і ва-
ги (BIPM).

На сьогодні пріоритетними заходами в сфері мет-
рології є:

 прийняття нової редакції Закону України «Про 
метрологію і метрологічну діяльність» й забезпечен-
ня його реалізації;

 виконання заходів Державної програми роз-
витку еталонної бази України на 2011—2015 роки;

 реалізація Концепції розвитку державної ме-
трологічної служби на період до 2015 року.

2.2.2 Республіка Молдова
У 2011 році Закон Республіки Молдова «Про вне-

сення змін і доповнень до Закону про метрологію» 
було приведено у відповідність до документів OILM, 
яким передбачається: визнання результатів метроло-
гічних випробувань затвердження типу СЕ, проведе-
них у ЄС, та вповноваження для реалізації діяльнос-
ті з законодавчої метрології для проведення офіцій-
них вимірювань.

З метою реалізації ключових рекомендацій 
ЄС у частині усунення ТБТ в Республіці Молдова роз-
роблено і реалізовано план розвитку еталонів оди-
ниць вимірювань і регламентація законодавчої на-
ціональної метрологічної системи, сумісної з євро-
пейською.

Національний інститут метрології Республіки 
Молдова планує у 2014—2015 роках приєднатись 
до Організації національних метрологічних інститу-
тів Європи (EURAMET).

2.3. Національна система сертифікації 
та оцінювання відповідності
2.3.1 Україна
Одним з головних завдань на сьогодні є забез-

печення поетапного переходу від обов’язкової сер-
тифікації до європейської (міжнародної) моде-
лі оцінювання відповідності. Механізмом реаліза-
ції цього завдання є впровадження ТР на певні ви-
ди продукції з одночасним скороченням Переліку 
продукції, яка підлягає обов’язковій сертифіка-
ції в Україні. Упродовж 2010—2011 років було ви-
дано низку наказів Держспоживстандарту України 
про внесення змін до Переліку продукції, яка під-

лягає обов’язковій сертифікації. У результаті з ньо-
го вилучено більшість позицій окремих видів про-
мислової продукції, які підпадають під дію ТР, а та-
кож продукції з низьким ступенем ризику для життя 
і здоров’я людей. Вилучено також більшість позицій 
розділу 26 «Харчова продукція і продовольча сиро-
вина», окрім дитячого харчування, тютюну і тютю-
нових виробів, лікеро-горілчаних виробів. Таким чи-
ном, протягом двох останніх років Перелік продук-
ції, що підлягає обов’язковій сертифікації в Україні, 
скорочено майже на 65 %. Цей процес перегляду 
продовжується в 2012 році.

2.3.2 Республіка Молдова
В Республіці Молдова у системі оцінювання від-

повідності станом на середину 2012 року функціо-
нує 114 випробувальних/калібрувальних лаборато-
рій; 3 інспекційні органи та 30 органів із сертифіка-
ції продукції, сертифікації систем управління якістю 
та безпеки харчової продукції.

2.3.3 Республіка Вірменія
Міністерство економіки Республіка Вірменія під-

готувало проект постанови уряду, згідно з яким втра-
чає силу перелік продукції, яка підлягає обов’язковій 
сертифікації. Таким чином, оцінювання відповідності 
в Республіці Вірменія проводитиметься як у ЄС у тих 
випадках і у тому порядку, який передбачений ТР.

2.3.4 Республіка Білорусь
Національна система підтвердження відповідності 

Республіки Білорусь гармонізована з міжнародними 
вимогами. Впроваджені відповідні міжнародні стан-
дарти з оцінювання відповідності ISO серії 17000. 
Однак, на сьогодні в Республіці Білорусь поки що не-
має нотифікації органів з оцінювання відповідності.

2.4. Національна система ринкового нагляду
2.4.1 Україна
В українське законодавство були впроваджені 

положення Директиви Європейського Парламенту 
і Ради 2001/95/ЄС щодо загальної безпеки продук-
ції, Директиви Ради Європи 85/374/ЕЕС, Регламенту 
(ЄС) 765/2008, якими встановлено вимоги до акре-
дитації і ринкового нагляду відносно реалізації 
продукції і відмінено Регламент (ЕЕС) № 339/93, 
а також Рішення Європейського Парламенту і Ради 
768/2008/ЄС, якими визначені загальні умови реалі-
зації продукції.

У 2010—2011 роках ухвалено Закони України:
 «Про державний ринковий нагляд і контроль 

нехарчової продукції»;
 «Про загальну безпеку нехарчової продукції»;
 «Про відповідальність за шкоду, заподіяну вна-

слідок дефекту в продукції».
З метою реалізації положень перших двох вище-

згаданих законів у 2011 році було прийнято 13 по-
станов Кабінету Міністрів України.
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Закон України «Про державний ринковий на-
гляд і контроль нехарчової продукції» розроблений 
з урахуванням положень Регламенту (ЄС) 765/2008, 
Директиви ЄС 2001/95/ЄС, Рішення Європейського 
Парламенту і Ради 768/2008/ЄС і низки директив 
«нового підходу». Цей Закон:

 забезпечив упровадження державного ринко-
вого нагляду і виключив контроль на доринковій 
стадії виробництва;

 зосереджений на проведенні контролю про-
дукції, а не суб’єктів господарської діяльності;

 заклав принцип мінімального втручання в ді-
яльність виробника з покладанням на нього більшої 
міри відповідальності, ніж на інших суб’єктів госпо-
дарської діяльності;

 встановив чіткі правила і процедури прове-
дення планових і позапланових перевірок продук-
ції у розповсюджувачів на ринку, а у разі виявлення 
на ринку невідповідної продукції — тільки позапла-
нових у її виробників;

 встановив правила і процедури проведен-
ня митними органами контролю продукції під час 
її ввезення на митну територію України.

З серпня 2012 року розпочато реальну роботу 
контролюючих органів у сфері державного ринково-
го нагляду.

2.4.2 Республіка Молдова
В Республіці Молдова розроблено план дій з роз-

витку інфраструктури ринкового нагляду, розроб-
лено і прийнято Закон «Про нагляд за ринком», 
що відповідає Регламенту 765/2008 Європейського 
Парламенту і Ради, створено механізм співпраці 
та координації діяльності на національному рівні 
щодо нагляду за ринком між наглядовими і митними 
органами, а також іншими заінтересованими органа-
ми. У 2011 році створено Агентство із захисту прав 
споживачів, до функцій якого належить здійснення 
ринкового нагляду. У 2013 році розпочне функціо-
нувати Агентство з безпеки харчових продуктів.

2.5. Національна система акредитації
2.5.1 Україна
Відповідно до Закону України «Про акредитацію 

органів з оцінки відповідності» функції з акредитації 
органів з оцінювання відповідності покладено на не-
залежне Національне агентство з акредитації (НААУ), 
створене в 2002 році в структурі Міністерства еконо-
міки України.

Проектами технічної допомоги з боку ЄС НААУ 
була надана експертна підтримка з підготовки про-
екту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України відносно акредитації органів з оцін-
ки відповідності». Верховною Радою України в груд-
ні 2011 року був прийнятий Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законів України відносно акре-

дитації органів з оцінки відповідності», який набрав 
чинності 14.01.2012. Реалізація вказаного Закону 
сприятиме міжнародному визнанню національного 
органу з акредитації.

У Закон внесено зміни стосовно:
 основних понять та їх визначень;
 уточнення сфери діяльності НААУ, а також 

Порядку проведення акредитації;
 основних принципів діяльності з акредитації;
 статусу НААУ;
 основних функцій, завдань, вимог і обмежень 

НААУ;
 доповнено положеннями щодо міжнародної 

співпраці у сфері акредитації.
Ухвалення Закону сприяло тому, що в квітні 2012 

року НААУ отримало визнання Європейської органі-
зації акредитації (ЕА) щодо калібрувальних і випро-
бувальних лабораторій.

2.5.2 Республіка Молдова
У 2011 році прийнято Закон Республіки Молдова 

«Про діяльність з акредитації і оцінювання відповід-
ності», яким встановлено нормативні вимоги у сфе-
рі акредитації відповідно до регламенту ЄС, визначе-
но завдання щодо підписання багатосторонніх угод 
щодо визнання Національного органу з акредита-
ції міжнародними і європейськими органами акре-
дитації, передбачено затвердження процедур оці-
нювання відповідності «модулів», які застосовують 
під час впровадження національних ТР, розробле-
них на основі Директив ЄС «нового підходу». У 2011 
році Національний орган з акредитації Республіки 
Молдова став асоційованим членом ЕА та прийняв 
рішення щодо приєднання до Багатосторонньої до-
мовленості щодо взаємного визнання ЕА (MLA), яку 
планує підписати у 2013 році.

2.5.3 Республіка Білорусь
Національна система акредитації Республіки 

Білорусь станом на 2012 рік налічує: 3254 випробу-
вальні лабораторії; 100 органів із сертифікації; 198 
повірочних лабораторій; 59 калібрувальних лабора-
торій. З 2011 року Республіка Білорусь є асоційова-
ним членом Міжнародного співтовариства з акреди-
тації лабораторій (ILAC), а з 2012 — асоційованим 
членом ЕА.

ВИСНОВКИ І ПРОПОЗИЦІЇ
1. В усіх країнах Східного партнерства актив-

но проходить реформування систем технічного ре-
гулювання. Більшість країн завершили процес ство-
рення незалежних національних органів стандарти-
зації, метрології, акредитації та ринкового нагляду, 
деякі країни поки що перебувають на початковому 
етапі або в процесі планування реформ. Обрані мо-
делі інфраструктури якості у всіх країнах наближені 
до структури, притаманної країнам ЄС.
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2. У країнах Східного партнерства наявними 
є спільні для усіх країн проблеми. Вони пов’язані 
з інертністю у практичному впровадженні реформ, 
недостатніми людськими (брак молодих компетент-
них кадрів) та фінансовими ресурсами.

3. У багатьох країнах Східного партнерства, у т. ч. 
і в Україні:

 недостатніми є темпи гармонізації національ-
ної законодавчої та нормативної бази з міжнарод-
ною та європейською;

 у сфері стандартизації недостатніми є темпи 
гармонізації і перегляду застарілих стандартів ГОСТ, 
повільно впроваджуються сучасні інформаційні тех-
нології для прискорення прийняття і зниження вар-
тості розробки національних стандартів, ідентич-
них з міжнародними, потребують вирішення питан-
ня створення незалежного НОС;

 у сфері оцінки відповідності частина при-
йнятих ТР не є еквівалентною з директивами ЄС, 
не у повному обсязі прийняті стандарти, що є до-

казовою базою відповідності продукції вимогам 
ТР;

 не введена в дію інформаційна система моні-
торингу ринку і швидкого сповіщення щодо небез-
печної продукції;

 метрологічна інфраструктура вимагає рефор-
мування, оновлення застарілого обладнання і пере-
ходу на міжнародні принципи відповідно до дирек-
тив ЄС та рекомендацій OIML.

4. Складність і масштабність завдань реформу-
вання української системи технічного регулювання 
вимагає відповідного кадрового забезпечення, при-
пливу молодих і кваліфікованих фахівців.

5. Для реформування в Україні національної сис-
теми технічного регулювання та розбудови інфра-
структури якості необхідно швидко й ефективно ви-
користовувати надану фінансову та технічну допо-
могу ЄС, а також ініціювати відкриття нових цільо-
вих програм технічної допомоги за усіма напрямка-
ми діяльності у цій сфері.
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Згідно з Наказом Міністерства економічного роз-
витку і торгівлі України від 29 листопада 2012 ро-
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лювання Мінекономрозвитку України з 30 листопа-
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