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СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ІНВАЛІДІВ В УКРАЇНІ 
 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ИНВАЛИДОВ В УКРАИНЕ 
 

SOCIAL PROTECTION OF DISABLED PERSONS IN UKRAINE 
 

Досліджено особливості функціонування системи соціального захисту осіб з інвалідністю в Україні. 
Розглянуто основні нормативно-правові засади реалізації відповідного напрямку соціальної політики 

та сучасний стан його фінансування. Визначено можливість зміни практики компенсаційних 
витрат на політику сприяння зайнятості осіб з інвалідністю. 
 

Исследуются особенности функционирования системы социальной защиты людей с 
инвалидностью в Украине. Рассматриваются нормативно-правовые основы реализации данного 
направления социальной политики и его нынешнее финансирование. Определяется возможность 

изменения выплаты компенсаций на политику содействия трудоустройству людей с 
инвалидностью. 
 

The social protection of disabled people in Ukraine has been studied. The legal framework of the social 
protection and it`s financial programs has been examined. And the opportunity of the implementation the 
employment promoting for disabled people has been determined. 

The main goal of the article is an analysis of funding allocations for social welfare of persons with 
disabilities in Ukraine according to social standards, identify problems in the organization of the process 
and rationale for its modernization. 

The problem of social security disability case in Ukraine, where the social protection of disabled people 
assessed as low, reflecting the urgent social and economic problems of society in general. Government 
policy is to enhance the maximum power potential of persons with disabilities in the context of professional, 

vocational rehabilitation and employment. The state should promote self-regulation of professional people 
with disabilities to achieve their decent quality of life. 
As a result of the research proved that Ukraine ensured the right to work for all citizens, including the 

disabled, but the competitiveness of persons with disabilities in the labor market remains low. 
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Вступ. Однією з важливих ознак ефективної соціальної політики держави є наявність і 

дієвість системи соціальних стандартів і гарантій щодо забезпечення потреб людини благами і 
послугами, а також для формування фінансових ресурсів, що спрямовуються на їх реалізацію. 
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Вони дають змогу реалізувати стратегічну мету сучасної цивілізованої держави — 
забезпечити високі стандарти життя її громадянам, а особливо, якщо це стосується людей з 
особливими потребами. 

Для України проблема соціального захисту інвалідів є особливо значущою у зв’язку зі 
стійкою тенденцією до зростання частки інвалідів у загальній структурі населення. Якщо на 
початку 90-х рр. минулого століття загальна чисельність інвалідів в Україні становила близько 
3 % усього населення, або 1,5 млн осіб, у 2008 р. їх чисельність дорівнювала 2,65 млн осіб, 
тобто 5,3 % усього населення, то у 2013 р. — понад 2,8 млн осіб, що становить 6,1 % від 
загальної чисельності населення [7, с. 3]. Упереджене ставлення суспільства до проблем осіб з 
інвалідністю змінюється дуже повільно, можна стверджувати, що наша країна перебуває на 
початковому етапі розуміння і застосування універсальних підходів у соціальній, політичній 
чи професійній сферах розвитку суспільства [4, c. 132]. 

Усе це свідчить про масштабність проблеми інвалідності та визначає необхідність вжиття 
на державному рівні комплексу заходів щодо розвитку системи соціального захисту інвалідів, 
створенні умов для того, щоб вони мали змогу брати повноцінну участь у всіх сферах 
суспільного життя нарівні з іншими категоріями громадян. 

Серед вітчизняних науковців і практиків, які досліджували різні аспекти соціального 
захисту інвалідів, слід виділити М. Авраменка, С. Богданова, О. Дікову-Фаворську, Е. 
Лібанову, О. Макарову, С. Мельника, К. Міщенко, В. Скуратівсь-кого, В. Сушкевича, Н. 
Теплову, О. Полякову та ін. 

Постановка завдання. Сьогодні в Україні склалася така система соціального захисту 
інвалідів, що робить акцент на матеріальному забезпеченні цих осіб (пенсії, пільги, разові 
допомоги). Від такої практики утримування потрібно відмовлятися на користь європейських 
соціальних стандартів, за якими надаються такі соціальні послуги, що спрямовані на розвиток 
будь-якого члена суспільства, у т. ч. інваліда як суб’єкта соціально-трудових відносин. 
Зважаючи на це, метою статті визначено аналіз фінансування видатків на соціальне 
забезпечення осіб з інвалідністю в Україні відповідно до соціальних стандартів, виявлення 
проблем в організації зазначеного процесу та обґрунтування необхідності його модернізації. 

Результати дослідження.  Стаття 3 Конституції України визначає, що людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю; права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави [1].  

Про права людини з інвалідністю, так само, як і про права людини взагалі, слід говорити з 
точки зору взаємовідносин «влада — людина». Якщо людина з інвалідністю має право, то це 
означає, що держава зобов’язана забезпечити їй можливість скористатись цим правом. 
Відповідно, важливою соціальною функцією держави є соціальне забезпечення, що гарантує 
право людини на гідний рівень життє-діяльності і відшкодування втрат регулярного прибутку, 
компенсацію додаткових втрат у зв’язку з інфляційними процесами. Тому вивчення питання 
про державне соціальне забезпечення, на нашу думку, доцільно розпочати з аналізу нормативів 
соціального забезпечення осіб з інвалідністю відповідно до законодавства України. 

Регулювання питань державної політики у сфері соціального забезпечення населення 
України здійснюють більше 30 законодавчо-нормативних актів, які поєднують і питання 
соціального захисту населення. Як показав проведений нами системний аналіз законодавчо-
нормативних актів, які визначають основу функціону-вання національної системи соціального 
забезпечення, їх можна розділити за двома напрямами: базові та спеціальні.  

До базових нормативно-правових актів соціального забезпечення інвалідів в Україні 
відносимо такі: 

1) Конституція України, ст. 46 (1996 р.); 
2) Закон України «Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування» (1998 р.); 
3) Закон України «Про прожитковий мінімум» (1999 р.); 
4) Закон України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» 

(2000 р.); 
5) Закон України «Про соціальні послуги» (2003 р.). 
Спеціальними є: 
1) Закон України «Про пенсійне забезпечення» (1991 р.); 
2) Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» (1991 р.); 
3) Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» (1991 р.); 
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4) Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок 
безробіття» (2000 р.); 

5) Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (2003 р.); 
6) Постанова КМУ від 1 серпня 2012 р. № 706 «Про затвердження Державної цільової 

програми «Національний план дій з реалізації Конвенції про права інвалідів» на період до 
2020 року». 

На нашу думку, сьогодні норми багатьох законодавчо-нормативних актів не 
застосовуються повною мірою, до того ж, деякі з них уже застаріли. Наприклад, 
спостерігається недотримання вимог Закону України «Про державні соціальні стандарти та 
державні соціальні гарантії» щодо формування, встановлення і затвердження державних 
соціальних стандартів і нормативів за участю, погодженням з іншими сторонами соціального 
діалогу. 

Основним спеціальним законом, який визначає принципи, засади і механізми функціонування 
системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, призначення, перерахунку і 
виплати пенсій, у т.ч. працюючим пенсіонерам, за рахунок коштів Пенсійного фонду є Закон 
України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (2003 р.). Закон також 
регулює порядок формування Накопичувального пенсійного фонду та фінансування за рахунок 
його коштів видатків на оплату договорів страхування довічних пенсій або одноразових виплат 
застрахованим особам, членам їхніх сімей та іншим особам [3]. Крім того, законодавство про 
пенсійну систему в Україні доповнюється Законами України «Про пенсійне забезпечення», «Про 
недержавне пенсійне забезпечення», а також інших спеціальних законів, що регулюють відносини 
у сфері пенсійного забезпечення. 

Відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» 
за рахунок коштів Пенсійного фонду в солідарній системі призначаються такі пенсійні 
виплати: пенсія за віком; пенсія по інвалідності внаслідок загального захворювання; пенсія у 
зв’язку з втратою годувальника. До соціальних послуг, передбачених цим Законом, належить 
допомога на поховання пенсіонера. 

Основними умовами вищезазначеного закону щодо надання пенсій (табл. 2) по 
інвалідності є: 

 особи мають право на отримання пенсії по інвалідності, якщо настання інвалідності, що 
спричинило повну або часткову втрату працездатності внаслідок загального захворювання (у 
тому числі каліцтва, не пов’язаного з роботою, інвалідності з дитинства) за наявності 
страхового стажу; 

 пенсія по інвалідності призначається незалежно від того, коли настала інвалідність: у 
період роботи, до влаштування на роботу чи після припинення роботи;  

 пенсія по інвалідності від нещасного випадку на виробництві та професійного 
захворювання призначається відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного 
захворювання, які спричинили втрату працездатності». 

 
Таблиця 2 

РОЗМІРИ МІНІМАЛЬНОЇ ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ ТА ПЕНСІЇ ПО ІНВАЛІДНОСТІ В СОЛІДАРНІЙ СИСТЕМІ 

ДЕРЖАВНОГО ПЕНСІЙНОГО СТРАХУВАННЯ В УКРАЇНІ У 2010–2014 РР.* 

Дата  введення в 
дію 

Розмір 
мінімальної 

заробітної плати 
на місяць 

Розмір 
мінімальної 

пенсії на місяць 
Пенсії по інвалідності, грн на місяць 

грн на місяць грн на місяць 
І групи — 

100 %  пенсії за 
віком 

IІ групи — 
90 %  пенсії за 

віком 

IІІ групи — 
50 %  пенсії за 

віком 

01.01.2010 р. 605 695 695 625,5 347,5 

01.01.2011 р. 941 750 750 675 375 

01.01.2012 р. 1073 822 822 739,8 411 

01.01.2013 р. 1147 894 894 804,6 447 

01.01.2014 р. 1218 949 949 854,1 474,5 

 *Джерело: складено автором на основі Законів України «Про Державний бюджет» за 2010–2014 рр. 
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У результаті вивчення світової практики надання соціальної допомоги інвалідам нами було 
встановлено, що основним документом, який регулює дане питання, є Конвенція ООН про 
права інвалідів від 13.12.2006, ратифікована 91 країною світу, у т. ч. Україною. Для країн ЄС 
подібним основоположним документом є Європейський кодекс соціального забезпечення від 
16.04.1964 № ETS № 48. 

Варто відзначити, що за Європейським кодексом соціального забезпечення інвалідність 
визначається неспроможністю займатися будь-якою прибутковою діяльністю, якщо така 
неспроможність ймовірно буде постійною чи продовжуватиметься після припинення 
допомоги по хворобі.  

Однією з основних вимог стосовно його застосування є забезпечення періодичних 
грошових виплат на рівні достатньому для задоволення основних життєвих потреб. Зазначені 
рівні періодичних грошових виплат у порівнянні з діючими українськими стандартами 
наведено у табл. 1. 

 
Таблиця 1 

МІНІМАЛЬНІ СТАНДАРТИ ДЛЯ ПЕРІОДИЧНИХ ГРОШОВИХ ВИПЛАТ ІНВАЛІДАМ  
ЗА ЄВРОПЕЙСЬКИМ КОДЕКСОМ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ У ПОРІВНЯННІ  

З УКРАЇНСЬКИМИ СТАНДАРТАМИ 

Частина 
Кодексу 

Обставина, за якої 
надається допомога 

Типовий одержувач допомоги 
Заміщення втраченого 

заробітку, % 

Кодекс Україна Кодекс Україна* 

ІХ Інвалідність 
Чоловік з дружиною 
та двома дітьми 

Застрахована 
особа 

40  30  

* Розраховано автором як співвідношення мінімальних розмірів соціальних виплат до середньої номінальної 

заробітної плати станом на 2013 р. 

 
Таким чином, порівнюючи українські стандарти, з тими, що визначені Європейським 

кодексом соціального забезпечення, важливо, на нашу думку, констатувати таке: в цілому за 
обставиною надання допомоги по інвалідності категоріям захищених осіб їх розміри 
відповідають умовам Кодексу, проте залишаються відмінності за мінімальним рівнем 
забезпечення допомоги та необхідним періодом сплати внесків. Крім того, надання допомоги 
в Україні, на відміну від Європейських стандартів, не обмежується у разі отримання доходів 
від праці. Проте існують певні виключення. Так, наприклад, пунктом 5 ст. 7 Закону України 
«Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» 
визначено, що державна соціальна допомога на догляд не виплачується в період, коли особа 
працює (крім інвалідів I групи) або перебуває на повному державному утриманні. 

На нашу думку, при висвітленні соціальних стандартів про надання матеріальної допомоги 
інвалідам, можна послатися на програму «Одноразові виплати жінкам, яким присвоєно 
почесне звання України «Мати-героїня», інвалідам і непрацюючим малозабезпеченим особам 
та особам, які постраждали від торгівлі людьми». Головним розпорядником бюджетних 
коштів та відповідальним виконавцем бюджетної програми є Міністерство соціальної 
політики України. Мінсоцполітики здійснює розподіл бюджетних коштів між регіональними 
органами соціального захисту населення, які розподіляють їх між районними органами 
соціального захисту населення. Розподіл здійснюється пропорційно чисельності осіб, які 
отримують пенсію та/або державну соціальну допомогу в розмірі, що не перевищує двох 
прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність. Чисельність таких осіб 
визначається на підставі відповідних форм звітності та/або за даними державного 
підприємства «Інформаційно-обчислювальний центр». При цьому Мінсоцполітики може 
використовувати для виплати допомоги не більш як 3 % загальної суми бюджетних коштів, а 
регіональні органи соціального захисту населення — не більш як 10 % загальної суми коштів, 
розподілених відповідно обласними та Київською міською державними адміністраціями. 

Повертаючись до принципу цільового використання бюджетних коштів, слід зазначити, що 
у системі соціального забезпечення, за яку відповідає Фонд соціального страхування від 
нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, залишаються 
виплати, які мають безадресний характер та у яких відсутній прямий зв’язок із втратою 
громадянином доходів. До речі, значною проблемою також є відсутність у профільному 
Законі, а саме «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного 
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випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату 
працездатності», напрямів використання коштів Фонду. Такі важливі питання, як: організація 
робочих місць для інвалідів і компенсація при цьому витрат виробництва, які не покриваються 
коштами від збуту виробленої продукції; невідкладна потреба надання інвалідам разової 
грошової допомоги, допомоги у вирішенні соціально-побутових питань; організація залучення 
інвалідів до участі в громадському житті; профілактика нещасних випадків потребують 
додаткового аналізу незалежних експертів і конкретизації таких аспектів у нормативно-
правових актах. 

Постійна позитивна динаміка зростання пенсійних і соціальних виплат інвалідам є 
недостатньою для їх соціального захисту, адже особи з обмеженими можливостями 
продовжують залишатися найнезабезпеченішими категоріями населення в Україні. А тому 
потрібно детальніше вивчити усі можливі механізми активізації потенційних трудових сил 
осіб з обмеженими можливостями, і, як один ефективних варіантів, спинитися на 
можливості працевлаштування інвалідів. 

В Україні пріоритетним напрямком інтеграції людей з інвалідністю до трудового життя 
визнано залучення їх до зайнятості на звичайному (відкритому) ринку праці. Відповідно до ст. 
17 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», з метою 
реалізації творчих і виробничих здатностей (професійних компетенцій) інвалідів та з 
урахуванням індивідуальних програм реабілітації їм забезпечується право працювати на 
підприємствах, в установах, організаціях, а також займатися підприємницькою та іншою 
трудовою діяльністю, яка не заборонена Законом. 

За дослідженнями науково-дослідного інституту Міністерства соціальної політики України 
для забезпечення раціональної зайнятості інвалідів в Україні застосовуються такі варіанти їх 
влаштування на роботу: 

 працевлаштування на відкритому ринку праці, де робочі місця пропонуються як для 
осіб, які не мають інвалідності, так і для осіб з інвалідністю; 

 працевлаштування на спеціалізованих підприємствах, заснованих громадськими 
організаціями інвалідів. Головна мета цих підприємств полягає в наданні можливостей 
інвалідам займатися корисною діяльністю й готувати їх, наскільки це можливо, до роботи на 
відкритому ринку праці; 

 працевлаштування на соціально-економічних підприємствах із транзитними та 
постійними робочими місцями, які створені на базі міжрегіональних центрів професійної 
реабілітації інвалідів [7, с. 4]. 

Практика показує, що залучення громадян з інвалідністю до сфери праці важливе як для 
них самих, так і для держави, оскільки підвищується життєвий рівень інвалідів, збільшується 
їх платоспроможність, а також можливість самореалізації. У багатьох країнах створені такі 
умови, що працюючі інваліди складають у середньому половину осіб від загальної кількості 
людей з обмеженими можливостями. Так, у США працюють 29 % громадян, які мають 
порушення здоров’я, у Великобританії — 40 %, Італії — 55 %, Швеції — 60 %, Китаї — 80 % 
[6, с. 6]. В Україні працюючих інвалідів нараховується близько 20 %, при тому, що кількість 
інвалідів працездатного віку становить 1,5 млн осіб, серед яких на початку 2012 р. було 
зайнято 678 тис. людей з інвалідністю, із них 54,2 % (або 367 396 осіб) чоловіків та 45,8 % 
(або 310 710 осіб) — жінок [7, с. 20]. 

Зважаючи на світову глобалізацію, держави повинні розглядати осіб з інвалідністю як 
рівноправних членів суспільства і активно залучати їх у вільний ринок праці. Тобто, 
стосовно громадян з інвалідністю Україна має здійснювати активну політику зайнятості. 
Пріоритетними напрямками активної політики зайнятості в Україні мають бути: 
превентивні заходи з попередженням (профілактикою) звільнення працівників-інвалідів, 
збереження робочих місць, професійне навчання, підготовка, перепідготовка, підвищення 
кваліфікації, розвиток гнучких форм зайнятості, підтримка малого бізнесу, квотування 
робочих місць [5, с. 87 ].  

Висновки. Отже, проблема соціального захисту інвалідності реально має місце в 
Україні, де рівень державного соціального захисту осіб з обмеженими можливостями 
оцінюється як низький, що відображає злободенні соціально-економічні проблеми 
розвитку суспільства в цілому. Сьогодні функція держави стосовно інвалідів повинна 
виявлятися у створенні правових, економічних, політичних, соціально-побутових і 
соціально-психологічних умов для задоволення їхніх потреб щодо здоров’я, матеріального 
забезпечення, посильної трудової та громадської діяльності. 
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Політика держави полягає в максимальній активізації потенційних сил осіб з обмеженими 
можливостями у контексті професійної, трудової реабілітації та працевлаштування. Держава 
повинна сприяти професійній саморегуляції осіб з інвалідністю для досягнення ними гідної 
якості життя. 

Було виявлено, що постійна позитивна динаміка зростання пенсійних і соціальних виплат 
інвалідам є недостатньою для їх соціального захисту, адже особи з обмеженими 
можливостями продовжують залишатися найменш забезпеченими категоріями населення в 
Україні. Тому, вважаємо, що соціальний захист осіб з інвалідністю має включає не лише 
матеріальні питання (у вигляді соціального забезпечення), а й весь спектр потреб людського 
життя: соціально-побутове обслуговування, охорону здоров’я, освіту, соціальну і професійну 
реабілітацію, зайня-тість осіб з інвалідністю. При чому на останньому пункті потрібно робити 
особливий акцент, тому що пасивна державна політика щодо громадян з особливими 
потребами, яка формується на основі компенсаційних витрат — пенсій, грошової допомоги, 
пільг, компенсацій — є малоефективною. Саме зайнятість має визначати можливості 
економічної автономії інваліда, створювати ресурси для його соціального розвитку та 
сімейного благополуччя. 

У результаті проведених досліджень доведено, що в Україні забезпечується право на 
працю для всіх громадян, у тому числі і для інвалідів, проте конкурентоспроможність осіб з 
інвалідністю на ринку праці залишається низькою. 

Таким чином, сучасна державна політика України щодо соціального захисту інвалідів має 
включати не лише їх матеріальне забезпечення, а й охоплювати соціально-економічні, 
політико-правові, організаційно-управлінські, науково-мето-дологічні, морально-етичні, 
інформаційні аспекти, сприяти інтеграції осіб з інвалідністю в економічне та суспільне життя, 
у тому числі на основі рівного доступу до працевлаштування. 
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