
СОЦІАЛЬНА СТАТИСТИКА

УДК 311 .3 (094 .5 )-044 .337 (477 )

Л . І. Гінчук,
аспірантка,
Національна академія статистики, обліку та аудиту,
Е-mail: jurist@ukrstat.gov.ua

Удосконалення законодавчих актів України у сфері статистики

На основі вивчення законодавчих актів України у сфері статистики визначено повноваження 
державних органів щодо прийняття рішень про затвердження методології та звітно-статистичної 
документації, у тому числі про адміністративні правопорушення, після проведення у 2010 році 
адміністративної реформи у країні. Обґрунтовано необхідність внесення змін до законодавчих актів 
України з метою приведення їх у відповідність із фундаментальними принципами офіційної статистики 
ООН з урахуванням acquis ЄС у сфері статистики, зокрема Кодексу норм європейської статистики.
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Правопорушення як соціальне явище тісно 
пов’язане з об’єктивними та суб’єктивними при
чинами й умовами суспільного життя, стосуєть
ся його найрізноманітніших сфер, обумовлено 
багатогранними процесами. Основна причина 
протиправної поведінки людини пов’язана з різ
номанітними протиріччями, що впливають на 
дестабілізацію нормального функціонування со
ціального середовища й індивіда [1]. Правопоруш- 
ність виступає як неминучий наслідок соціального 
розвитку, пов’язаного з ним прогресу або регресу 
виробництва і спричиненого ними розузгодження 
соціального статусу індивіда [2]. В Україні все час
тіше мають місце випадки вчинення адміністра
тивних правопорушень. Так, у 2015 році в країні 
було притягнуто до адміністративної відповідаль
ності 1 984 тисяч осіб [1].

Разом з цим має місце недосконалість норма
тивно-правових актів, які приймаються; наслідком 
чого є нігілізмом, низька правова культура, недо
статньо ефективна робота правоохоронних орга
нів, криза моральних цінностей [3]. Недоліки нор
мативно-правового забезпечення спостерігаються
і в частині законів, які регулюють організацію ста
тистики щодо адміністративних правопорушень.

Державні органи, органи місцевого самовряду
вання в межах своїх повноважень мають вживати 
всіх належних заходів щодо профілактики та за
побігання вчинення адміністративних правопору
шень. Певна роль у вжитті цих заходів відведена 
органам державної статистики. Діючи в межах 
прав та обов’язків, визначених нормами спеціаль
ного закону у сфері статистики, зокрема статтею
14 Закону України “Про державну статистику” 
(далі -  Закон), ці органи готують і проводять ста
тистичні спостереження за соціально-економіч
ними і демографічними процесами в Україні та її
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регіонах, а також надають державним органам та 
органам місцевого самоврядування відповідну 
статистичну інформацію [4]. Така інформація по
трібна останнім для реалізації ними своїх повно
важень щодо прийняття рішень, спрямованих на 
вжиття дієвих заходів щодо профілактики та запо
бігання адміністративним правопорушенням.

Статтею 8 Закону визначено, що статистична 
методологія є основою для проведення статис
тичних спостережень, у тому числі створення і 
ведення реєстрів респондентів статистичних спо
стережень та складення звітно-статистичної доку
ментації [4]. Це стосуэться, зокрема, і проведення 
державних статистичних спостережень про адмі
ністративні правопорушення. Методологічні по
ложення з організації державного статистичного 
спостереження про розгляд справ про адміністра
тивні правопорушення та осіб, які притягнуті до 
адміністративної відповідальності, визначають 
процедуру статистичного спостереження, систему 
його показників, звітно-статистичну документа
цію щодо його проведення, загальну схему з ор
ганізації робіт із формування сукупності звітних 
одиниць державного статистичного спостережен
ня, порядок розробки, поширення та використан
ня його результатів [5].

В Україні питання вдосконалення нормативно- 
правової бази, інфраструктури та системи управ
ління державної статистики проробляють у своїх 
публікаціях О. Осауленко та ін. Дослідженням 
окремих питань нормативно-правового забезпе
чення у сфері статистики займалися такі вчені, як
О. Васєчко, А. Головач, О. Гончар, А. Єріна, В. Захо- 
жай, І. Калачова, Р. Кулинич, І. Манцуров, В. Ми
хайлов, Р. Моторин, А. Ревенко, В. Саріогло та ін.

Метою цієї роботи є розгляд шляхів удоскона
лення законодавства України у сфері статистики 
та розроблення рекомендацій щодо змін норматив
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но-правового забезпечення на виконання взятих 
Україною міжнародно-правових зобов’язань, які 
випливають з Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, зокрема зобов’язань, 
викладених у статтях 355-359 глави 5 (“Статис
тика”) Розділу V (“Економічне та галузеве співро
бітництво”), що передбачають співробітництво з 
питань статистики.

Національне законодавство у сфері статис
тики пройшло три основні етапи удосконалення: 
перший -  у 1992 році, коли був прийнятий згада
ний вище Закон України “Про державну статис
тику”; другий -  у 2000 році, коли за результатами 
перегляду положень Закону його було викладено 
у новій редакції; третій -  у 2009 році, коли були 
внесені зміни не тільки до Закону України “Про 
державну статистику”, а й до інших законодавчих 
актів країни щодо організації статистичних спо
стережень.

У прийнятому 17 вересня 1992 року Законі 
України “Про державну статистику” закріплено 
обов’язок органів державної статистики затвер
джувати форми, програми та інструкції державних 
статистичних спостережень. При цьому не допус
калося втручання будь-яких державних органів, 
юридичних осіб, громадських об’єднань, службо
вих та інших осіб у діяльність органів державної 
статистики з питань їх компетенції [4].

Згодом, після підписання 14 червня 1994 року 
Угоди про партнерство і співробітництво між 
Україною і Європейськими Співтовариствами та 
їх державами-членами [6], Закон було викладено в 
новій редакції відповідно до Закону України “Про 
внесення змін до Закону України “Про державну 
статистику”. Стаття 5 передбачала, що держав
на статистична діяльність проводиться органами 
державної статистики згідно з цим Законом та від
повідно до завдань, віднесених до їх компетенції, 
на засадах професійної незалежності та самостій
ності. Також цією статтею установлено заборону 
втручання будь-яких органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, інших юридич
них осіб, об’єднань громадян, посадових та інших 
осіб у державну статистичну діяльність [4].

5 березня 2009 року був прийнятий Закон 
України “Про внесення змін до деяких законодав
чих актів України щодо організації статистичних 
спостережень”. Необхідність внесення деяких змін 
до Закону України “Про державну статистику” 
пов’язана з приведенням у відповідність його норм 
з іншими законодавчими актами України та з між
народними вимогами в галузі статистики, зокрема 
з вимогами модельного Закону про статистику, 
розробленого Координаційною групою з питань 
співробітництва ЄС з новими незалежними краї
нами [10]. В умовах проведення в Україні адміні
стративної реформи та з прийняттям 9 грудня 2010

року Указу Президента України “Про оптимізацію 
системи центральних органів виконавчої влади” 
(№ 1085), у національному правовому полі зазна
ли змін численні акти законодавства в частині пе
рерозподілу повноважень, у тому числі й у сфері 
статистики. Так, згідно з положеннями статті 8 
Закону України “Про державну статистику”, при
йняття рішення про затвердження методології та 
звітно-статистичної документації належить до по
вноважень центрального органу виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики у 
сфері статистики [4], яким наразі є Міністерство 
економічного розвитку і торгівлі України.

Пізніше, 16 жовтня 2012 року, Верховна Рада 
України прийняла Закон України № 5463-VI “Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів Укра
їни щодо діяльності Міністерства фінансів Украї
ни, Міністерства економічного розвитку і торгівлі 
України, інших центральних органів виконавчої 
влади, діяльність яких спрямовується та коорди
нується через відповідних міністрів”. Цим законом 
органи державної статистики були позбавлені пра
ва затверджувати своїми нормативно-правовими 
актами (приймати рішення шляхом прийняття на
казу) статистичну методологію, звітно-статистич
ну документацію, а також типові форми первинної 
облікової документації, необхідної для проведен
ня статистичних спостережень (у тому числі про 
адміністративні правопорушення), чим порушено 
принцип професійної незалежності державної ста
тистичної діяльності. Розглядаючи норми чинного 
Закону України “Про державну статистику”, мож
на стверджувати, що деякі з них не узгоджуються 
одна з одною, сам документ містить суперечли
ві положення та відсутній механізм їх реалізації. 
Зокрема, згідно зі статтею 5 цього Закону, держав
на статистична діяльність проводиться органами 
державної статистики на засадах професійної не
залежності та самостійності, втручання будь-яких 
юридичних і фізичних осіб забороняється. Разом 
з тим стаття 8 визначає, що затвердження статис
тичної методології та звітно-статистичної доку
ментації (програми статистичних спостережень, 
форми звітності та інструкції щодо їх заповне
ння) віднесено до повноважень органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної по
літики у сфері статистики [4]. Такі ж суперечливі 
положення містять й інші закони України в сфері 
статистики.

Водночас, згідно з положеннями статті 355 гла
ви 5 розділу V Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, національна статистич
на система має ґрунтуватися на фундаментальних 
принципах ООН щодо офіційної статистики з 
урахуванням acquis ЄС (“доробок спільноти”, су
купність спільних прав і зобов’язань, обов’язкових 
до виконання в усіх країнах-членах ЄС) у сфері
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статистики, зокрема на Кодексі норм європейської 
статистики, з метою гармонізації національної ста
тистичної системи з європейськими нормами та 
стандартами [7].

Отже, можна стверджувати, що прийняття Мі
ністерством економічного розвитку і торгівлі, а не 
органами державної статистики України рішення 
щодо затвердження методології та звітно-статис
тичної документації призводить до порушення 
одного з основоположних принципів світової та 
європейської статистичної практики -  принци
пу професійної незалежності й може негативно 
вплинути на достовірність та об’єктивність ста
тистичної інформації, зокрема про адміністратив
ні правопорушення, тобто знизити її якість. Для 
забезпечення відповідної якості статистичної ін
формації про адміністративні правопорушення 
законодавчі акти України потребують перегляду 
та приведення у відповідність до фундаменталь
них принципів ООН щодо офіційної статистики 
з урахуванням acquis ЄС у сфері статистики, на
самперед до Кодексу норм європейської статисти
ки в частині забезпечення провадження державної 
статистичної діяльності на засадах професійної 
незалежності та самостійності (1-й принцип Ко
дексу), без втручання будь-яких державних ор
ганів у статистичну діяльність, зокрема з питань 
змісту статистичної інформації, вибору джерел її 
отримання, статистичної методології, форм і тер
мінів збирання та поширення даних статистичних 
спостережень тощо.

Було здійснено кілька спроб унести зміни до 
діючого Закону України “Про державну статис
тику” з метою його вдосконалення й адаптації до 
міжнародних та європейських рекомендацій, стан
дартів і передових практик у галузі статистики, але 
жодна з них не знайшла правового втілення. Необ
хідність цих змін обумовлена, у першу чергу, тим, 
що 6 вересня 2014 року Верховна Рада України та 
Європейський Парламент синхронно ратифікува
ли Угоду про асоціацію між Україною та ЄС на за
міну Угоди про партнерство та співробітництво [8].

Одним із напрямів співробітництва у сфері 
статистики в Угоді визначено поступову гармо
нізацію української статистичної системи зі ста
тистичною системою Європейського Союзу, що 
передбачає створення професійно незалежної 
статистичної системи, яка вироблятиме необхідну 
для громадян, суб’єктів господарювання й органів 
управління в Україні та ЄС статистичну інформа
цію [8], у тому числі про адміністративні правопо
рушення.

Виконання міжнародно-правових зобов’язань 
України у сфері статистики, що випливають зі ста
тей 355-359 глави 5 розділу V Угоди про асоціа
цію, створення професійно незалежної державної 
статистики, яка вироблятиме необхідну статис

тичну інформацію, зокрема про адміністративні 
правопорушення, вимагає внесення таких основ
них змін до законів України “Про державну ста
тистику”, “Про центральні органи виконавчої вла
ди”, “Про Всеукраїнський перепис населення” та 
“Про сільськогосподарський перепис”, які б:

-  закріплювали на законодавчому рівні поло
ження щодо надання спеціального статусу Держав
ній службі статистики України з метою забезпечен
ня реалізації принципу професійної незалежності 
органів державної статистики в Україні;

-  визначали, що Державна служба статистики 
України забезпечує формування та реалізацію дер
жавної політики у сфері статистики;

- установлювали повноваження Державної 
служби статистики України щодо затвердження 
методології та звітно-статистичної документації, 
необхідні для проведення державних статистич
них спостережень (у тому числі про адміністра
тивні правопорушення);

-  передбачали утворення Національної ради 
з питань статистики, що сформує правові основи 
для вирішення питань щодо підвищення ефектив
ності національної статистичної системи офіцій
ної статистики та забезпечить її відповідність фун
даментальним принципам офіційної статистики 
ООН, Кодексу норм європейської статистики, а 
також Компендіуму статистичних вимог.

Зважаючи на це, з метою забезпечення ви
конання Україною задекларованих в Угоді між
народно-правових зобов’язань щодо дотримання 
принципів офіційної статистики, а також ство
рення належних умов для організації державної 
статистичної діяльності, Державною службою 
статистики розроблено проект Закону України 
“Про внесення змін до деяких законів України, 
що регулюють державну статистичну діяльність”. 
Цей проект передбачає внесення ряду важливих 
змін, зокрема у статтю 24 Закону України “Про 
центральні органи виконавчої влади” -  щодо ви
значення Державної служби статистики України 
центральним органом виконавчої влади зі спеці
альним статусом, що забезпечує формування та 
реалізацію державної політики у сфері статисти
ки (далі -  центральний орган виконавчої влади з 
питань статистики). Суттєвих змін зазнає Закон 
України “Про державну статистику”. Так, у ньому 
передбачено:

а) нову статтю 51 щодо утворення Національ
ної ради з питань статистики;

б) положення щодо повернення повноважень 
центральному органу виконавчої влади з питань 
статистики щодо затвердження методології та 
звітно-статистичної документації (стаття 8);

в) нову статтю 111, яка визначає особливості 
призначення керівників і заступників керівників 
територіальних органів центрального органу ви
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конавчої влади з питань статистики (керівники 
та заступники керівників територіальних органів 
призначаються на посаду і звільняються з посади 
керівником центрального органу виконавчої вла
ди зі спеціальним статусом, що забезпечує форму
вання та реалізацію державної політики у сфері 
статистики);

г) посилення гарантій органів державної ста
тистики щодо забезпечення конфіденційності ста
тистичної інформації (стаття 21);

д) доповнення статті 25 положеннями щодо об
міну статистичною інформацією зі статистичними 
органами Європейського Союзу та міжнародних 
організацій, а також статистичними службами іно
земних держав, що здійснюється через централь
ний орган виконавчої влади з питань статистики.

Крім того, законопроектом до кола суб’єктів, 
на які поширюється дія Закону, включені: інші 
спеціально уповноважені державні органи, які про
водять статистичні спостереження; фізичні особи- 
підприємці; Національна рада з питань статистики.

Вважаємо за доцільне у зв’язку зі схваленням 
модельного закону про офіційну статистику, роз
робленого Європейською економічною комісією 
(ЄЕК ООН) разом зі статистичною службою Єв
ропейської Комісії (Євростатом), Європейською 
асоціацією вільної торгівлі (ЄАВТ) [9], внесення 
змін до законодавства України з метою подальшо
го удосконалення правових та інституційних основ 
офіційної статистики в частині таких питань:

1) закріплення за Державною службою статис
тики України як провідним виробником офіційної 
статистики координуючої ролі серед спеціально 
уповноважених державних органів на складання 
статистичної інформації, а також органів, що про
вадять діяльність, пов’язану зі збиранням та вико
ристанням адміністративних даних у національній 
системі офіційної статистики;

2) забезпечення реалізації права спеціально 
уповноважених державних органів на складання 
статистичної інформації на безперешкодний до
ступ до визначених на законодавчому рівні джерел 
для її складення у рамках норм чинного законо
давства щодо гарантій захисту її конфіденційності 
з метою покращання якості офіційної статистики, 
у тому числі про адміністративні правопорушення;

3) підвищення якості статистичної інформації 
про адміністративні правопорушення шляхом на
лагодження партнерських відносин зі спеціально 
уповноваженими державними органами на скла
дення статистичної інформації та іншими відпо
відальними учасниками за розробку, виробництво, 
зберігання та поширення статистичної інформації 
в Україні шляхом визначення потреб у користува
чів статистичної інформації за результатами про
ведення оцінки якості статистичних даних про 
адміністративні правопорушення. Є необхідність

у формулюванні положень щодо вдосконалення 
правовідносин користувачів статистичної інфор
мації про адміністративні правопорушення, рес
пондентів державних статистичних спостережень 
зі спеціально уповноваженими державними орга
нами на складення статистичної інформації, а та
кож органами, що провадять діяльність, пов’язану 
зі збиранням та використанням адміністратив
них даних; встановлення відповідальності інших 
спеціально уповноважених державних органів на 
складання статистичної інформації за розробку, 
виробництво, зберігання та поширення статистич
ної інформації в Україні;

4) вибір джерел для складання статистичної 
інформації з використанням адміністративних 
даних, організація взаємообміну даними між спе
ціально уповноваженими державними органами з 
метою уникнення дублювання функцій, застосо
вуючи вибіркові методи статистичних обстежень;

5) поліпшення якості офіційної статистики 
шляхом побудови системи навчання персоналу у 
рамках нового законодавства про державну служ
бу та інших нормативно-правових актів.

Узагальнюючи викладене, можна констату
вати, що гармонізація вітчизняної статистики зі 
статистичною системою ЄС шляхом внесення 
змін до деяких законів України, які регулюють 
державну статистичну діяльність, зумовлена необ
хідністю виконання взятих Україною міжнародно- 
правових зобов’язань у цій сфері. Для забезпечення 
провадження державної статистики з дотриманням 
фундаментальних принципів ООН щодо офіційної 
статистики та з урахуванням acquis ЄС у сфері ста
тистики необхідно, перш за все, повернути Держ- 
стату спеціальний статус і повноваження щодо 
затвердження методології та звітно-статистичної 
документації через внесення вищезазначених змін. 
Розробка й поширення національними статис
тичними органами засад і принципів методології, 
методів і джерел отримання даних, термінів, зміс
ту та форм інформації забезпечить користувачів 
об’єктивною та достовірною інформацією, зокрема 
про адміністративні правопорушення. Крім того, 
внесення змін до законодавства України забезпе
чить усунення протиріччя між нормами чинного 
Закону України “Про державну статистику”.

Як напрям подальших досліджень зазначимо 
вивчення положень модельного закону про офі
ційну статистику, який повністю відповідає прин
ципам офіційної статистики, принципам Кодексу 
норм європейської статистики з метою адаптації 
до них законодавчого поля України та аналіз мож
ливостей використання цих положень для роз
робки змін до національного законодавства про 
державну статистику в частині покращання якості 
статистичної інформації про адміністративні пра
вопорушення.
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Совершенствование законодательных актов Украины в сфере статистики

На основе изучения законодательных актов Украины в сфере статистики определены полномочия 
государственных органов по принятию решений об утверждении методологии и отчетно-статистиче
ской документации, в том числе об административных правонарушениях, после проведения в 2010 году 
административной реформы в стране. Обоснована необходимость внесения изменений в законодатель
ные акты Украины с целью приведения их в соответствие с фундаментальными принципами официаль
ной статистики ООН с учетом acquis ЕС в сфере статистики, в частности Кодекса норм европейской 
статистики.

Ключевые слова: статистическая методология, отчетно-статистическая документация, законо
дательные акты Украины в сфере статистики, статистическая информация, административные право
нарушения, статистическое наблюдение, фундаментальные принципы официальной статистики ООН.
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Improvement of Legislative Acts of Ukraine in Statistics Field

Many legal acts have been subject to amendment in part of redistribution of powers in connection with 
the administrative reform, the Decree No 1085 “On Optimization of Central Executive Power Bodies” (en
forced on 9 December, 2010), and the Law of Ukraine No 5463-VI “On Amendment of Some Legislative Acts 
of Ukraine on Activities of the Ministry of Finance of Ukraine, the Ministry of Economic Development and 
Trade of Ukraine, Other Central Executive Power Bodies, Which Activities are Directed and Coordinated by 
Respective Ministers” (enforced on 16 October, 2012). As a result of the amendment, official statistics bodies 
forfeited the right to approve statistical methodologies, statistical reporting documents, standard forms for pri
mary reporting documents required for statistical observations, including the ones on administrative offences, 
by issuing legal acts (in form of official resolutions). This comes contrary to the principle of professional au
tonomy of the official statistics, fixed in EU’s Acquis Communautaire in statistics field. According to Article 
355, Chapter 5 (“Statistics”), Section V (“Economic and Sectoral Cooperation”) of the Association Agreement 
between Ukraine and EU, the national statistics system has to be built on fundamental principles of UN on 
official statistics with consideration to EU’s Acquis Communautaire in statistics field, the European Statistics 
Code of Practice in particular, in order to harmonize with European norms and standards.

To comply with the international legal obligations in statistics, stemming from Items 355 359, Chapter 5, 
Section V of the Association Agreement, Ukraine needs to establish the professionally autonomous official sta
tistics, supposed to produce the necessary statistical information, including the one on administrative offences. 
This calls for the amendments to the Ukrainian legislation, which would legally fix the norm assigning the 
special status to the State Statistics Service of Ukraine, in order to implement the statutory provision on profes
sional autonomy of the official statistics bodies in Ukraine, and specify the powers of the State Statistics Service 
of Ukraine to approve methodologies and statistical reporting documents required for official statistics observa
tions, including the ones on administrative offences.
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СОЦІАЛЬНА СТАТИСТИКА

The need for the abovementioned amendments in legislative acts of Ukraine is caused by the international 
legal obligations of Ukraine, stemming from the Association Agreement between Ukraine and EU, to harmonize 
them with fundamental principles of UN on official statistics with consideration to EU’s Acquis Communau- 
taire in statistics field, the European Statistics Code of Practice notably.

Keywords: statistical methodology, statistical reporting documents, legislative acts o f Ukraine in statistics 
field, statistical information, administrative offences, statistical survey, fundamental principles o f UN on official 
statistics.
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