
ISSN 1818-5754 Світ фінансів 2 (51)/ 2017 29

ДЕРЖАВНІ І МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

ПРОБЛЕМИ НАПОВНЕННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ 
В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ ФІНАНСОВОЇ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

Розглянуто особливості формування місцевих бюджетів в Україні в умовах реформи 
місцевого самоврядування. Проаналізовано особливості справляння основних бюджетоут-
ворюючих податків. Визначено особливості проведення видаткової політики на рівні місце-
вих бюджетів, акцентовано на основних проблемах цього процесу. Обґрунтовано місце та 
роль міжбюджетних трансфертів у складі доходів місцевих бюджетів. Охарактеризовано 
особливості формування міжбюджетних трансфертів і горизонтального вирівнювання по-
даткоспроможності місцевих бюджетів у результаті фінансової децентралізації.

Ключові слова: доходи місцевих бюджетів, податкові надходження, видатки місце-
вих бюджетів, міжбюджетні трансферти, фінансова децентралізація.
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Purpose. Analysis of the tool of organization of local budgets in Ukraine due to decentral-
ization process to define the main results of these innovations and make recommendations for 
improving the system.

Results. Specific features of organization of local budgets in Ukraine in terms of local gov-
ernment reform are observed. It is made comparative analysis of formation and execution of 
local budgets before and after the reform. Peculiarities of formation of the revenue of local 
governments are examined. Tax revenue is defined as the main source of local budgets. It is 
analyzed the main characteristics of collection of major budget-taxes. The features of expendi-
ture policies at the local level are investigated. The main problems of this process are defined. 
It is investigated the place and role of intergovernmental transfers as a part of local budgets. 
The features of forming of intergovernmental transfers and horizontal fiscal equalization of lo-
cal budgets in consequence of financial decentralization are determined. General conclusions 
resulting from the study are made.

Conclusion. Reform of the system of local budgets requires a comprehensive update of local 
government and simultaneous implementation of sectoral reforms. In the system of local budget 
revenues development and selection of algorithm of formation of a well-defined orientation to 
ensure financial autonomy and financial viability and its implementation on an ongoing basis is a 
priority. The task of reforming expenditure part of local budgets is orientation of financial resources 
to secure capital expenditures and implementing their own powers of local government.

Keywords: mechanism of organization of local budget, local budgets revenues, tax rev-
enues, expenditures of local budgets, intergovernmental transfers, fiscal horizontal equalization 
of local budgets, fiscal decentralization.

JEL Classіfіcatіon: H71, H72, R10.

Постановка проблеми. Бюджетна сис-
тема відображає відносини між державою 
та населенням при розподілі та перероз-
поділі національного доходу, між держа-
вою та підприємницькими структурами в 
напрямку від суб’єктів господарювання до 
держави (при мобілізації доходів бюджету) 
та від держави до суб’єктів господарюван-
ня (при їх фінансуванні з бюджету) та між 
окремими рівнями бюджетної системи в 
процесі бюджетного регулювання. Завдя-
ки міжбюджетним і внутрішньобюджетним 
взаємовідносинам існує можливість “між-
територіального розподілу суспільного про-
дукту, регулювання народногосподарських 
пропорцій, управління економічними про-
цесами на макро- та макрорівні” [1]. При 
цьому бюджетна система спрямована на 

забезпечення загальнодержавних функцій 
й реалізацію програм, забезпечення відпо-
відного рівня життєдіяльності населення та 
підтримку конкурентоспроможності підпри-
ємницьких структур і їх розвиток. Обрання 
фінансової децентралізації як основного 
вектора розвитку системи місцевого са-
моврядування та проведення відповідних 
реформ у 2014 р. поставило перед науко-
во-експертним середовищем завдання ви-
значення доцільності й ефективності про-
ведених реформ, їх відповідності вимогам 
фінансової децентралізації.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженням організації місцевих 
бюджетів до та в умовах децентралізації 
присвятили свої праці багато вітчизняних 
науковців, зокрема: Н. Бикадорова, Г. Воз-
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няк, О. Кириленко, І. Луніна, М. Мельник, 
А. Пелехатий, В. Федосов, В. Христинка 
та інші. Проте постійні зміни та реформи в 
цьому напрямку вимагають продовження 
досліджень та обґрунтування нового по-
гляду на питання формування спроможних 
місцевих бюджетів.

Мета статті полягає в дослідженні ме-
ханізму організації місцевих бюджетів в 
Україні в умовах децентралізації для ви-
значення основних результатів цих ново-
введень і вироблення рекомендацій щодо 
удосконалення цієї системи.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. На сьогодні фінансова само-
стійність місцевих бюджетів передбачена 
відповідними правовими нормами Бюджет-
ного кодексу України. З реалізацією окремих 
кроків бюджетно-податкової децентралізації 
також було розширено фінансову самостій-
ність місцевих бюджетів через: встановлен-
ня єдиних нормативів відрахувань від за-
гальнодержавних податків; відміну системи 
індикативного планування Міністерством 
фінансів України показників місцевих бю-
джетів; формування єдиного кошика доходів 
загального фонду та розширення джерела 
його наповнення; формування та введен-
ня в дію системи вирівнювання податкової 
спроможності території тощо.

Основним джерелом надходжень до 
місцевих бюджетів є податкові доходи, які 
визначаються як передбачені податковим 
законодавством України загальнодержавні 
та місцеві податки, збори й інші податко-
ві платежі. В процесі реформи місцевого 
самоврядування відбулося розширення 
дохідної бази місцевих бюджетів в резуль-
таті: перерозподілу загальнодержавних 
податків та зборів; запровадження нових 
податкових платежів; передачі з бюдже-
ту розвитку до місцевих бюджетів єдиного 
податку, податку на майно та екологічного 
податку. Разом з тим, зміни в системі опо-

даткування характеризувалися зменшен-
ням кількості податків і спрощенням їх ад-
міністрування. Проте зменшення кількості 
податків не означало зниження фіскально-
го навантаження на платників податків, а 
лише оптимізацію та структурування сис-
теми оподаткування. Складна економічна, 
соціальна та політична ситуація вимагала 
збільшення доходів державного і місцевих 
бюджетів для забезпечення зростаючих 
видатків. Так, було запроваджено військо-
вий збір, оподаткування пасивних доходів 
фізичних осіб, зростання ставок та розши-
рення податкової бази при оподаткуванні 
акцизним податком, податком на нерухоме 
майно, відмінним від земельної ділянки. 
Зменшення кількості податків не спричи-
нило зниження надходжень до місцевих 
бюджетів, оскільки, як уже зазначалося, 
відбувалося їх об’єднання: по-перше, вста-
новлено плату за користування природни-
ми ресурсами, до складу якої увійшли чо-
тири податки і збори (збір за користування 
радіочастотним ресурсом України, плата за 
користування надрами, збір за спеціаль-
не використання води, збір за спеціальне 
використання лісових ресурсів); по-друге, 
сформовано місцевий податок на майно, 
який охоплює податок на нерухоме майно, 
відмінне від земельної ділянки, транспорт-
ний податок та плату за землю, яка переве-
дена для зарахування до місцевих бюдже-
тів з державного бюджету.

Склад податкових доходів місцевих бю-
джетів різних рівнів подано у табл. 1. 

Основним податковим джерелом на-
повнення місцевих бюджетів є податок на 
доходи фізичних осіб. До бюджетно-подат-
кової децентралізації 75% надходжень цьо-
го податку зараховувалося до доходів бю-
джетів міст обласного значення, 25% – до 
доходів сіл, їх об’єднань, селищ і міст ра-
йонного значення. Якщо порівняти ці дані 
з розподілом, прийнятим у 2014 р., бачимо, 
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що бюджети сіл, селищ та міст районного 
значення більше не одержують цього важ-
ливого джерела доходів, що позначилося 
на рівні їх фінансової самостійності.

Разом з тим, існують й інші проблеми, 
пов’язані з надходженням цього податку до 
місцевих бюджетів. По-перше, податок на 
доходи фізичних осіб виконує функцію ма-

кроекономічного стабілізатора та регулю-
вання економічної ситуації на локальному 
рівні, впливаючи безпосередньо на реальні 
доходи населення та діяльність суб’єктів 
господарювання та будучи повністю залеж-
ним від впливу цих факторів. Відтак, на об-
сяги надходження податку на доходи фізич-
них осіб впливає рівень тіньової економіки 

Таблиця 1
Податкові надходження місцевих бюджетів України станом на 1.01.2017 р.

Види надходжень
Обласні бюджети

Бюджети міст обласно-
го значення, м.Києва, 
районних бюджетів, 

бюджетів ОТГ

Бюджети міст ра-
йонного значення, 

сільських, селищних 
бюджетів

Загаль-
ний фонд

Спеціаль-
ний фонд

Загальний 
фонд

Спеціаль-
ний фонд

Загаль-
ний фонд

Спеціаль-
ний фонд

Загальнодержавні податки

Податок на доходи фізичних осіб 15%
60% 

40% – для 
м. Києва

–

Рентна плата за спеціальне викорис-
тання лісових ресурсів 50% 50% – для 

м. Києва –

Рентна плата за спеціальне викорис-
тання води 50% 50% – для 

м. Києва –

Рентна плата за користування над-
рами (крім видобування нафти, при-
родного газу та газового конденсату)

25% 25% – для 
м. Києва –

Плата за використання інших  
природних ресурсів 100% 100% – для 

м. Києва –

Акцизний податок з вироблених  
платниками підакцизних товарів – 100% 100%

Податок на прибуток підприємств 10% 10% – для 
м. Києва –

Податок на прибуток підприємств 
комунальної форми власності 100% 100% 100%

Рентна плата за користування природ-
ними ресурсами місцевого значення – 100% 100%

Екологічний податок 55% 25% 80% –  
для м.Києва 25% 

Місцеві податки і збори

Податок на майно:
податок на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки;
транспортний податок;
плата за землю.

– 100% 100%

Єдиний податок – 100% 100%

Збір за місця для паркування  
транспортних засобів – 100% 100%

Туристичний збір – 100% 100%

* Складено на основі [2].
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і, зокрема, розміри заробітної плати, яка 
виплачується “в конвертах” без відповідних 
відрахувань до бюджету, рівень безробіття 
та прихована зайнятість населення тощо.

По-друге, податок на доходи фізич-
них осіб, який сплачується податковим 
агентом-юридичною особою, її філією чи 
відділенням, зараховується до місцевого 
бюджету за місцезнаходженням суб’єкта 
(ст. 64 Бюджетного кодексу України). Нато-
мість, цього правила дотримуються не усі 
платники, сплачуючи податок до бюджетів 
за місцем реєстрації юридичної особи або 
розташуванням головного офісу, внаслідок 
чого місцеві бюджети територіальних гро-
мад недоотримують значні обсяги податку 
на доходи фізичних осіб [3].

Для забезпечення місцевих бюджетів 
доходами в результаті реформування було 
запроваджено акцизний податок з реалі-
зації підакцизних товарів. Оподаткуванню 
підлягають обсяги реалізації нафтопродук-
тів, алкогольних напоїв і тютюнових виро-
бів. Аналізуючи основні аспекти справлян-
ня цього податку впродовж останніх років, 
можна зауважити його важливість для міс-
цевих бюджетів сіл, селищ, об’єднаних те-
риторіальних громад і міст районного зна-
чення, оскільки саме на локальному рівні 
цей податок став одним із основних джерел 
наповнення бюджетів та забезпечення фіс-
кальної самостійності. 

Попри це, особливістю справляння ак-
цизного податку є територіально-геогра-
фічне розташування адміністративно-те-
риторіальної одиниці (розташування біля 
важливих транспортних сполучень й у при-
міській зоні) через наявність автозаправних 
станцій, які і стали основними платниками 
акцизного податку з реалізації підакцизних 
товарів. Відтак, результатом запроваджен-
ня цього податку стала, з одного боку, поява 
вагомого дохідного джерела для місцевих 
бюджетів, з іншого – зростання соціально-

економічної диференціації фінансового за-
безпечення територіальних громад.

8 лютого 2017 р. Постановою Кабінету 
Міністрів України “Деякі питання зарахуван-
ня частини акцизного податку з вироблено-
го в Україні та ввезеного на митну територію 
України пального до бюджетів місцевого са-
моврядування” [4] існуючий досі механізм 
справляння податку скасовано. Натомість, 
визначено, що 13,44% акцизного податку 
з виробленого та ввезеного пального буде 
зараховуватися до місцевих бюджетів. При 
цьому розподіл надходжень між місцевими 
бюджетами буде відбуватися щоденно. 

Окремим аспектом дослідження систе-
ми податкових доходів місцевих бюджетів є 
визначення місця та ролі місцевих податків 
і зборів в їх доходах. В зарубіжних країнах 
місцеві податки і збори відіграють особливу 
роль у наповненні місцевих бюджетів. Пе-
редусім, вони є одним із інструментів орга-
нів місцевого самоврядування, призначен-
ня якого полягає у стимулюванні розвитку 
підприємництва на території адміністратив-
но-територіального утворення, покращен-
ня й оновлення інфраструктурних об’єктів, 
а також залучення на територію громади 
інвестиційних ресурсів [5]. В Україні до по-
чатку реформи місцевого самоврядування 
місцеві податки і збори складали 3–4% до-
ходів місцевих бюджетів. На сьогодні до цієї 
групи податків належить майновий пода-
ток, який містить плату за землю, податок 
на нерухоме майно, відмінне від земельної 
ділянки, транспортний податок, єдиний по-
даток, туристичний збір і збір за паркування 
транспортних засобів.

Характеризуючи податок на нерухо-
ме майно, відмінне від земельної ділянки, 
слід зауважити, що впродовж останніх ро-
ків відбулося розширення податкової бази 
при оподаткуванні цим платежем. Запро-
вадження податку на нерухоме майно ха-
рактеризувалося як встановлення “податку 
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для багатих”. Сьогодні цей платіж втратив 
(внаслідок розширення бази оподаткування) 
такий статус. Тому його встановлення має 
бути зрозумілим та прийнятним для людей. 
А зарахування його до місцевих податків і 
зборів дає змогу простежити використання 
коштів, зібраних від оподаткування нерухо-
мого майна. Окрім того, органи місцевого 
самоврядування мають право коригувати у 
відповідних межах бази оподаткування та 
податкової ставки, що дає можливість уник-
нути обкладання цим податком малозабез-
печеного населення. Це стосується не лише 
об’єктів житлової нерухомості, а й комерцій-
ної та нежитлової. У власності малозабез-
печених жителів, зокрема у сільській місце-
вості, часто є і нежитлові присадибні будівлі, 
які, згідно з законодавством, підлягають під 
оподаткування. Це негативний момент опо-
даткування податком на нерухоме майно, 
оскільки в селах, де такі будівлі (сараї, гара-
жі, погреби, літні кухні, хліви тощо) є на кож-
ному подвір’ї, сплата податку за їх наявність 
сильно вдарить по доходах населення. Тому 
необхідним є запровадження обмежень 
щодо видів, кількості і площі таких будівель, 
визначення пільг при їх оподаткуванні та 
контроль за їх використанням.

Відповідно до Закону України від 
28.12.2014 р. № 71 “Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та деяких за-
конодавчих актів України щодо податкової 
реформи” [6] плату за землю також відне-
сено до місцевих податків і зборів. Слід 
зауважити, що надходження в місцеві бю-
джети плати за землю становить близько 
12% їх доходів, тобто до складу місцевих 
податків і зборів віднесено стабільне ваго-
ме джерело одержання доходів. 

Відтак, проаналізувавши основні по-
даткові надходження до місцевих бюджетів, 
можна зробити такі висновки: по-перше, 
результатом реформи місцевого самовря-
дування стала зміна складу та структури 

податкових надходжень до місцевих бюдже-
тів, що, проте, не позначилося на обсязі по-
даткових ресурсів бюджетів. Відтак, низький 
рівень фінансової самостійності місцевих 
бюджетів та їх залежність від фінансової під-
тримки з центру надалі залишається невирі-
шеним питанням; по-друге, формування но-
вого складу і структури податкових доходів 
місцевих бюджетів спричинило зростання 
соціально-економічної диференціації розви-
тку територіальних громади; по-третє, зміна 
складу місцевих податків і зборів забезпечи-
ла збільшення їх частки в доходах місцевих 
бюджетів, що стало одним із основних пози-
тивних кроків реформування та дало орга-
нам місцевого самоврядування нові важелі 
впливу на розвиток території; по-четверте, 
зміна умов оподаткування акцизним подат-
ком з реалізації підакцизних товарів ще раз 
показала нестабільність податкової систе-
ми, що негативно позначається на можли-
востях розвитку громад та їх інвестиційній 
привабливості.

Високий рівень фіскального перероз-
поділу, існуючий в системі функціонування 
бюджетів, ставить завдання формування 
ефективної структури бюджетних видатків, 
спрямованих на підтримку соціально-еко-
номічного розвитку адміністративно-тери-
торіальних одиниць. Вагомість формування 
обдуманої видаткової політики полягає в її 
функціонуванні як джерела забезпечення 
реалізації потреб суспільства та впливі на 
формування якісного середовища ведення 
підприємницької діяльності, сприяння інвес-
тиційної привабливості адміністративно-те-
риторіальних одиниць, зокрема, регіонів.

Відповідно до ст. 64 Закону України “Про 
місцеве самоврядування в Україні” [7], фор-
мування видатків місцевого бюджету прово-
диться відповідно до розмежування видатків 
між бюджетами, що визначено Бюджетним 
кодексом України, для забезпечення вико-
нання органами місцевого самоврядування 
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своїх повноважень. При цьому розмежуван-
ня видів видатків між місцевими бюджетами 
формується на основі принципу субсидіар-
ності та максимального їх наближення до 
споживача суспільних послуг. 

Дослідження розподілу видатків місце-
вих бюджетів ставить питання про доціль-
ність їх поділу на власні та делеговані. Як 
звертають увагу представники науково-екс-
пертного середовища, “питання розподілу 
видатків на фінансування власних та деле-
гованих повноважень є доволі дискусійни-
ми, базуються на застарілих стереотипах 
і потребують подальшого вдосконалення” 
[8]. Причиною цього є проблема співвідно-
шення цих видів видатків місцевих бюдже-
тів у їх складі. Видатки на забезпечення 
делегованих повноважень містять видатки 
на освіту, охорону здоров’я, соціальний за-
хист та соціальне забезпечення, державне 
управління тощо і становлять основну част-
ку видатків місцевих бюджетів. Натомість, 
видатки на виконання власних повнова-
жень, які спрямовуються на вирішення пи-
тань локального рівня, в складі видатків 
місцевих бюджетів становлять незначну 
частину. Таким чином, основним результа-
том видаткової політики, зосередженої на 
фінансуванні делегованих повноважень, є 
функціонування місцевих бюджетів як ін-
струменту соціально-економічної полiтики 
центрального рівня державної управлін-
ської системи, наслідком чого, знову ж таки 
(як і у випадку формування податкової бази 
місцевих бюджетів), є зниження рівня фі-
нансової самостійності місцевих бюджетів, 
неврахування інтересів та особливостей 
розвитку регіонів і адміністративно-терито-
ріальних одиниць локального рівня. 

З проблеми неефективності розподілу 
видатків випливає проблема незадовіль-
ної структури видатків місцевих бюджетів. 
Якщо звернути увагу на ранжування осно-
вних напрямів фінансування в загальній 

структурі проведених видатків Зведеного 
бюджету України за останнє десятиліття 
(табл. 2), зрозумілою стає орієнтованість 
видаткової політики держави на забезпе-
чення та реалізацію саме видатків соці-
ального спрямування. Слід зауважити, що 
це – тенденція функціонування бюджетної 
системи України з періоду її становлення як 
незалежної держави і до сьогодні. 

Переважання видатків соціального 
спрямування над видатками, що спрямо-
вуються на забезпечення стратегічних про-
грам економічного розвитку, має негатив-
ний ефект на розвиток бюджетної системи 
й економіки країни загалом і характеризу-
ється такими аспектами:

– “проїдання” бюджетних коштів не 
сприяє соціально-економічному зростан-
ню, тобто не сприяє формуванню додатко-
вих джерел наповнення місцевих бюджетів;

– видаткова політика соціального 
спрямування характеризується постійним 
збільшенням потреби у фінансових ре-
сурсах для реалізації соціальних видатків, 
що вимагає постійного зростання доходів 
місцевих бюджетів, яке, при цьому, не має 
жодного економічного підґрунтя; 

– зростання потреби у фінансових ре-
сурсах для проведення соціальних видатків 
вимагає їх залучення з інших джерел, зо-
крема, шляхом запозичень, що є деструк-
тивним чинником фінансової стабільності 
держави. 

Ранжування основних напрямів фінан-
сування в загальній структурі проведених 
видатків Зведеного бюджету України за пе-
ріод 2006–2016 рр. характеризується дани-
ми, наведеними у табл. 2.

Наведені дані свідчать, що політика 
формування видатків бюджетів, в структурі 
яких стабiльно висока частка видатків соці-
ального спрямування, не забезпечує висо-
кого рівня соціального захисту населення 
та характеризується низькими показниками 
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якості життя. Відтак, постає необхідність ре-
формування видаткової політики місцевих 
бюджетів та держави загалом і проведення 
структурних реформ складових соціальної 
сфери держави для підвищення результа-
тивності використання фінансових ресурсів 
державного та місцевого бюджетів.

Слід зауважити, що зростання видатків 
соціального спрямування відбувається на 
тлі зменшення видатків капітального спря-
мування, що є іншим аспектом проблеми 
формування ефективної видаткової політи-
ки місцевих бюджетів. При цьому капітальні 
видатки, які сьогодні фінансуються з місце-
вих бюджетів, охоплюють, в основному, ви-
датки на ремонт та реконструкцію, а відтак, 
лише дотично збезпечують виконання функ-
ції стабілізації та забезпечення розширеного 
економічного відтворення, підтримки розви-
тку галузей економіки, модернізацію інфра-
структури, розвитку науково-технічного по-
тенціалу та інноваційних технологій. 

Такий напрямок використання капіталь-
них видатків впливає і на рівень фінансо-
вої автономії місцевих бюджетів, оскільки 
“унеможливлює проведення органами міс-
цевого самоврядування власної політики, 
пов’язаної з фінансуванням розвитку міс-
цевого господарства” [8]. 

Таким чином, аналізуючи особливості 
здійснення видаткової політики місцевих 
бюджетів, слід зробити такі висновки:

– розподіл видаткових повноважень між 
бюджетами різних рівнів характеризу-
ється нечіткістю та дублюванням;

– основна питома вага в складі видатків 
місцевих бюджетів належить видаткам 
на забезпечення делегованих повно-
важень. Видатки на забезпечення влас-
них повноважень складають невелику 
частку, що посилює залежність місце-
вих бюджетів від державного бюджету;

– основним напрямком видатків місцевих 
бюджетів є забезпечення видатків соці-

ального спрямування, що характеризує 
бюджетну політику держави як “політи-
ку проїдання”;

– сформований механізм забезпечення 
видатків місцевих бюджетів забезпечує 
повну залежність місцевих бюджетів та 
дій органів місцевого самоврядування 
від рішень на центральному рівні. 
Дослідження стану формування та ви-

користання місцевих бюджетів дало змогу 
зробити висновок: місцеві бюджети в Укра-
їні розбалансовані, дохідна частина таких 
бюджетів характеризується неспромож-
ністю забезпечити фінансування не лише 
програм розвитку регіонів, а й надання 
основних суспільних послуг. Питання роз-
балансованості місцевих бюджетів вирішу-
ється за допомогою надання з державного 
бюджету міжбюджетних трансфертів. 

У результаті прийняття змін до Бюджет-
ного кодексу України у грудні 2014 р. було 
змінено систему міжбюджетних трансфер-
тів і сформовано нову систему бюджетного 
вирівнювання. Так, основними видами між-
бюджетних трансфертів є: базова дотація 
(трансферт, наданий з державного до міс-
цевого бюджету для вирівнювання подат-
коспроможності відповідної території); суб-
венції; реверсна дотація (трансферт, який 
передається з місцевого бюджету до дер-
жавного для забезпечення горизонтально-
го вирівнювання податкової спроможності 
території); додаткові дотації.

Базова та реверсна дотації – це про-
тилежні за напрямом руху грошові потоки, 
основна мета існування яких полягає у за-
безпеченні горизонтального вирівнювання 
податкової спроможності місцевих бюдже-
тів. Механізм горизонтального вирівнюван-
ня податкоспроможності місцевих бюдже-
тів показано на рис. 3. 

Таким чином, якщо значення індексу по-
даткоспроможності становить 0,9–1,1, вирів-
нювання не здійснюється; якщо менше 0,9 



38 ISSN 1818-5754 Світ фінансів 2 (51)/ 2017

ДЕРЖАВНІ І МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

– місцевому бюджету надається базова дота-
ція обсягом 80% від суми, необхідної для до-
сягнення значення індексу 0,9; якщо більше 
1,1 – з відповідного місцевого бюджету пе-
редається реверсна дотація – 50% суми, яка 
перевищує значення індексу 1,1. При цьому, 
вирівнювання здійснюється лише з ураху-
ванням податку на прибуток підприємств і по-
датку на доходи фізичних осіб для обласних 
бюджетів та податку на доходи фізичних осіб 
для інших місцевих бюджетів.

Основними позитивними моментами 
запровадження горизонтального вирівню-
вання податкової спроможності місцевих 
бюджетів є такі:

– по-перше, формування реверсної 
дотації здійснюється на основі аналізу до-
ходів по двох податках (податку на прибу-
ток та податку на доходи фізичних осіб), що 
не впливає на рівень зацікавленості органів 
місцевого самоврядування щодо акумулю-
вання якнайбільших обсягів доходів до міс-
цевих бюджетів;

– по-друге, базова дотація забезпечує 
80% необхідних фінансових ресурсів, інші 
20% мають бути закумульовані на рівні від-
повідного місцевого бюджету, що є одним із 
факторів стимулювання громад до розвитку.

Якщо порівняти аналізовану систему 
бюджетного вирівнювання з попередньою, 
бачимо повне оновлення механізму надан-
ня міжбюджетних трансфертів та їх скла-
ду. Передусім, змінилася структура транс-
фертів, що спрямовуються з державного 
бюджету до місцевих. До реформування 
основним видом трансфертів були дота-
ції вирівнювання, що свідчило про “розба-
лансованість і необхідність вирівнювання 
дохідної спроможності місцевих бюджетів” 
[8]. Після проведення реформи держава 
почала використовувати інший інструмент 
бюджетного вирівнювання – субвенції. 
Враховуючи те, що субвенція є цільовим 
трансфертом, її використання означає об-
меження рівня впливу органів місцевого 
самоврядування на її використання та по-
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*Побудовано на основі [2].



ISSN 1818-5754 Світ фінансів 2 (51)/ 2017 39

ДЕРЖАВНІ І МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

силення залежності місцевих бюджетів 
від розподілу фінансових ресурсів на цен-
тральному рівні. Якщо до реформи 2014 р. 
видатки на забезпечення виконання де-
легованих повноважень місцевих бюдже-
тів були враховані при визначенні дотації 
вирівнювання з державного бюджету, то з 
2015 р. для виконання цих повноважень 
було спрямовано та надано на місцевий рі-
вень освітню, медичну субвенції тощо. При 
цьому, органи місцевого самоврядування 
втрачають можливість впливу на розподіл 
і використання наданих ресурсів, оскіль-
ки вони мають цільовий характер. Але за-
лишки по освітній субвенції та субвенції на 
підготовку робітничих кадрів на кінець року, 
згідно з Законом України “Про внесення 
змін до Бюджетного кодексу України” від 
2 березня 2015 р. № 212-VIII [10], у випадку 
повного впродовж року забезпечення по-
точних видaтків установ і відсутності забор-
гованості не повертаються до державного 
бюджету, а залишаються для їх викорис-
тання на проведення капітальних видатків. 
Це позитивний аспект формування субвен-
цій, оскільки стимулює до ефективного ви-
користання коштів.

Окремо слід звернути увагу на те, що 
головними розпорядниками коштів, які на-
даються до місцевих бюджетів у вигляді 
субвенцій, є профільні міністерства: у ви-
падку надання освітньої та субвенції на 
підготовку робітничих кадрів – Міністерство 
освіти та науки України, медичної та суб-
венції на забезпечення медичних заходів 
окремих державних програм – Міністер-
ство охорони здоров’я України, соціальних 
субвенцій – Мінсоцполітики України. Осно-
вною метою такого кроку є посилення від-
повідальності профільних міністерств за 
розвиток галузей та ефективне витрачання 
коштів. Окрім цього, таким нововведенням 
переслідується і мета максимізації зусиль 
профільних міністерств на реалізацію 

державної політики в конкретних галузях, 
тобто забезпечення комплексного підходу 
до питання розвитку відповідної сфери та 
узгодження планів розвитку галузей з наяв-
ними ресурсами.

Попри це, недосконалим є порядок 
розрахунку обсягів трансфертів та їх пере-
рахування. Передусім, розподіл медичної, 
освітньої і субвенції на підготовку робітни-
чих кадрів не передбачає врахування тер-
мінів виплати заробітної плати й оплати 
комунальних послуг, наслідком чого стане 
накопичення кредитoрської заборгованості 
за цими виплатами.

Таким чином, дослідження формування 
нової системи міжбюджетних трансфертів і 
горизонтального вирівнювання податкової 
спроможності місцевих бюджетів характе-
ризується такими аспектами:

– зміною структури міжбюджетних 
трансфертів, що надаються з державного 
до місцевих бюджетів на користь субвен-
цій, результатом чого є зниження впливу 
органів місцевого самоврядування на об-
сяги та напрямки використання наданих 
ресурсів і посилення централізації фінан-
сових ресурсів;

– можливістю використання механізму 
горизонтального вирівнювання податкової 
спроможності місцевих бюджетів як інстру-
менту стимулювання розвитку адміністра-
тивно-територіальних одиниць;

– посиленням відповідальності про-
фільних міністерств за розвиток відповід-
них галузей через їх функціонування як 
головних розпорядників коштів у рамках 
розподілу фінансових ресурсів та їх надан-
ня у вигляді відповідних субвенцій. 

Висновки. Таким чином, проаналізу-
вавши механізм організації місцевих бюдже-
тів в Україні, можна зробити такі висновки:

1. Реформування системи формування 
місцевих бюджетів України відповідно до 
умов фінансової децентралізації характе-
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ризується проблемами, вирішення яких та 
пришвидшення реформи місцевого само-
врядування можливе за умови реалізації 
подальших реформ.

2. Реформування системи податкових 
надходжень місцевих бюджетів характери-
зується зростанням ролі місцевих подат-
ків і зборів, що є позитивним результатом 
децентралізації; зменшення надходжень 
до бюджетів місцевого самоврядування 
основного бюджетоутворюючого податку 
(податку на доходи фізичних осіб), що в 
основному суперечить принципам фінан-
сової децентралізації, нестабільність, що, 
передусім, впливає на інвестиційну прива-
бливість регіонів. Відтак, першочерговим є 
розробка й обрання алгоритму формуван-
ня доходів місцевих бюджетів з чітко ви-
значеною направленістю на забезпечення 
фінансової спроможності і його реалізація 
на постійній основі.

3. Система видатків місцевих бюджетів 
характеризується соціальною спрямованіс-
тю та формуванням відповідно до вимог і 
завдань уряду. Першочерговим завданням 
реформування цієї системи є спрямування 
частини фінансових ресурсів на здійснення 
капітальних видатків і забезпечення вико-
нання власних повноважень органів місце-
вого самоврядування.

4. Реформована система міжбюджет-
них трансфертів характеризується новим 
підходом щодо забезпечення вирівнюван-
ня спроможності місцевих бюджетів для 
надання суспільних послуг. Проте викорис-
тання субвенцій як цільового трансфер-
ту знижує рівень участі органів місцевого 
самоврядування у використанні наданих з 
державного бюджету фінансових ресурсів.
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