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МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

МЕТОДИЧНИЙ ІНСТРУМЕНТАРІЙ ОЦІНКИ 
ФІНАНСОВОЇ СТІЙКОСТІ МІСЦЕВИХ  

БЮДЖЕТІВ УКРАЇНИ

Вступ. В Україні протягом останніх років було здійснено значні структурні рефор-
ми. Необхідність забезпечення фінансової стабільності місцевих бюджетів висуває нові 
вимоги до їх управління. Таким чином, проблема пошуку нових методів та інструментів 
оцінки фінансової стабільності місцевих бюджетів в умовах децентралізації набуває 
великого значення.

Мета – поглибити теоретико-методичні засади та обґрунтувати методичний ін-
струментарій оцінки фінансової стійкості місцевих бюджетів України.

Методи. Застосовано загальнонаукові та спеціальні методи: індукції, дедукції, уза-
гальнення – для уточнення поняттєво-категоріального апарату; статистичного ана-
лізу – для визначення системи показників задля оцінки фінансової стійкості місцевих 
бюджетів України; графічного зображення – для візуалізації основних положень і висно-
вків. 

Результати. Обґрунтовано, що в сучасній науці багато питань стосовно мето-
дики оцінки фінансової стійкості місцевих бюджетів залишаються недостатньо ви-
вченими. Запропоновано методичний інструментарій щодо оцінки поточної фінансової 
стійкості місцевих бюджетів, до складу якого включено систему показників поточної 
фінансової стійкості місцевих бюджетів: фінансової спроможності, фінансової авто-
номії, ефективності, боргового навантаження та визначення інтегрального показника 
фінансової стійкості місцевих бюджетів. Розроблено алгоритм розрахунку запропо-
нованих показників, який окреслює порядок аналізу динамічного інформаційного масиву 
статистичних даних щодо оцінки груп показників фінансової стійкості місцевих бюдже-
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МЕТОДИЧЕСКИЙ ИНСТРУМЕНТАРИЙ ОЦЕНКИ ФИНАНСОВОЙ  
УСТОЙЧИВОСТИ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ УКРАИНЫ

Введение. В Украине в последние годы были осуществлены значительные струк-
турные реформы. Необходимость обеспечения финансовой стабильности местных 
бюджетов выдвигает новые требования к их управлению. Таким образом, проблема 
поиска новых методов и инструментов оценки финансовой стабильности местных 
бюджетов в условиях децентрализации приобретает большое значение.

Цель – углубить теоретико-методические основы и обосновать методический 
инструментарий оценки финансовой устойчивости местных бюджетов Украины.

Методы. Применены общенаучные и специальные методы: индукции, дедукции, 
обобщения – для уточнения понятийно-категориального аппарата; статистического 
анализа – для определения системы показателей для оценки финансовой устойчиво-
сти местных бюджетов Украины; графического изображения – для визуализации ос-
новных положений и выводов.

тів. Це дало змогу охарактеризувати окремі складові елементи поточної фінансової 
стійкості місцевих бюджетів України. За результатами дослідження встановлено, що 
проведений аналіз окремих показників поточної фінансової стійкості місцевих бюджетів 
унеможливлює загальну оцінку їх стійкості. Для загальної оцінки фінансової стійкості 
місцевих бюджетів запропоновано та розраховано інтегральний показник. Визначено, 
що параметри поліномінального тренду інтегрального показника фінансової стійкості 
місцевих бюджетів в Україні мають висхідну тенденцію, що дає змогу констатувати 
позитивний вплив процесу децентралізації на фінансову стійкість місцевих бюджетів. 
Апробація методики розрахунку рівня поточної фінансової стійкості місцевих бюджетів 
в Україні підтвердила можливість її використання для аналізу фінансової стійкості міс-
цевих бюджетів.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на 
розробці алгоритму методики довгострокової фінансової стійкості місцевих бюджетів з 
побудовою можливих сценаріїв її забезпечення у середньо- і довгостроковому періодах.

Ключові слова: фінансова стійкість, місцеві бюджети, показники поточної фінан-
сової стійкості, фінансова спроможність, фінансова автономія.

Форм.: 3, рис.: 5, табл.: 3, бібл.: 10.
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METHODICAL SET OF INSTRUMENTS FOR ESTIMATING FINANCIAL  
STABILITY OF LOCAL BUDGETS IN UKRAINE

Introduction. In Ukraine, substantial structural reforms have been realized for last years. 
The necessity to provide financial stability of local budgets sets up new demands for their man-

Результаты. Обосновано, что в современной науке много вопросов относительно 
методики оценки финансовой устойчивости местных бюджетов остаются недоста-
точно изученными. Предложен методический инструментарий оценки текущей финан-
совой устойчивости местных бюджетов, в состав которого включена система показа-
телей финансовой устойчивости местных бюджетов: финансовой состоятельности, 
финансовой автономии, эффективности, долговой нагрузки и определение интеграль-
ного показателя финансовой устойчивости местных бюджетов. Разработан алгоритм 
расчета предложенных показателей, который определяет порядок анализа динамиче-
ского информационного массива статистических данных по оценке групп показателей 
финансовой устойчивости местных бюджетов. Это позволило охарактеризовать от-
дельные составляющие элементы текущей финансовой устойчивости местных бюд-
жетов Украины. По результатам исследования установлено, что проведенный анализ 
отдельных показателей текущей финансовой устойчивости местных бюджетов не по-
зволяет предоставить общую оценку их устойчивости. Для общей оценки финансовой 
устойчивости местных бюджетов предложен и рассчитан интегральный показатель. 
Определено, что параметры полиноминального тренда интегрального показателя фи-
нансовой устойчивости местных бюджетов в Украине имеют восходящую тенденцию, 
что позволяет констатировать положительное влияние процесса децентрализации на 
финансовую устойчивость местных бюджетов. Апробация методики расчета уровня 
текущей финансовой устойчивости местных бюджетов в Украине подтвердила воз-
можность ее использования для анализа финансовой устойчивости местных бюджетов.

Перспективы. В дальнейших научных исследованиях предлагается сосредото-
чить внимание на разработке алгоритма методики долгосрочной финансовой устой-
чивости местных бюджетов с построением возможных сценариев ее обеспечения в 
средне- и долгосрочном периодах.

Ключевые слова: финансовая устойчивость, местные бюджеты, показатели теку-
щей финансовой устойчивости, финансовая состоятельность, финансовая автономия.
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agement. In this way the problem of searching new methods and tools to estimate financial sta-
bility of local budgets under the conditions of decentralization becomes of a great importance. 

Research purpose is to extend the theoretical and methodical bases and to prove method-
ical set of instruments for estimating financial stability of local budgets in Ukraine.

Results. It proves that in the sphere of modern science there are many problems connected 
with the methods for estimating financial stability of local budgets. Not all these problems have 
studied thoroughly. It proposes the set of instruments for estimating present financial stability of 
local budgets. This set of instruments includes the system of indices of present financial stability of 
local budgets: financial capability, financial autonomy, effectiveness, and debts obligations as well 
as indicating its integral index. It develops the accounting algorithm of these indices that outlines 
the order to analyse the dynamic information body of statistic data for estimating the groups of in-
dices of financial stability of local budgets. It helps to characterize particular constituent elements 
of present financial stability of local budgets in Ukraine and to indicate its integral index.

Conclusions. It develops the set of methodical instruments for estimating the level of pres-
ent financial stability of local budgets that includes the system of indices and the algorithm of its 
calculation. The approbation of methodology for estimating the level of present financial stability 
of local budgets in Ukraine proved the possibility of its use for analyzing the financial stability of 
local budgets.

Keywords: financial stability, local budgets, indices of present financial stability, financial 
capability, financial autonomy.

JEL Classіfіcatіon: H61, H72.

Постановка проблеми. Необхідність 
забезпечення фінансової стійкості місце-
вих бюджетів висуває нові вимоги щодо 
управління ними. Впроваджуючи механізми 
управління місцевими фінансовими ресур-
сами, потрібно враховувати фактори, що 
можуть негативно впливати на рівень фі-
нансової стійкості місцевих бюджетів. Важ-
ливим на сьогодні є поглиблення теоретич-
ної бази дослідження фінансової стійкості 
місцевих бюджетів. У цьому аспекті вагомо-
го значення набуває питання пошуку нових 
методів та інструментів оцінки фінансової 
стійкості місцевих бюджетів в умовах де-
централізації.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Великий вклад у сучасну теорію і прак-
тику розвитку бюджетної системи та між-
бюджетних відносин в Україні зробили такі 
вітчизняні вчені, як: В. Дем’янишин, Г. Возняк, 

О. Кириленко, М. Кульчицький, Л. Лисяк, І. Лу-
ніна, І. Чугунов та ін. Проте, незважаючи на 
значну кількість публікацій з окресленої про-
блематики, багато питань, що стосуються до-
слідження теоретичних і практичних аспектів 
фінансової стійкості місцевих бюджетів, за-
лишаються недостатньо вивченими. У цьому 
аспекті вагомого значення набуває питання 
пошуку нових методів та інструментів оцінки 
фінансової стійкості місцевих бюджетів.

Метою дослідження є поглиблення тео-
ретико-методичних засад та обґрунтування 
методичного інструментарію оцінки фінан-
сової стійкості місцевих бюджетів України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В теорії фінансів і практичній фі-
нансовій діяльності поняття стійкості часто 
ототожнюється з поняттям збалансованос-
ті, стабільності та рівноваги. Поняття стій-
кості застосовується для характеристики 
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складних динамічних систем, схильних до 
впливу великої кількості факторів, зокрема 
– з випадковими характеристиками. “Стій-
кість об’єкта – це його здатність протистоя-
ти зусиллям, що намагаються вивести його 
з початкового стану статичної або динаміч-
ної рівноваги” [1, c. 87]. 

Фінансову стійкість місцевого бюджету 
забезпечують такі умови, як: баланс дохо-
дів і витрат; бюджетна автономія та плато-
спроможність, що характеризується здат-
ністю органу місцевого самоврядування 
мобілізувати фінансові ресурси до бюдже-
ту без запозичення фінансової допомоги, а 
також повне та своєчасне виконання своїх 
повноважень [1, c. 87].

Фінансову стійкість місцевого бюджету 
характеризують за різними ознаками. До-
волі поширеним є трактування фінансової 
стійкості місцевого бюджету як сукупності 
грошових фондів. На думку Г. Поляка, який 
вперше запропонував поняття фінансової 
стійкості бюджету, рівень стійкості місцево-
го бюджету визначається обсягом коштів, 
необхідних для забезпечення мінімальних 
бюджетних видатків. При цьому “під міні-
мальними бюджетними видатками розумі-
ються кошти, передбачені в бюджеті для 
фінансування конституційно гарантованих 
заходів відносно життєзабезпечення насе-
лення” [2, с. 54].

Г. Нікіфорова розглядає фінансову 
стійкість місцевого бюджету як комплек-
сне поняття, що відображає такий стан 
сукупності грошових фондів, при якому 
муніципальне утворення здатне стабіль-
но розвиватися, зберігаючи свою фінан-
сову безпеку в умовах додаткового рівня 
ризику. У загальному розумінні фінансова 
стійкість місцевого бюджету виражається 
в несхильності коливань всієї сукупності 
грошових фондів і кожного фонду окремо 
під впливом внутрішніх і зовнішніх факто-
рів [3, c. 6]. Вважаємо, що рівень фінансо-

вої стійкості місцевого бюджету не можна 
визначати лише обсягом коштів чи не-
схильністю коливань сукупності грошових 
фондів.

Проблеми аналізу й оцінювання бю-
джетного забезпечення активно досліджу-
ються у працях вітчизняних і зарубіжних 
учених. Визначаючи поняття “фінансова 
стійкість місцевого бюджету” необхідно 
враховувати комплекс характеристик, 
отриманих на підставі цілісної оцінки, яка 
охоплює: збалансованість доходів і видат-
ків бюджету; фінансову здатність проти-
стояти внутрішнім і зовнішнім негативним 
факторам, які впливають на соціально-
економічний розвиток; бюджетну само-
стійність і платоспроможність; здатність 
місцевих органів влади своєчасно забез-
печувати фінансування покладених на них 
зобов’язань, зберігаючи свою фінансову 
безпеку в умовах додаткового рівня ризи-
ку. Фінансова стійкість місцевого бюджету 
– це комплексне поняття, що відображає 
такий стан сукупності грошових фондів, 
при якому місцевий орган влади має ста-
більно розвиватися, забезпечуючи свою 
фінансову безпеку в умовах додаткового 
рівня ризику. 

Проблема фінансового забезпечення 
територій є однією з головних. Фінансо-
ва залежність значно обмежує діяльність 
органів місцевого самоврядування щодо 
формування власної фінансової бази. У 
цих умовах органи місцевого самовряду-
вання повинні виробити дієвий механізм, 
що забезпечує фінансову стійкість тери-
торіальних утворень, враховуючи наявний 
потенціал. 

Проблеми аналізу й оцінювання бю-
джетного забезпечення активно досліджу-
ються у працях вітчизняних і зарубіжних 
учених. Серед вітчизняних науковців, котрі 
є прихильниками оцінок, що характеризують 
бюджетні показники в розрізі дохідної або 
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видаткової частини бюджету, варто виокре-
мити: О. Кириленко [4, 5], І. Луніну [6, 7]. До-
слідники стійкості регіональної фінансової 
системи В. Едронова і А. Кавінов [8] здійсню-
ють її аналіз, визначаючи такі індикатори, як: 
співвідношення структури доходів і витрат; 
динаміки доходів і витрат, дефіциту (профі-
циту) бюджету; динаміки структури доходів 
і витрат; показників виконання бюджетів та 
використання позикових коштів. Проте ця 
система показників стійкості регіональних 
фінансових систем не охоплює показників, 
що визначають їх фінансову самостійність.

Вивчення проблематики оцінювання 
стійкості місцевих бюджетів дало змогу 
виявити брак уваги з боку вчених і прак-
тиків до питання визначення показників 
оцінки рівня фінансової стійкості місцевих 
бюджетів 

Для оцінки рівня поточної фінансової 
стійкості місцевих бюджетів пропонуємо 
систему показників та алгоритм їх роз-
рахунку, які узагальнено в табл. 1. Така 
оцінка окреслює аналіз динамічного ін-
формаційного масиву статистичних даних, 
що стосуються оцінювання таких груп по-
казників фінансової стійкості місцевих бю-
джетів: фінансової спроможності, фінан-
сової автономії, ефективності, боргового 
навантаження. 

Для розрахунку вагових коефіцієнтів та 
інтегрального індикатора для оцінки поточ-
ної фінансової стійкості місцевих бюджетів 
використаємо методику наведену в табл. 2.

Використовуючи алгоритм розрахунку 
системи показників для оцінки фінансової 
стійкості місцевих бюджетів розрахуємо по-
казники оцінки рівня фінансової стійкості 
місцевих бюджетів України (табл. 3).

Коефіцієнт концентрації власних до-
ходів, який показує частку власних доходів 
місцевих бюджетів у ВВП, у 2014 р. знижу-
ється до 0,064 відносно 0,069 у 2013 р.; у 
2015 р. спостерігаємо подальше його спа-

дання до 0,061; у 2016–2017 рр. цей показ-
ник зростає відповідно до 0,072 та 0,077. 
Коефіцієнт трансфертної залежності міс-
цевого бюджету показує, що найбільшою 
така залежність була у 2015 р. – 0,591, най-
меншою у 2011 р. – 0,523, у 2017 р. вона 
становила 0,543. 

Найбільше значення коефіцієнт бю-
джетного покриття за рахунок власних ко-
штів мав у 2016 р. – 0,487, у 2017 р. цей 
показник дещо знизився – до 0,463. Нестій-
кою тенденцію можна вважати динаміку 
коефіцієнта загальної податкової стійкості, 
який із найвищого значення за аналізова-
ний період 0,415 у 2013 р. протягом 2014 
і 2015 р. знижувався, відповідно, до 0,388 
та 0,351, у 2016 р. зріс до 0,419, в 2017 р. 
знизився до 0,405.

Показники фінансової автономії місце-
вих бюджетів у 2011–2017 рр. також мали 
нестійку динаміку. Так, коефіцієнт само-
стійності мав найвище значення – 0,476; у 
2013–2015 рр. він знижувався, відповідно, до 
0,438 та 0,409; у 2016 р. відбулося зростання 
до 0,466; в 2017 р. показник знову знизився 
до 0,457. Коефіцієнт бюджетної залежності 
показує відношення міжбюджетних транс-
фертів до суми видатків місцевих бюджетів, 
він зріс з 0,344 у 2011 р. до 0,355 у 2017 р., 
що означає посилення бюджетної залежності 
місцевих бюджетів від трансфертів. Коефіці-
єнт стійкості дохідної бази у 2017 р. (0,404), 
маючи попередню нестійку тенденцію, зали-
шився на рівні 2011 р. (0,405).

Серед показників ефективності місце-
вих бюджетів лише коефіцієнт бюджетної 
результативності показує стійку тенден-
цію зростання з 0,189 у 2011 р. до 0,539 
у 2017 р., тобто власні доходи місцевих 
бюджетів в розрахунку на одного жителя 
протягом аналізованого періоду щороку 
зростали. Коефіцієнт бюджетної забез-
печеності населення характеризує забез-
печеність видатками місцевих бюджетів з 
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розрахунку на одного жителя, який також 
за 2011–2017 рр. показує стійку тенденцію 
до зростання з 0,395 у 2011 р. до 1,165 у 
2017 р. Коефіцієнт стабільності дохідної 
частини бюджету за аналізований період 

перебував у межах від 0,564 у 2015 р. – до 
0,788 у 2013 р.

Аналізуючи показники боргового наван-
таження місцевих бюджетів, зазначимо, що 
коефіцієнт боргового покриття, який харак-

Таблиця 1 
Система показників для оцінки поточної фінансової  

стійкості місцевих бюджетів*

Показник Алгоритм розрахунку
Вагові 
коефі- 
цієнти

Показники фінансової спроможності бюджету 0,582
Коефіцієнт забезпечення дохода-
ми (Кзд)

Відношення власних доходів місцевих бюджетів до доходів 
зведеного бюджету України 0,132

Коефіцієнт концентрації власних 
доходів (Квд)

Відношення власних доходів місцевих бюджетів (без офіцій-
них трансфертів) до ВВП 0,156

Коефіцієнт трансфертної залеж-
ності місцевого бюджету (Ктз)

Відношення обсягу поточних трансфертів до загальних до-
ходів місцевого бюджету 0,092

Коефіцієнт бюджетного покриття 
за рахунок власних коштів (Кбп)

Відношення власних доходів місцевих бюджетів (без офіцій-
них трансфертів) до видатків місцевих бюджетів 0,104

Коефіцієнт загальної податкової 
стійкості (Кпс)

Відношення податкових доходів місцевих бюджетів до видат-
ків місцевих бюджетів 0,098

Показники фінансової автономії місцевих бюджетів 0,264

Коефіцієнт самостійності (Кс) Відношення власних доходів місцевих бюджетів до загальної 
суми доходів місцевих бюджетів (включаючи трансферти) 0,081

Коефіцієнт бюджетної залежнос-
ті (Кб)

Відношення міжбюджетних трансфертів до суми видатків 
місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів 0,087

Коефіцієнт стійкості дохідної 
бази (Ксдб)

Відношення доходів місцевих бюджетів до видатків місцевих 
бюджетів 0,096

Показники ефективності місцевих бюджетів 0,091
Коефіцієнт дефіцитності місцево-
го бюджету (Кдб)

Відношення дефіциту/профіциту місцевих бюджетів до загаль-
ної суми доходів місцевих бюджетів (включаючи трансферти) 0,008

Коефіцієнт бюджетної результа-
тивності (Кбр)

Власні доходи місцевих бюджетів в розрахунку на одного 
жителя 0,012

Коефіцієнт бюджетної забезпече-
ності населення (Кбзн) Видатки місцевих бюджетів в розрахунку на одного жителя 0,019

Коефіцієнт стабільності дохідної 
частини бюджету (Ксд)

Відношення податкових доходів місцевих бюджетів до між-
бюджетних трансфертів 0,052

Показники боргового навантаження місцевих бюджетів 0,063

Коефіцієнт боргового покриття 
(Кбп)

Відношення обсягу боргу органу місцевого самоврядування 
(-) до суми податкових надходжень та неподаткових надхо-
джень місцевих бюджетів

0,021

Коефіцієнт обслуговування боргу 
(Коб)

Відношення суми платежів з обслуговування боргу (-) до ви-
датків місцевих бюджетів 0,019

Коефіцієнт боргової залежності 
(Кбз)

Відношення зовнішнього боргу органу місцевого самовряду-
вання до ВРП 0,023

* Запропоновано авторами.
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Таблиця 2 
Методика розрахунку вагових коефіцієнтів та інтегрального індикатора  

для оцінки поточної фінансової стійкості місцевих бюджетів*

Показник Метод роз-
рахунку Умовні позначення № фор-

мули

Ваговий  
коефіцієнт 

 

i – індикатор, який визначає стан агрегованого показника рівня 
фінансової стійкості місцевих бюджетів ( i = 1, 2, 3... n);
ai – експертна оцінка, що характеризує важливість i-го індикато-
ра для узагальнених об’єктів рівня фінансової стійкості місце-
вих бюджетів ( i = 1, 2, 3... n);
di – ваговий коефіцієнт, який визначає ступінь вкладу i-го показ-
ника в інтегральний індекс складової рівня фінансової стійкості 
місцевих бюджетів.

(1)

Інтегральний 
індикатор за кожним 
показником  

Im – агрегований показник m-ї сфери фінансової стійкості місце-
вих бюджетів (m = 1, 2, 3... n);
di – ваговий коефіцієнт, який визначає ступінь вкладу i-го по-
казника в інтегральний індекс складової фінансової стійкості 
місцевих бюджетів;
yi – нормалізована оцінка i-го індикатора

(2)

Інтегральний індика-
тор рівня фінансової 
стійкості місцевих 
бюджетів

 

dm – ваговий коефіцієнт, який визначає ступінь впливу показника 
m-ї сфери фінансової стійкості місцевих бюджетів;
Im – агрегований показник m-ї сфери фінансової стійкості місце-
вих бюджетів (m = 1, 2, 3... n).

(3)

* Складено на основі [9].

Таблиця 3 
Динаміка показників оцінки рівня поточної фінансової стійкості місцевих бюджетів України*

Показники 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Показники фінансової спроможності бюджету

Коефіцієнт забезпечення доходами (Кзд) 0,217 0,226 0,238 0,223 0,185 0,218 0,226

Коефіцієнт концентрації власних доходів (Квд) 0,064 0,069 0,069 0,064 0,061 0,072 0,077

Коефіцієнт трансфертної залежності місцевого бюджету (Ктз) 0,523 0,552 0,524 0,562 0,591 0,534 0,543

Коефіцієнт бюджетного покриття за рахунок власних коштів 
(Кбп) 0,478 0,453 0,479 0,451 0,430 0,487 0,463

Коефіцієнт загальної податкової стійкості (Кпс) 0,404 0,386 0,415 0,388 0,351 0,419 0,405

Показники фінансової автономії місцевих бюджетів

Коефіцієнт самостійності (Кс) 0,477 0,448 0,476 0,438 0,409 0,466 0,457

Коефіцієнт бюджетної залежності (Кбз) 0,344 0,359 0,345 0,366 0,383 0,358 0,355

Коефіцієнт стійкості дохідної бази (Ксдб) 0,404 0,386 0,415 0,388 0,351 0,419 0,405

Показники ефективності місцевих бюджетів

Коефіцієнт дефіцитності місцевого бюджету (Кдб) 0,003 0,012 0,005 0,026 0,049 0,042 0,011

Коефіцієнт бюджетної результативності (Кбр) 0,189 0,221 0,231 0,223 0,281 0,399 0,539

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення (Кбзн) 0,395 0,488 0,483 0,496 0,652 0,820 1,165

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету (Ксд) 0,770 0,690 0,788 0,671 0,564 0,752 0,737

Показники боргового навантаження місцевих бюджетів

Коефіцієнт боргового покриття (Кбп) -0,004 -4,083 -0,205 -0,732 -0,61 -0,751 -0,75

Коефіцієнт обслуговування боргу (Коб) -0,006 -0,624 -0,333 -0,112 -0,089 -0,182 -0,159

Коефіцієнт боргової залежності (Кбз) 0,002 0,279 0,139 0,460 0,363 0,532 0,571
* Складено на основі [10]. 
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теризує відношення  боргу органу місце-
вого самоврядування до суми податкових 
і неподаткових надходжень, зріс із 0,004 
у 2011 р. до 0,75 у 2016–2017 рр. Коефі-
цієнт обслуговування боргу, який показує 
відношення суми платежів з обслуговуван-
ня боргу до видатків бюджету; найбільше 
значення (0,624) мав у 2012 р., у 2017 р. –  
0,159. Коефіцієнт боргової залежності за 
останні роки також значно зріс з 0,002 у 
2011 р. до 0,532 у 2016 р. та 0,571 у 2017 р.

Однак, проведений аналіз окремих по-
казників фінансової стійкості місцевих бю-
джетів не дає змоги надати загальну оцінку 
щодо рівня їх стійкості, тому, використову-
ючи значення вагових коефіцієнтів, було 
розраховано субіндекси за частковими 
ознаками. Розглянемо субіндекси оціню-
вання фінансової спроможності місцевих 
бюджетів; параметри моделі поліноміналь-
ного тренду для них свідчать про незначну 
визначеність процесу їх зростання (рис. 1). 

На рис. 2 видно, що простежується тен-
денція до зростання фінансової автономії 

місцевих бюджетів у 2013 р. та 2016 р. Пара-
метри моделі поліномінального тренду для 
субіндексу оцінювання фінансової автономії 
місцевих бюджетів свідчать про більшу ви-
значеність процесу зростання та більш іс-
тотний коефіцієнт детермінації – 0,1523, ніж 
у субіндекса фінансової спроможності міс-
цевих бюджетів. Крім того, простежується 
нестабільна тенденція щодо зміни фінансо-
вої автономії місцевих бюджетів. 

Показники субіндексів оцінювання 
ефективності місцевих бюджетів подано на 
рис. 3. Параметри моделі поліномінально-
го тренду для цих субіндексів свідчать про 
значну визначеність їх зростаючої тенден-
ції. Проте параметри моделі поліноміналь-
ного тренду для субіндексів оцінювання 
ефективності місцевих бюджетів відобра-
жають незначний коефіцієнт детермінації. 

Аналіз показників субіндексів оціню-
вання боргового навантаження місцевих 
бюджетів (рис. 4) свідчить про зростання 
боргового навантаження на місцеві бю-
джети у 2012 р., у 2013 р. це навантаження 

Рис. 1. Поліномінальний тренд субіндексів оцінювання  
фінансової спроможності місцевих бюджетів
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Рис. 3. Поліномінальний тренд субіндексів оцінювання  
ефективності місцевих бюджетів

Рис. 2. Поліномінальний тренд субіндексів оцінювання  
фінансової автономії місцевих бюджетів
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знизилось; у 2013–2017 рр. критерії оціню-
вання показують стійку тенденцію на рівні 
0,006-0,007. 

Розглядаючи субіндекси оцінювання 
боргового навантаження місцевих бюдже-
тів, зазначимо, що параметри моделі ліній-
ного тренду для цих субіндексів свідчать 
про її зростаючу тенденцію з коефіцієнтом 
детермінації 0,1292. 

Проведений аналіз дав змогу надати 
загальну характеристику за окремими по-
казниками фінансової стійкості місцевих 
бюджетів, зокрема фінансової спроможнос-
ті, фінансової автономії, ефективності, бор-
гового навантаження місцевих бюджетів.

Для того, щоб надати загальну оцінку 
рівня стійкості місцевих бюджетів, розраху-
ємо інтегральний показник фінансової стій-
кості місцевих бюджетів як суму укрупнених 
стандартизованих показників за блоками 
аналізу з урахуванням ваги кожного блоку 
з використанням формули 3.

Динаміка інтегрального показника фі-
нансової стійкості місцевих бюджетів, як 

видно з рис. 5, має нестійку тенденцію; у 
2012 р. показник значно знижується до 
0,238, порівняно з 0,333 у 2011 р.; в 2013 р. 
– зростає (0,335), в 2015 р. знову знижуєть-
ся (0,307), а в 2016 р. – зростає (0,343), в 
2017 р. зростає до 0,348 – це найвищий по-
казник за період 2011–2017 рр. 

Зростання інтегрального показника фі-
нансової стійкості місцевих бюджетів Украї-
ни у 2016–2017 рр. є наслідком збільшення 
власних надходжень місцевих бюджетів, 
але залежність їх від фінансової допомоги 
з державного бюджету залишається висо-
кою. Показники поліномінального тренду 
зміни рівня фінансової стійкості місцевих 
бюджетів в Україні у 2011–2017 рр. мають 
висхідну тенденцію. Прогнозовані показни-
ки підтвердили висхідну тенденцію зміни 
інтегрального показника рівня фінансової 
стійкості місцевих бюджетів в Україні. 

Апробація запропонованої методики 
підтвердила можливість її використання 
для аналізу фінансової стійкості місцевих 
бюджетів України.

 
Рис. 4. Лінійний тренд субіндексів критеріїв оцінювання  

боргового навантаження місцевих бюджетів
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кості місцевих бюджетів в Україні мають 
висхідну тенденцію, що дає змогу конста-
тувати позитивний вплив процесу децен-
тралізації на фінансову стійкість місцевих 
бюджетів.
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