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ÓÄÊ 316.37 Î.²âàíåíêî,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ  íàóê

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ:
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

² ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ² ÐÅÀË²¯

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ â êðà¿í³, çîêðåìà íà ñåë³, ä³þ÷³ ìåõàí³çìè
ÿêèõ ñüîãîäí³ º íååôåêòèâíèìè ³ ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ
òà çì³í; ïîð³âíþþòüñÿ äåÿê³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà Óêðà¿íè.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüíå òà ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, ðåôîðìóâàííÿ, ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíîå è ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå, ðåôîðìèðîâàíèå, ñòàðåííå íàñåëåíèÿ.

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà
òå, ùîá çàáåçïå÷èòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí ïîâíîö³ííèì æèòòÿì
íåçàëåæíî â³ä â³êó, ñòàò³, íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, òèïó ïîñåëåííÿ, ñòóïåíÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ òîùî. Îñòàííº îñîáëèâî âàæëèâå, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ
íå ëèøå ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, à é òèõ, õòî íå â çìîç³
ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè ñåáå ç òèõ ÷è òèõ ïðè÷èí (â³ê, ñòàí
çäîðîâ’ÿ, íåâèñîê³ ñòàòêè, ð³çíîìàí³òí³ æèòòºâ³ ñèòóàö³¿).

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à îñîáëèâî ó ïåð³îäè åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè, ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ïîíàä óñå ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ïîì’ÿêøåííÿ
¿¿ íàñë³äê³â, îñîáëèâî äëÿ íàéóðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ. Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíà äîïîìîãà çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïëåí³ é ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò.46),
ÿêà º ãîëîâíèì çàñîáîì çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ



113

Î.²âàíåíêîÄåÿê³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ...

ìîæëèâîñòåé äîñòóïó ãðîìàäÿí äî âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ â êðà¿í³.

Îäíàê âíàñë³äîê ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â, ùî çóìîâëþþòü
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ (çà ïðîã-
íîçàìè, äî ñåðåäèíè äðóãîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ¿õíÿ ÷àñòêà
ñòàíîâèòèìå òðåòèíó çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè [1],
çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ é ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, íå-
óõèëüíå ïîïîâíåííÿ ëàâ áåçðîá³òíèõ, åôåêòèâí³ñòü
çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é çâåäåíà äî ì³í³ìóìó, îñîáëèâî ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³, äå ïðîæèâàº òðåòèíà óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ (31,4%
ñòàíîì íà 01.12.2010). Çà äàíèìè ïåðåïèñ³â, çà îñòàííº
ï³âñòîë³òòÿ ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ êðà¿íè çìåíøèëîñÿ  ëåäü
íå âäâ³÷³  (1959 ð. éîãî ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 54,3%, 1979 ð. –
39,2%, à 2001 ð. – 32,8%) [2].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîá-
ëåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â ³ ñêëà-
äîâèõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.  Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìè äåäàë³
á³ëüøå ñïîñòåð³ãàºìî éîãî íåäîñêîíàë³ñòü ³ íååôåêòèâ-
í³ñòü, à òàêîæ ñïðîáè êåð³âíèöòâà êðà¿íè òàê ÷è ³íàêøå
¿¿ ðåôîðìóâàòè é óäîñêîíàëèòè. ²ñòîðè÷íî â Óêðà¿í³ ñêëà-
ëàñÿ ³ ä³º ñîë³äàðíà ñõåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîëè
íåïðàöåçäàòíó ÷àñòêó íàñåëåííÿ ô³íàíñóº  ìîëîäå ïðàöå-
çäàòíå ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿí, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, äîñÿãøè
ïåíñ³éíîãî â³êó, ô³íàíñóâàòèìåòüñÿ íàñòóïíèì ïîêîë³í-
íÿì. Òàêèé ïðèíöèï º ä³ºâèì â óìîâàõ ïåðåâèùåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ìîëîä³ íàä îñîáàìè ñòàðøîãî â³êó.  Îäíàê â óìîâàõ
ïîñòàð³ííÿ íàö³¿, ùî â³äáóâàºòüñÿ â êðà¿í³, êîëè êîæíà
ïðàöåçäàòíà îñîáà ìàº óòðèìóâàòè äåäàë³ á³ëüøå íåïðàöå-
çäàòíèõ (çà äàíèìè Ì³íïðàö³, ñüîãîäí³ íà 10 ïðàöþþ÷èõ
óêðà¿íö³â ïðèïàäàº 9 ïåíñ³îíåð³â), òàêèé ïðèíöèï ñåáå
íå âèïðàâäîâóº ³ íå º ô³íàíñîâî æèòòºçäàòíèì. Çà ïðîã-
íîçàìè, çà äåñÿòîê ðîê³â ó êðà¿í³ íàñòàíå ï³ê äåìîãðàô³÷-
íîãî íàâàíòàæåííÿ, êîëè íà 10 îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó
ïðèïàäàòèìå âæå 11 ïåíñ³îíåð³â. Òîìó ïåíñ³éí³ ñèñòåìè
ìàþòü ðåôîðìóâàòèñÿ é îïòèì³çóâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá
çìåíøèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöåç-



114

Ðîçä³ë 1

äàòíó ÷àñòêó íàñåëåííÿ, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ³ ð³âåíü æèòòÿ
ãðîìàäÿí ó êðà¿í³.

Á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ êðà¿í íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò.
ðåôîðìóâàëè ñâî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òàê, ôðàí-
öóçüêà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ  ââàæàºòüñÿ îä-
í³ºþ ³ç íàéá³ëüø ñïðàâåäëèâèõ, õî÷à º äîâîë³ ñêëàäíîþ,
ñêëàäíî-ñòðóêòóðîâàíîþ ³ ì³ñòèòü ñîòíþ îñíîâíèõ òà ïî-
íàä òðè ñîòí³ äîäàòêîâèõ ð³çíîâèä³â ïåíñ³éíî¿ äîïîìîãè.
Õàðàêòåðíîþ ¿¿ ðèñîþ º òå, ùî çä³éñíþºòüñÿ âîíà çà ïðèí-
öèïîì ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ â³äðàõóâàíü ç áîêó åêîíî-
ì³÷íî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Ñêëàäí³ñòü îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïåðåäáà÷àº âåëèêó ÷àñòêó âèòðàò íà
ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³éíî-
ãàëóçåâèõ ñõåì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, äîïîìîã ñ³ì’ÿì,
ð³çíîìàí³òíèõ äîäàòêîâèõ çàõîä³â, çîêðåìà ó ñôåð³ ïåí-
ñ³éíîãî ³ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ. Îñòàííº,
íàïðèêëàä, âêëþ÷àº ë³êàðíÿí³, ñòîìàòîëîã³÷í³, ôàðìà-
öåâòè÷í³ âèòðàòè, ³ ïðè öüîìó áåðóòüñÿ äî óâàãè íå ëèøå
âèòðàòè ñàìî¿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, à é ¿¿ ðîäèíè – äðó-
æèíè/÷îëîâ³êà, à òàêîæ ä³òåé â³êîì äî 20 ðîê³â òà ³íøèõ
ðîäè÷³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì òà âåäóòü ñï³ëüíå äîìàøíº
ãîñïîäàðñòâî. Ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç áåçðîá³ò-
òÿì ó Ôðàíö³¿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà êîëåêòèâíèõ äîãîâîðàõ ì³æ
îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â ³ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â. Öèì
çàéìàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ âèïëà÷óþòü äîïî-
ìîãó ïî áåçðîá³òòþ, ñïðèÿþòü ïðîôåñ³éí³é ðåàá³ë³òàö³¿,
äîïîìàãàþòü ó íàâ÷àíí³ é ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ áåçðîá³òíèõ
ó ðàç³ âòðàòè ðîáîòè, ³íôîðìóþòü  ïðî ñòàí ñèòóàö³¿ íà
ðèíêó ïðàö³, íàäàþòü ïîñëóãè ç ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿
òîùî. Îêð³ì òðóäîâèõ ïåíñ³é, ó Ôðàíö³¿ ³ñíóº ñèñòåìà
âèä³â ñîö³àëüíèõ çàáåçïå÷åíü, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ íå-
çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ òðèâàëîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îñîáè. Äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïåíñ³îíåð³â ³ñíóº ðÿä ñî-
ö³àëüíèõ ï³ëüã, áåçêîøòîâíå òåëåôîííå îáñëóãîâóâàííÿ,
áåçêîøòîâíà þðèäè÷íà äîïîìîãà, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó
íà æèòëî, çåìåëüíîãî ïîäàòêó òîùî. Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
â êðà¿í³ òàê ñàìî º ñòðóêòóðîâàíèì çà ïðîôåñ³éíèìè îç-
íàêàìè, îêð³ì òîãî, ùî ³ñíóº ñï³ëüíå çàãàëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ, ùî îõîïëþº ïîíàä 80% óñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè.
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Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Í³ìå÷÷èíè òàêîæ º îäí³ºþ
ç íàéðîçâèíåí³øèõ ³ íàéñòàð³øèõ ó ñâ³ò³. Òàê, çàêîí ïðî
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ õâîðîáè áóëî
ïðèéíÿòî ùå 1883 ð., çàêîí ïðî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñ-
íèõ âèïàäê³â –1884, à 1889 ð. çàïðîâàäæåíî îáîâ’ÿçêîâå
ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ ³ ñòàð³ñòþ [3].

Â ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè òàê³ çàêîíè áóëî ïðèéíÿòî
ï³çí³øå – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. (1911–1913 ðð.), õî÷à  ïåíñ³¿
äëÿ âåòåðàí³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, íàïðèêëàä, ³ñíóâàëè ùå
çà ÷àñ³â Ñòàðîäàâíüî¿ Ãðåö³¿ òà Ðèìó. (Äî ðå÷³, çà ÷àñ³â
êíÿçþâàííÿ ßðîñëàâà Ìóäðîãî òà Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà
òåæ âèäàâàëèñÿ çàêîíè, ùî çàêð³ïëþâàëè ï³êëóâàííÿ ïðî
íàéá³äí³ø³ é íàéóðàçëèâ³ø³ âåðñòâè íàñåëåííÿ (îðãàí³-
çàö³ÿ áîãàä³ëåíü, ïðèòóëê³â, ð³çíîìàí³òíèõ áëàãîä³éíèõ
çàêëàä³â äëÿ ³íâàë³ä³â).

Ñó÷àñíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Í³ìå÷÷èí³  ì³ñ-
òèòü ð³çíîìàí³òí³ äîïîìîãè ó ðàç³ õâîðîáè, äîãëÿäó íå-
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, áåçðîá³òòÿ, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òîùî, îêð³ì òîãî, ùî ñîö³àëüíà ñèñòåìà íàäàº âèïëàòè,
ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó: äîïîìîãè íà
ä³òåé, ï³ëüãè äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â
òîùî. Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â êðà¿í³, ÿê ³ ó Ôðàíö³¿, òàêîæ
º ñòðóêòóðîâàíèì ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ åëåìåíò³â: ñòà-
ö³îíàðíîãî òà àìáóëàòîðíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ ìåäèêàìåíòàìè ³ ë³êàìè, îáñëóãîâóâàííÿ
íà ï³äïðèºìñòâàõ, äîïîìîãà íåïðàöåçäàòíèì, à òàêîæ òèì,
õòî íå îòðèìóº æîäíî¿ äîïîìîãè ³ íå çäàòíèé çàáåçïå÷è-
òè ñåáå ñàìîñò³éíî. Ó Í³ìå÷÷èí³ ãîâîðÿòü: “ßêùî âè á³äí³,
òî îòðèìóºòå òàêó ñàìó äîïîìîãó é ë³êóâàííÿ, ÿê ³ ³íø³”
íà â³äì³íó â³ä ³íøîãî ºâðîïåéñüêîãî òâåðäæåííÿ: “ßêùî
âè á³äí³, òî ïîìèðàºòå ðàí³øå”. Çàãàëîì Í³ìå÷÷èíà ïîñ³-
äàº ÷åòâåðòå ì³ñöå ó ªâðîï³ çà ðîçì³ðîì ïåíñ³éíèõ âèïëàò
îñîáàì ñòàðøå 60 ðîê³â, ïîñòóïàþ÷èñü Ëþêñåìáóðãó, Ôðàí-
ö³¿ òà Äàí³¿ [4].

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ í³ìåöüêèõ ãðîìàäÿí õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ íèçêè îêðåìèõ ñõåì, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ
çà ïðèíöèïàìè ô³íàíñóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè,
ð³âí³â çàõèñòó ³ íàðàõóâàíü: ñòðàõóâàííÿ, îáîâ’ÿçêîâå äëÿ
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âñ³õ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â; çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³ÿìè ÷è-
íîâíèê³â äåðæàâíîãî àïàðàòó; äîïîìîãà äëÿ ôåðìåð³â òà
¿õí³õ ðîäèí; âèïëàòè çà â³êîì ïðåäñòàâíèêàì ð³çíèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ ãðóï. Îêðåìó êàòåãîð³þ ñòàíîâëÿòü âèïëàòè â³ä
ï³äïðèºìñòâ, äå ïðàöþâàëè ðîá³òíèêè äî âèõîäó íà ïåí-
ñ³þ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïî ñòàðîñò³ ç áîêó íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ. Òàêà êîíöåïö³ÿ ï³äòðèìêè íåïðà-
öþþ÷î¿ ÷àñòêè í³ìåöüêîãî íàñåëåííÿ, ùî ì³ñòèòü ïîçè-
òèâí³ åëåìåíòè ÿê ðîçïîä³ëüíîãî, òàê ³  íàêîïè÷óâàëüíî-
ãî ñïîñîá³â, äîáðå çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå íà ïðàêòèö³.

Ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í Áåëüã³ÿ, íàïðèêëàä, çàéìàº
îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ùîäî ÷àñòêè äîïîìîãè  ðîäèíàì
ñòîñîâíî ñóêóïíîãî ñ³ìåéíîãî ïðèáóòêó. Äëÿ ðîäèí, ÿê³
ìàþòü äâîõ òà òðüîõ ä³òåé, âîíà ñòàíîâèòü â³äïîâ³äíî
ìàéæå 14% ³ 26%, òîä³ ÿê ó Í³ìå÷÷èí³ – 3% ³ 6%, à ó
Ôðàíö³¿ – 7% ³ 18% â³äïîâ³äíî. Ó ö³é êðà¿í³ ³ñíóº äåê³ëüêà
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ï³äòðèìêè ðîäèí ç ä³òüìè, ìå-
òîþ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ãàðàíòî-
âàíîãî ïðèáóòêó íåçàëåæíî â³ä ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ âèðîá-
íèöòâà. Ïîë³òèêà ï³äòðèìêè ðîäèí ïåðåäáà÷àº âèïëàòó
äîïîìîãè ïðè íàðîäæåíí³ ïåðøî¿ äèòèíè, ³ ¿¿ ðîçì³ð çà-
ëåæèòü â³ä ïðîôåñ³éíîãî ñòàòóñó áàòüê³â, ê³ëüêîñò³ ä³òåé
ó ðîäèí³, ïîðÿäêîâîãî íîìåðà íàðîäæåííÿ äèòèíè. Òàê³
âèïëàòè çä³éñíþþòüñÿ äî äîñÿãíåííÿ íèìè 18 ðîê³â, à
äëÿ ñòóäåíò³â – äî 25 ðîê³â. Êð³ì òîãî, ðîäèíè ç ä³òüìè
ìàþòü ïåâí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ï³ëüãè íà òðàíñïîðò, æèòëî,
ñëóæáó â àðì³¿. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà ñ³ìåé
ç ä³òüìè ó Áåëüã³¿ çàáåçïå÷óº ¿ì äîñòàòí³é ïðèáóòêîâèé
ð³âåíü, ïîñëàáëþþ÷è àáî çí³ìàþ÷è òèì ñàìèì ñîö³àëüíó
íàïðóæåí³ñòü ó êðà¿í³. Òàê ñàìî ðîçâèíåíèìè ³ ñïðèÿò-
ëèâèìè º ñèñòåìè äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ó Àâñòð³¿, ñêàíäèíàâñü-
êèõ, ï³âí³÷íî-ºâðîïåéñüêèõ  êðà¿íàõ.

Ïðîòå äåòàëüíèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ â êðà¿íàõ ªâðîïè òàêîæ çàñâ³ä÷óº àêòóàëü-
í³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ, êîòðå
ñòàº äåäàë³ ñêëàäí³øèì. Ç îäíîãî áîêó, ºâðîïåéñüêà ìîäåëü
ó ñó÷àñíèõ ñêëàäíèõ êðèçîâèõ óìîâàõ äîâîäèòü ñâîþ ñòà-
ë³ñòü ³ ïåâíó ãíó÷ê³ñòü, à ç äðóãîãî – âîíà ïîòðåáóº ïîäàëü-
øîãî óäîñêîíàëåííÿ. Óñå çàëåæèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëü-
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íèõ ³íñòèòóö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåð-
æàâ. Ðåôîðìóâàííÿ ó ãàëóç³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïðÿ-
ìîâàíå íà òå, ùîá ñòèìóëþâàòè ñòàðøèõ ëþäåé ïðîäîâæó-
âàòè ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, íå ïîñï³øàòè ç âèõîäîì íà
ïåíñ³þ, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè ðîäèí – íà òå,
ùîá ñïðèÿòè æ³íêàì ïîºäíóâàòè âèõîâàííÿ ä³òåé ç
ì³í³ìàëüíèì â³äðèâîì â³ä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³íè ó
ìåäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ – íà òå, ùîá ïîñèëèòè ïðîô³ëàê-
òè÷íó ðîáîòó, çìåíøèòè âèêîðèñòàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ äî-
ïîìîãè ³ ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ òîùî.

Äî ðå÷³, îö³íþþ÷è ñòàí ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ ó 2009 ð., ñïîñòåð³ãàºìî, ùî íàéâèù³
áàëè ñâî¿ì ñèñòåìàì äàëè ãðîìàäÿíè Áåëüã³¿, Øâåéöàð³¿,
Ô³íëÿíä³¿, Øâåö³¿, Í³äåðëàíä³â (6–7 çà 10-áàëüíîþ øêà-
ëîþ) íà ïðîòèâàãó ìåøêàíöÿì Óêðà¿íè, ÿê³ îö³íèëè ñòàí
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è íå íàéíèæ÷å çà âñ³õ (2,4 áàëà) [5].
Ìàáóòü, ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä âàðòî áóëî á óçÿòè äî óâàãè
íàøèì ðåôîðìàòîðàì ó ïðîöåñ³ óäîñêîíàëåííÿ âëàñíî¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ó ãàëóç³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ
ñïðè÷èíÿº çá³ëüøåííÿ âèòðàò ó ö³é ñôåð³. Çà ðîçðàõóíêà-
ìè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿,  äî 2060 ð. äåìîãðàô³÷íå ïîñòà-
ð³ííÿ ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ïîòðåáóâàòèìå çá³ëüøåííÿ
âèòðàò íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íà 4,7% ÂÂÏ. Òîìó “Ë³ñà-
áîíñüêà ñòðàòåã³ÿ” ªÑ* ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ïðàö³ é íàö³îíàëüíèõ ð³âí³â çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.
Åêîíîì³÷íà êðèçà òà ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ çóìîâëþþòü ïî-
òðåáó, ùîá ó÷àñíèêè ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çá³ëüøèëè âíåñêè, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ – çìèðèëèñÿ ç³
çìåíøåííÿì ðîçì³ð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Âîäíî÷àñ êðà¿-
íàì, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ªâðîñîþçó, öå çàãðîæóº ùå
ñåðéîçí³øèìè íàñë³äêàìè – çðîñòàííÿì çóáîæ³ííÿ, ïîë³-
òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ, ïîñëàáëåííÿì ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â[6].

Óêðà¿íà, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ìàº îäèí ³ç íàéâè-
ùèõ ð³âí³â ïåíñ³éíèõ â³äðàõóâàíü ó ªâðîï³ (ñàìå â³äðàõó-
_____________
* “Ë³ñàáîíñüêà ñòðàòåã³ÿ” – ñòðàòåã³÷íà ìåòà ªÑ, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ
éîãî ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ øëÿõîì åêîíîì³÷íîãî îíîâëåííÿ
òà ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ.
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âàíü, à íå çàáåçïå÷åííÿ). Òàê, ìèíóëîãî 2010 ð., äî Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó ç áþäæåòó áóëî ïåðåðàõîâàíî ñóìó, ð³âíîçíà÷-
íó 7% â³ä ÂÂÏ, ùî ïðèçâîäèòü ëèøå äî ñêîðî÷åííÿ îáñÿ-
ãó âèòðàò, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðî-
ìàäÿí. Íà äóìêó Ì.Êàéçåðà, äèðåêòîðà Ñâ³òîâîãî áàíêó
â Óêðà¿í³, Á³ëîðóñ³ òà Ìîëäîâ³, âæå ÷åðåç 10 ðîê³â íà
êîæíó ïðàöþþ÷ó îñîáó ïðèïàäàòèìå îäèí ïåíñ³îíåð, ³,
çà ïðîãíîçàìè, ÷àñòêà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ íàäàë³
ò³ëüêè çìåíøóâàòèìåòüñÿ. Áåç ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ êî-
ðèãóâàíü ³ òðàíñôîðìàö³é ÷èííà ïåíñ³éíà ñèñòåìà çàëè-
øèòüñÿ ô³íàíñîâî íåæèòòºçäàòíîþ ³ çáèòêîâîþ [7].

Çàãàëîì, íà äóìêó ñïåö³àë³ñò³â òà åêñïåðò³â, Óêðà¿íà º
ëåäü íå ë³äåðîì çà ê³ëüê³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã, ÿê íà-
êîïè÷åíèõ ³ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, òàê ³ ñòâîðåíèõ çà íîâèõ
óìîâ, ÿê³ íå òå, ùî íå ðîçâ’ÿçóþòü ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, à íàâïàêè, ñòâîðþþòü ñóñï³ëüíå íàïðóæåííÿ ³
ïîñèëþþòü íåçàäîâîëåííÿ. Ïðàâî íà îòðèìàííÿ ï³ëüã ó
êðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ á³ëüø ÿê ï³âñîòíåþ çàêîíîäàâ÷èõ
³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ
òà ïîïîâíþþòüñÿ íîâèìè; ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèê³â íèí³ ñÿãàº
ïîíàä 13 ìëí îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà ñîö³àëü-
íîþ îçíàêîþ ³ ìàéæå 3,5 ìëí – çà ïðîôåñ³éíîþ. Íà ï³ëüãè
ìàþòü ïðàâî áëèçüêî 45% íàñåëåííÿ êðà¿íè, ùî ïîòðåáóº
ùîð³÷íîãî çá³ëüøåííÿ êîøò³â. Îñòàííº º çíà÷íèì íàâàí-
òàæåííÿì íà áþäæåò ³ íå äàº çìîãè çàäîâîëüíÿòè ³íø³
íàãàëüí³ ïîòðåáè (ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³äðàõîâàíî
ïåðåäáà÷åí³ ð³çíîìàí³òíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ï³ëüãè
³ ñêëàäåíî  êàòàëîã, ÿêèé íàë³÷óº ïîíàä 600 ð³çíîâèä³â
ï³ëüã) [8]. Íàÿâíèé “àðñåíàë” ïðîäîâæóº ïîïîâíþâàòèñÿ
íîâèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè òà äîïîâíåííÿìè, ÿê³ ñè-
ñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó  íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè ô³íàí-
ñîâî, çîêðåìà, ÷åðåç ïîäàëüøå çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ.
²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî äëÿ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí º
îäèí Çàêîí “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ”, à äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñïåö³àëüíèõ êàòåãî-
ð³é ãðîìàäÿí – äåê³ëüêà äåñÿòê³â, ³ ðîçì³ð ïåíñ³é çà íèìè
çíà÷íî âèùèé. Ïåðåñ³÷íîìó ïåíñ³îíåðîâ³ ñêëàäíî çðîçóì³-
òè, ÷îìó â³í, ïðîïðàöþâàâøè íà îäíó é òó ñàìó äåðæàâó
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îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ðîê³â (à ÷àñòî é äîâøå), îòðèìóº ïåí-
ñ³þ íà ïîðÿäîê ìåíøó ïîð³âíÿíî ³ç “ñïåö³àëüíèì” ïåíñ³î-
íåðîì. Òîìó îá’ºêòèâíà  îö³íêà, ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³,
ïîòðåáè òà õàðàêòåðó ï³ëüã â Óêðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî íåîá-
õ³äíèìè, â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ êðîê³â ðåôîðìóâàííÿ ³
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàãàëîì,
ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ â êðà¿í³, ïîäàëüøîãî
ñîö³àëüíîãî ðîçøàðóâàííÿ òà åêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³.

Äàí³ ðåãóëÿðíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³-
äæåíü (íàïðèêëàä, ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíèõ çì³í), íàâ³òü
ÿêùî áðàòè äî óâàãè ê³ëüêà îñòàíí³õ ðîê³â, ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî ó òàêèõ óìîâàõ äåðæàâíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò òà
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Одноразові грошові виплати 8,0 5,3 20,0 3,0 8,5 4,4 7,0 6,2 6,5 5,7 
Щомiсячнi грошовi виплати   16,4 14,5 10,5 10,0 16,5 14,8 11,6 12,3 21,1 17,0 
Пiльги   9,1 8,0 10,5 7,8 10,3 8,4 6,4 7,5 9,9 8,2 
Послуги соцiальних  
працівників 1,4 1,1 3,2 1,0 0,4 0,9 1,4 1,3 1,9 1,2 

Спiвчутлива допомога 
родичів, друзів, сусідів, 
колег         

9,6 12,5 8,4 10,0 10,5 12,3 9,4 11,2 9,3 14,3 

Отримав путiвку на 
оздоровлення, допомога  
в госпіталізації 

2,4 1,4 5,3 2,0 4,2 1,2 2,0 1,5 0,6 1,4 

Потребував допомоги, але  
не отримав  ніякої 
підтримки     

17,0 21,9 12,6 32,0 16,4 20,1 17,4 22,0 17,9 21,8 

Не мав потреби в допомозі    44,7 41,5 47,4 41,0 43,6 43,1 49,6 44,1 41,2 37,6 
Інше 1,3 1,3 0,0 2,0 1,8 2,0 0,8 0,9 1,5 1,0 

 

Òàáëèöÿ
Âèäè ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿí îòðèìàí³

âïðîäîâæ ðîêó (ðîçïîä³ë  çà òèïîì ïîñåëåíü), %
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ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º âêðàé íååôåêòèâíèìè, ¿õ ñòàëî
ìåíøå ³ âîíè â³ä÷óòíî ïîñëàáøàëè (òàáë.).

Ç òàáëèö³ âèäíî, ùî çà òðè ìèíóëèõ ðîêè â êðà¿í³ â³ä-
áóëîñÿ çìåíøåííÿ â³äñîòêà îñ³á, ÿê³ îòðèìóâàëè ùîì³-
ñÿ÷íó ãðîøîâó äîïîìîãó, êîðèñòóâàëèñÿ ï³ëüãàìè òà ïî-
ñëóãàìè ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ³ â³äïîâ³äíî çðîñëà ê³ëü-
ê³ñòü òèõ, õòî ïîòðåáóâàâ äîïîìîãè, àëå ¿¿ íå îòðèìàâ,
íåçàëåæíî â³ä òèïó ïîñåëåííÿ. Òàê, ñåðåä ñåëÿí 2008 ð.
íå ìàëè ïîòðåáè ó äîïîìîç³ 41%, à 2010 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü
çìåíøèëàñü äî 38%. Öå íå îçíà÷àº, ùî íàö³ÿ ñòàëà çäîðî-
â³øîþ àáî ìåíøå ëþäåé ñòàëè ïîòðåáóâàòè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó é äîïîìîãè, çîêðåìà, ò³, õòî ïðîæèâàº ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³. Õàðàêòåðíèì ñòàëî òå, ùî ãðîìàäÿíè ñòàëè
á³ëüøå ïîêëàäàòèñÿ íà ñï³â÷óòòÿ ³ äîïîìîãó ðîäè÷³â,
äðóç³â, ñóñ³ä³â, àí³æ íà ï³äòðèìêó äåðæàâè: çà öåé ïåð³îä
â³äñîòîê òàêèõ çð³ñ ç 10% äî 12,5% ïî êðà¿í³ â ö³ëîìó, à
íà ñåë³  – ç 9% äî 14%.

Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü çàñâ³ä÷óº, ùî äåðæàâà
íå çàáåçïå÷óº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì íàëåæíîãî äîòðèìàííÿ
¿õí³õ ïðàâ ³ ãàðàíò³é, íàÿâíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íå â³äïîâ³äàº î÷³êóâàííÿì òèõ ëþäåé, ÿê³ éîãî ïîòðåáóþòü,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñò³éíèé äåô³öèò äåðæàâíèõ êîøò³â íà
îçäîðîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, îñîáëèâî íà ñåë³, çàíåïàä
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ çàõèñòó ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
çàíèæåí³ñòü ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, åêîíîì³÷íà òà ïîë³-
òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ó êðà¿í³, ³ âñå öå ó ñóêóïíîñò³ º ïðè-
÷èíîþ çàãàëüíî¿ ïàñèâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, ïîì-
íîæåíî¿ íà òðàäèö³éíî ïðèòàìàíí³ óêðà¿íñüêîìó ñåëÿíè-
íîâ³ òåðï³ííÿ é î÷³êóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ìàñîâà á³äí³ñòü
ïðîâîêóº ñàìó ñèñòåìó çàõèñòó îð³ºíòóâàòèñÿ íà íèçüê³
ñòàíäàðòè [8].

 Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (64%) ïåðå-
êîíàí³, ùî ó ðàç³ óòèñêó äåðæàâîþ ¿õí³õ çàêîííèõ ïðàâ,
³íòåðåñ³â òà ãàðàíò³é, ïðîòèä³ÿòè öüîìó âîíè íå â çìîç³.
Ñåðåä ñ³ëüñüêî¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ òàê ââàæàþòü 67%.
Ïîíàä ïîëîâèíó óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí (53%) ââàæàþòü ñåáå
áåççàõèñíèìè  òà áåçïîðàäíèìè ³ ïåðåä ì³ñöåâèìè ðàäà-
ìè, ÿêáè ò³ óõâàëèëè ð³øåííÿ, ùî óòèñêàþòü ¿õí³ ïðàâà
òà ³íòåðåñè. Çàãàëîì, ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íàëå-



121

Î.²âàíåíêîÄåÿê³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ...

æèòü äî íàéóðàçëèâ³øèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè
çíàõîäèòüñÿ ó ïåâí³é ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³é ³çîëÿö³¿, íà
â³äì³íó â³ä ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ³ íå ìàº â³äêðèòîãî äîñòó-
ïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâî¿ ïðàâà, ïðî ïîðÿäîê ¿õíüîãî äî-
òðèìàííÿ ³ â³äïîâ³äíîãî çàõèñòó.

Çàãàëîì, äàí³ ìîí³òîðèíãó 2010 ð. çàñâ³ä÷óþòü, ùî êîæ-
íîìó ÷åòâåðòîìó ìåøêàíöþ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ñüîãîäí³
ïðèòàìàííà âòðàòà ñîö³àëüíîãî îïòèì³çìó ùîäî ìàéáóò-
íüîãî, íàä³¿ íà òå, ùî ñòàí ó êðà¿í³ çì³íèòüñÿ íà êðàùå.
Íà äóìêó ïñèõîëîã³â ³ ñîö³îëîã³â, ïåðåñ³÷íîìó ãðîìà-
äÿíèíîâ³ Óêðà¿íè âçàãàë³ ïðèòàìàííèé çàíèæåíèé ð³âåíü
ïîòðåá. Òàê, íà çàïèòàííÿ, ÿêèé ð³âåíü äîõîä³â ââàæàâñÿ
á çà äîñòàòí³é, ïåðåñ³÷íèé óêðà¿íåöü  íàçèâàº ñóìó ëèøå
ó òðè–÷îòèðè ðàçè á³ëüøó çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì (àáî
âëàñíèé ïðèáóòîê). Òîáòî çîâí³øí³ îáñòàâèíè íàñò³ëüêè
ñò³éêî âïëèâàþòü íà ð³âåíü äîìàãàíü, ùî ñêëàäàºòüñÿ
çàíèæåíèé ïîð³ã ïîòðåá ³ áàæàíü, à ÷åðåç öå ãðîìàäÿíàì
áðàêóº îïòèì³ñòè÷íèõ íàñòðî¿â òà ïåðñïåêòèâíîãî áà÷åííÿ
ìàéáóòíüîãî [10], òàê ñàìî ÿê ³ õàðàêòåðíèì º íàéíèæ-
÷èé ñòóï³íü îö³íêè çàäîâîëåíîñò³ åêîíîì³÷íèì ñòàíîì,
ðîáîòîþ óðÿäó òà äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, à â³äòàê ³ âëàñ-
íèì æèòòÿì ó ö³ëîìó ïîð³âíÿíî ³ç ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. ² õ³áà ìîæíà áóòè çàäîâîëåíèì, êîëè
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ïðàöåçäàòíîãî ãðîìàäÿíèíà â êðà¿í³
ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü ëåäü á³ëüøå ñòà äîëàð³â (941 ãðí). Óò³ì,
äî ê³íöÿ ðîêó ïåðåäáà÷åíî éîãî çá³ëüøåííÿ, îäíàê öå íà-
âðÿä ÷è ðîçâ’ÿæå ïðîáëåìó, îñê³ëüêè  çðîñòàííÿ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ó ðîçì³ð³... 7 äîëàð³â (äî 1004 ãðí). Ì³í³ìàëüíà
ïåíñ³ÿ óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíèíà çà Çàêîíîì “Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò íà 2011 ð³ê” ³ òîãî ìåíøà – 750 ãðí (äî
ê³íöÿ ðîêó ¿¿ ìàþòü çá³ëüøèòè äî 800 ãðí). Âîäíî÷àñ ïî
êðà¿í³ ïîíàä 28% óêðà¿íö³â ìàþòü ïðèáóòêè íèæ÷å âñòà-
íîâëåíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à 0,5% ãðîìàäÿí çà-
ãàëîì çìóøåí³ æèòè íà ñóìó ìåíøå 300 ãðí íà ì³ñÿöü.
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, äëÿ 12 ìëí óêðà¿íö³â íàâ³òü
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàëèøàºòüñÿ íåäîñÿæíèì: êîæåí
÷åòâåðòèé ì³ñüêèé æèòåëü (23%) ³ êîæåí òðåò³é ñ³ëüñüêèé
(38 %) æèâå íà ïðèáóòêè, íèæ÷³ çà ì³í³ìàëüí³.
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Äàí³ ìîí³òîðèíãó 2010 ð. ñâ³ä÷àòü, ùî ïîëîâèí³ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè áðàêóº ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ þðèäè÷-
íèõ çíàíü ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ³ íàñàì-
ïåðåä ìåøêàíöÿì ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Òàêèõ âèÿâèëîñÿ
ó ñ³ì ðàç³â á³ëüøå, àí³æ, íàïðèêëàä, ó ñòîëèö³ (34% ïðîòè
5% â³äïîâ³äíî). Ñåëÿíñòâî çà ê³ëüê³ñòþ äîì³íóº ³ ñåðåä
òèõ, êîìó íå âèñòà÷àº ïðàâîâî¿ äîïîìîãè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ
ïðàâ ïîð³âíÿíî ç ìåøêàíöÿìè ³íøèõ òèï³â ïîñåëåííÿ. Äëÿ
ïîð³âíÿííÿ: ñåðåä ñåëÿí  ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèòü 52%,
ó Êèºâ³ òàêèõ íà 10% ìåíøå. Ñåëÿíè òàêîæ ñòàíîâëÿòü
á³ëüø³ñòü (69%) ñåðåä òèõ, õòî äàâ íåãàòèâíó â³äïîâ³äü
íà çàïèòàííÿ ïðî òå, ÷è âèñòà÷àº ¿ì äîòðèìàííÿ ä³þ÷èõ
ó êðà¿í³ çàêîí³â. Ïîð³âíÿâøè ö³ òåíäåíö³¿ ³ç òèìè, ùî
ñïîñòåð³ãàëèñÿ 2008 ð., äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî çà öåé
÷àñ ôàêòè÷íî íå â³äáóëîñÿ æîäíèõ çì³í – ³ òîä³ ñåëÿíè
äîì³íóâàëè ñåðåä ³íøèõ, õòî âêàçàâ íà â³äñóòí³ñòü äîòðè-
ìàííÿ ó êðà¿í³ ä³þ÷èõ çàêîí³â àáî áðàê þðèäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè ó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³.

Âîäíî÷àñ ðîç÷àðîâàíå ³ çíåâ³ðåíå óêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî
ó ïåðåâàæí³é ñâî¿é á³ëüøîñò³ íå ãîòîâå äî ð³øó÷èõ ³ àêòèâ-
íèõ ä³é äëÿ îáñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ, âîíî ëàäíå é íàäàë³
òåðï³òè ³ íàð³êàòè íà òðóäíîù³, ñêàðæèòèñü íà ïîã³ðøåííÿ
ÿêîñò³ æèòòÿ, æèòè ó çëèäíÿõ, ¿çäèòè ïî ðîçáèòèõ äîðî-
ãàõ òîùî, ³ âîäíî÷àñ ïðîÿâëÿòè ïðîòåñòíó ïàñèâí³ñòü,
ñò³éêå íåáàæàííÿ áðàòè äî ðóê âèëà é àêòèâíî âèáîðþâàòè
ñâî¿ ïðàâà, òåðïëÿ÷å ÷åêàòè íà äîïîìîãó äåðæàâè. Ñ³ëüñüê³
ìåøêàíö³ ëàäí³ é äàë³ áîðîòèñÿ çà ô³çè÷íå âèæèâàííÿ,
íåçâàæàþ÷è íà ì³çåðí³ çàðîá³òêè, â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ïðîãðåñóþ÷ó çëèäåíí³ñòü, çìóøåí³ æèòè
â óìîâàõ ñòðàõó òà íåñòàá³ëüíîñò³, ïîñò³éíî ñòèêàþ÷èñü
³ç ð³çíèìè ïåðåøêîäàìè, íåñïðàâåäëèâ³ñòþ, çëîâæèâàí-
íÿìè, êîðóìïîâàí³ñòþ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ³íøèìè íåãàòèâ-
íèìè ôàêòîðàìè òîùî.

Ñüîãîäí³ íàø³é êðà¿í³, áåçóìîâíî, ïîòð³áíå îïòèìàëüíå
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çîêðåìà ïåðå-
ãëÿäó òà óïîðÿäêóâàííÿ  ñèñòåìè ï³ëüã îêðåìèì êàòåãî-
ð³ÿì íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ñåëÿíàì, âïðîâàäæåííÿ ïðèí-
öèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, çàïðî-
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âàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà á çà-
õèùàëà âíåñêè ãðîìàäÿí. Íà äóìêó åêñïåðò³â, çàïðîïî-
íîâàíèé óðÿäîâèé ïðîåêò íå çäàòíèé ïîÿñíèòè, ùî
ñòàíåòüñÿ ç íàêîïè÷åíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè ÷åðåç 7–
10 ðîê³â, îñê³ëüêè  ð³÷íà ³íôëÿö³ÿ â Óêðà¿í³ ó ñåðåäíüî-
ìó ñòàíîâèòü áëèçüêî 10%. ª òàêîæ ïðîïîçèö³¿ âèëó÷èòè
³ç ïðîåêòó ïåíñ³éíîãî çàêîíó ñòàòò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåí-
íÿì ïåíñ³éíîãî â³êó, ðîçðîáèòè é ðåàë³çóâàòè ïðîãðàìó
ñòîñîâíî ï³äâèùåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ëþäèíè, çá³ëüøåí-
íÿ çàðïëàòè òà âïðîâàäèòè òðèð³âíåâó ñèñòåìó ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ íàøà êðà¿íà
çäàòíà õî÷à á òðîõè çìåíøèòè ðîçðèâ ó â³äñòàâàíí³ áîäàé
â³ä äåÿêèõ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
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