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ÓÄÊ 316 Î.Ìàêñèì÷óê

ÑÒÀÍ ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÌÓ ÑÅË²

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ åôåêòèâíîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ñåëÿí â óìîâàõ ðèíêîâèõ
òðàíñôîðìàö³é. Çä³éñíåíî îö³íêó íàñë³äê³â çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè òà ç’ÿñîâàí³ ïðè÷èíè íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóòó
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Âèñâ³òëåíî ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ôîðìó-
âàííÿ ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³, çàâäàííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè,
ÿêà ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü äëÿ ïîäàëüøî¿ ïåðåäà÷³
¿õ ó âëàñí³ñòü, ôîðìóâàííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè íà ñåë³
é çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.
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ìóâàííÿ, çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ðèíîê çåìë³.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàè, êðåñòüÿíå, çàêîí, ãîñóäàðñòâåííîå
ðåôîðìèðîâàíèå, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ðûíîê çåìëè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿
åêîíîì³êè ºâðîïåéñüêîãî òèïó â Óêðà¿í³ îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ñåëà. Çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè º îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàí-
íÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó. Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïðîæèâàº
áëèçüêî òðåòèíè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çàéíÿòà ï’ÿòà ÷àñòè-
íà ïðàö³âíèê³â, ñêîíöåíòðîâàíî ìàéæå ÷âåðòü âèðîáíè÷èõ
ôîíä³â. Òîìó íåâ³äêëàäíèì çàâäàííÿì º íå ò³ëüêè äîñÿã-
íåííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðîâ³äíèõ êðà¿í, à é
çíà÷íå ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ ÿê îñíîâ-
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íîãî åëåìåíòó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè.

Ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â íàø³é êðà¿í³ â³äáó-
âàºòüñÿ â óìîâàõ ïîñò³éíèõ çì³í àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Çàïî-
ðóêîþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ º ôîðìóâàííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì. Àëå
âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü ãëèáîêèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷-
íèõ çàñàä ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì ¿¿ ðîç-
âèòîê îáìåæóºòüñÿ åêñòåíñèâíèì ñïîñîáîì âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó. Çåìëÿ – äîâãîñòðîêîâèé
³ íåðóõîìèé ðåñóðñ. Ãîëîâí³ ¿¿ âëàñòèâîñò³ íå çì³íþþòüñÿ
ç ÷àñîì, à ÿêùî ³ çì³íþþòüñÿ, òî äóæå ïîâ³ëüíî, òîìó
çåìëþ ââàæàþòü ðåñóðñîì ³ç íåîáìåæåíèì ñòðîêîì âè-
êîðèñòàííÿ. Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ðåñóðñàìè âîíà íå çíî-
øóºòüñÿ â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿. Àëå ç ³íøîãî áîêó, çåìëÿ ÿê çàãàëüíèé ïðîñòî-
ðîâèé áàçèñ º îáìåæåíèì ïðîñòîðîâèì ðåñóðñîì, äèôå-
ðåíö³éîâàíèì çà ÿê³ñòþ òà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ. Îäí³ºþ
³ç íàéâàæëèâ³øèõ ¿¿ õàðàêòåðèñòèê ÿê çàñîáó âèðîáíèöòâà
º ́ ðóíòîâà õàðàêòåðèñòèêà, ñàìå òîìó, ùî çåìëÿ ìàº óí³-
êàëüíó âëàñòèâ³ñòü – ðîäþ÷³ñòü. Â³äòàê, äîñèòü àêòóàëü-
íèì º ïèòàííÿ ïðî çåìåëüíå ðåôîðìóâàííÿ.

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòðåáóº â³äïî-
â³äíîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ çåìåëüíè-
ìè ðåñóðñàìè ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, òîáòî äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ÿê çàãàëîì ó àãðàðíîìó ñåêòîð³, òàê ³ ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Éîãî ðîëü îñîáëèâî
çðîñòàº, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà
ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü äëÿ ïîäàëüøî¿ ïåðåäà÷³
¿õ ó âëàñí³ñòü, ôîðìóâàííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè íà
ñåë³ ³ íàéãîëîâí³øå – çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ÿê íàéâàæëèâ³-
øîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà.

Ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñü-
êîìó ãîñïîäàðñòâ³ âèñâ³òëþþòüñÿ ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ â÷å-
íèõ, òàêèõ ÿê Ï.Ñàáëóê, Â.Þð÷èøèí, Ë.Áîéêî, Ì.Ôåäîðîâ,
Î.Íèêîíîâ, Å.Êðèëàòèõ, Ã.Ãóöóëÿê òà Â.Ëàïà.
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Íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà áóëî çðîáëåíî
çíà÷íèé âíåñîê â óäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí,
çîêðåìà òàêèìè îñîáèñòîñòÿìè, ÿê Ï.Ñòîëèï³í, Î.×àÿíîâ,
Ì.Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé. ̄ õ ³äåÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ò³ëüêè
â³ëüíèé ñåëÿíèí, ÿêèé íå çàçíàº í³ÿêîãî ïðèìóñó àáî
óòèñêó ÷óæî¿ âîë³, ÿêèé âîëîä³º çåìëåþ ³ ñàì îáèðàº ñïîñ³á
ãîñïîäàðþâàííÿ, çìîæå ñåáå ïðîÿâèòè ïåâíîþ ì³ðîþ ÿê
ñïðàâæí³é ãîñïîäàð çåìë³. Äî öüîãî ñåëÿíè ïðàãíóëè ïðî-
òÿãîì óñ³õ çåìåëüíèõ ðåôîðì, ÿê³ ïðîâîäèëèñü, ïî÷èíàþ-
÷è ç³ ñêàñóâàííÿì êð³ïîñíîãî ïðàâà ó 1861 ð. [1, ñ. 62].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òðèâàþòü äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàí-
íÿ. Òàê, Ì.Ôåäîðîâ ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ âèçíà÷àº îðãàí³çà-
ö³þ ³ ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ
íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. ².Áóçäàëîâ ðîçãëÿäàº ïèòàí-
íÿ íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí [1, ñ. 64]. Íèçüêèé ð³âåíü îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â àãðàðí³é ñôåð³ çà ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè
êðèòåð³ÿìè ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ âèñíîâêàìè íåçàëåæ-
íèõ îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè ²íñòè-
òóòó êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà, Ì³í³ñòåðñòâîì àãðàðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå ï’ÿòà ÷àñòèíà ðåãó-
ëÿòîðíèõ àêò³â [2].

Çàïî÷àòêîâàíèé óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîöåñ
ðåôîðìóâàííÿ ÊÑÏ òà íàä³ëåííÿ ñåëÿí çåìëåþ ³ ìàéíîì
íå ò³ëüêè êàðäèíàëüíî çì³íèâ âèðîáíè÷ó ³íôðàñòðóêòó-
ðó, à é ñîö³àëüíó îñíîâó ñ³ëüñüêîãî óñòðîþ. Ñüîãîäí³ âëàñ-
íèêè çåìë³ é ìàéíà ïîòðåáóþòü äîïîìîãè ó ðîçâ’ÿçàíí³
ïðîáëåì ìàéíîâèõ òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íà äàíèé ÷àñ,
ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì îðåíäíî¿ ïëàòè íà çåìëþ ³ ìàéíî,
âëàñíèêè ðåôîðìîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ ñêóïîâóþòü ìàéíîâ³
ïà¿, òîìó âèíèêàº áàãàòî àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî ñåëÿíñü-
êîãî ìàéíà.

Ðîçïàþâàííÿ çåìåëü äîáðîáóòó ñåëÿíàì íå ïðèíåñëî. ² íå
çì³öíèëî åêîíîì³êó äåðæàâè. ßê çàñâ³ä÷èâ ÷àñ, ïðîâîäè-
ëîñÿ âîíî, ñêîð³øå, íå äëÿ áëàãà, à äëÿ îááèðàííÿ ñåëÿí.
Çàâäàíî âåëè÷åçíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ìîðàëüíèõ çáèòê³â, àäæå



336

Ðîçä³ë 3

íà òë³ ðîçïàþâàííÿ ðîçêâ³òëà ñïåêóëÿö³ÿ, ïîâñþäíî ³ãíî-
ðóâàëèñÿ çàêîíè.

Ïðîïîíîâàí³ ó çåìåëüí³é ðåôîðì³ ïåðåòâîðåííÿ íå ìàëè
ðàäèêàëüíîãî õàðàêòåðó, ãîëîâíèì ¿õ çàâäàííÿì áóâ ïåðå-
ðîçïîä³ë çåìåëü ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ, àäæå äî öüîãî ÷àñó
çåìëÿ íàëåæàëà âèêëþ÷íî äåðæàâ³. Ðåçóëüòàòîì ïðèé-
íÿòòÿ ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñòàëî íàäàííÿ çåìë³ ó
äîâ³÷íå ñïàäêîºìíå âîëîä³ííÿ ãðîìàäÿíàì, ó ïîñò³éíå âî-
ëîä³ííÿ êîëãîñïàì, ðàäãîñïàì, ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì,
óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ó êîðèñòóâàííÿ (ïî-
ñò³éíå ÷è òèì÷àñîâå) ïåâíèì ñóá’ºêòàì ðèíêîâèõ â³äíîñèí
ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèòêó ð³ç-
íèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ. Ìîíîïîë³þ äåðæàâè íà çåìåëü-
íó âëàñí³ñòü áóëî çáåðåæåíî. Ïðàâî ïðîäàæó çåìë³ íå
áóëî íàäàíî í³êîìó, â òîìó ÷èñë³ é ñàì³é äåðæàâ³. Âîäíî-
÷àñ äåðæàâà òà çåìëåêîðèñòóâà÷³ íàáóëè ïðàâà íàäàííÿ
çåìë³ â îðåíäó [2].

Ùå îäíèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ñòàëî ïðèéíÿòòÿ óæå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íåçàëåæ-
íî¿ Óêðà¿íè ó 1991–1992 ðîêàõ íèçêè çàêîí³â, ùî óìîæ-
ëèâëþâàëè ïåâí³ çì³íè â çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ. Öå òàê³
çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê “Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ”, “Ïðî
ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî”, “Ïðî êîëåêòèâíå
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî” òà “Ïðî ïðèñêîðåííÿ
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ïðèâàòèçàö³þ çåìë³”, à òàêîæ íîâà
ðåäàêö³ÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Äåêðåò Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê”. Ó ðåçóëüòàò³ óõâàëåííÿ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â âèíèêëà ïðèíöèïîâî íîâà ñèòóàö³ÿ ñòîñîâíî âëàñíîñ-
ò³ íà çåìëþ:

— íà ð³âí³ çàêîíó áóëî ïðîãîëîøåíî çàïðîâàäæåííÿ
ïîðÿä ç äåðæàâíîþ êîëåêòèâíî¿ òà ïðèâàòíî¿ ôîðì âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ;

— âëàñí³ñòü íà çåìëþ ïåðåñòàëà áóòè ìîíîïîë³ºþ äåð-
æàâè — çåìëÿ íàäàâàëàñÿ íà áåçîïëàòíèõ çàñàäàõ ãðîìà-
äÿíàì äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàð-
ñòâà, ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè, ä³ëÿíêè ï³ä áóä³âíèöòâî, à
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òàêîæ êîëåêòèâíèì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñò-
âàì äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà;

— ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ çàëèøèëèñÿ âñ³ çåìë³ Óêðà¿íè,
çà âèíÿòêîì ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó òà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü;
äåðæàâà ìîãëà ïåðåäàâàòè çåìë³ ó ïðèâàòíó òà êîëåêòèâ-
íó âëàñí³ñòü ³ íàäàâàòè ¿õ ó òèì÷àñîâå òà ïîñò³éíå êîðè-
ñòóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â îðåíäó [3, ñ. 30].

Ï³ñëÿ 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðàêòè÷íî íå ïðèéìàëà
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, êîòð³ ìàëè á íà ìåò³ ðåôîðìóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (àæ äî æîâòíÿ 2001 ð.,
êîëè áóëî óõâàëåíî íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè).
Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîä³é áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêî-
ðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà” â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ð. òà “Ïðî ïîðÿäîê
ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì òà îðãàí³çàö³ÿì” â³ä
8 ñåðïíÿ 1995 ð. Çã³äíî ç öèìè äîêóìåíòàìè:

— ïàþâàííþ ï³äëÿãàþòü óã³ääÿ, ïåðåäàí³ ó êîëåêòèâ-
íó âëàñí³ñòü;

— ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) ìàþòü ÷ëåíè êîëåê-
òèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà, ó òîìó ÷èñë³
ïåíñ³îíåðè;

— ó ðàç³ âèõîäó âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ÷àñòêè ç êîëåêòèâ-
íîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà çà éîãî çàÿâîþ
çä³éñíþºòüñÿ â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ì³ñöåâîñò³;

— âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü äîáðîâ³ëüíî:
ñòâîðþâàòè íà áàç³ íàëåæíèõ ¿ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñï³ëüí³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, àñîö³àö³¿, ñï³ëêè, ³íø³
ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìîæóòü áóòè
ïåðåäàí³ ó ñïàäîê, ïîäàðîâàí³, îáì³íÿí³, çäàí³ ï³ä çàñòàâó,
íàäàí³ â îðåíäó àáî ïðîäàí³ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè áåç çì³íè
¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ  [3, ñ. 35].

Óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äàëî çìîãó ðîçïî÷àòè
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó.

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñàìå òàêî¿ ñèñòåìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ç ïîð³âíÿíî íåâåëèêèì ³íòåðâàëîì
ó ÷àñ³, áóëî ïðèéíÿòî ðÿä âèíÿòêîâî âàæëèâèõ çàêîíîäàâ-
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÷èõ àêò³â, ç óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äà-
þòü Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñ-
ïîäàðñòâî”, “Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³ä-
ïðèºìñòâî”, “Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà â àãðî-
ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³”, “Ïðî ô³êñîâàíèé
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê”, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ àãðàð-
íîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè”, Çàêîí “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001–2004 ðîê³â”,
Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ö³ òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çàê-
ð³ïèëè ïîëîæåííÿ ïðî â³äìîâó äåðæàâè â³ä ìîíîïîëüíî-
ãî âîëîä³ííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ, âèçíàííÿ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ íàäàííÿ ¿é ð³âíîïðàâíîñò³ ç ³íøè-
ìè ôîðìàìè âëàñíîñò³, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàíîâëåííÿ
³ ðîçâèòêó ³íäèâ³äóàëüíî-ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) óê-
ëàäó òîùî. Ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ íàáóëè âàæëèâîãî ñîö-
³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè ñïðèÿëè
ôîðìóâàííþ íîâî¿ ïñèõîëîã³¿ ñåëÿíèíà, ÿêèé â³ä÷óâ ñåáå
ãîñïîäàðåì ó çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü ó ïðîäîâîëü÷îìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè [3, ñ. 41].

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãðåñèâíó ñïðÿìîâàí³ñòü ðîçðîáëå-
íîãî ³ ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâñòâà, çì³íè â çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ íà ñåë³, â³äáóâàþòüñÿ ïîâ³ëüíî.

Ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà çåìëþ, ¿¿ ïðèâà-
òèçàö³ÿ çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó ïà-
þâàííÿ êîëåêòèâíèõ çåìåëü. Ö³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ áóëè
âèð³øåí³ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà” òà “Ïðî ïîðÿäîê
ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì”.

Íèìè áóëî ïåðåäáà÷åíî ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ óã³äü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü êîëåêòèâíèì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèì êîîïåðàòèâàì, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì àêö³îíåðíèì
òîâàðèñòâàì, ó òîìó ÷èñë³ ñòâîðåíèì íà áàç³ ðàäãîñï³â òà
³íøèõ äåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ï³ñëÿ
ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³ä-
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ïðèºìñòâà ç âèäà÷åþ êîæíîìó ÷ëåíîâ³ öèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óòâîðåíü ñåðòèô³êàòà ïðî ïðàâî íà çåìåëüíó
÷àñòêó (ïàé). Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³ä-
êëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè” áóâ çàâåðøåíèé ïðîöåñ ïàþâàííÿ çå-
ìåëü ³ ðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ ç³ ñòâîðåííÿì íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
íà çåìëþ òàêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíè÷î-ãîñïî-
äàðñüêèõ ôîðìóâàíü, ÿê: àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, òîâàðèñò-
âà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ; ïðèâàòíî-îðåíäí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè òà ³í [3, ñ. 45].

Âàæëèâå ì³ñöå â êîìïëåêñ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ñåëà, ïîñ³äàþòü çàõîäè ç ïðè-
âàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ”, “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)”, “Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðè-
âàòèçàö³¿ ìàéíà â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³”. Óñ³ ö³
òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, â³äîì÷³ àêòè) âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê òà îñîáëèâîñò³
ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³.

Ñâîãî ÷àñó ïðè ïåðåòâîðåíí³ êîëãîñï³â ó ðàäãîñïè òà
³íø³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ïåðåäà÷à ìàéíà â³äáóâàëàñü
íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ ðàäãîñï³â
òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ìàéíî ïåðåäàâàëîñü íà
ö³é æå ïðàâîâ³é îñíîâ³. Ðîáèëîñÿ öå ç ìåòîþ â³äøêîäóâàí-
íÿ êîëèøí³ì êîëãîñïíèêàì âàðòîñò³ ðàí³øå ïåðåäàíîãî
íèìè ìàéíà äåðæàâ³, ùî áóëî âàæëèâèì ÷èííèêîì çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, íàäàííÿ
¿ì ðåàëüíîãî ïðàâà íà ïðèäáàííÿ ÷àñòêè ìàéíà âíàñë³äîê
ïðèâàòèçàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Îòðèìàâøè òàêîæ ñâî¿ çåìåëüí³ ïà¿, ñåëÿíñüê³ ñ³ì’¿
ìîæóòü íàðåøò³ âèçíà÷èòèñü ùîäî ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ
(ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïðèâàòíî-îðåíäíå, êîîïåðàòèâ,
òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, àêö³îíåðíå òî-
âàðèñòâî ÷è ùîñü ³íøå). Ïåðåäà÷à çåìë³ ó âëàñí³ñòü ñåëÿí
º ðåàëüíîþ ïåðåäóìîâîþ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
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íîñò³ íà ñåë³ é óñï³øíîãî ¿¿ ïîºäíàííÿ ç âèêîíàííÿì ï³ä-
ïðèºìöÿìè øèðîêîãî êîëà ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ïî íàäàí-
íþ äîïîìîãè ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ, ïåðåäóñ³ì óðàçëèâèì
éîãî âåðñòâàì: ³íâàë³äàì, ïåíñ³îíåðàì, ä³òÿì. Ôîðìóâàí-
íÿ çàçíà÷åíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð íà ñåë³ ïîâ’ÿçà-
íî òàêîæ ç íàäàííÿì íàëåæíèõ ïîáóòîâèõ ³ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèõ ïîñëóã ïðèâàòíèì ï³äñîáíèì ãîñïîäàðñòâàì
³ çàáåçïå÷åííÿì ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ïðîòå º é ³íøèé àñïåêò ïðèâàòèçàö³¿, ùî, íà æàëü,
÷àñò³øå çàìîâ÷óºòüñÿ. Ïðàâäà ïðî ñóòü ïðèâàòèçàö³¿, ¿¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè, ïðî òå, êîìó ³ íàâ³ùî âîíà
ïîòð³áíà. Óñå çâåäåíî äî òîãî, ùî ïðèâàòíèé âëàñíèê
êåðóºòüñÿ îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè ³, í³áè, êðàùå ãîñïîäà-
ðþº, í³æ âëàñíèê êîëåêòèâíèé ÷è äåðæàâíèé. Àëå â ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ ÷åñí³ ïðàö³âíèêè îòðèìóþòü ëèøå çàðî-
á³òíó ïëàòó, à â îë³ãàðõà âñå ïåðåòâîðþºòüñÿ íà íåçë³÷åíí³
áàãàòñòâà. Òîìó ñàìå ñåëÿíè çàâäÿêè ñâî¿é òðóäîâ³é ä³ÿëü-
íîñò³ ñòâîðþþòü ðåàëüíèé ïðîäóêò, çàáåçïå÷óþ÷è äîáðî-
áóò êðà¿íè ³ ùîá íå ïîâòîðèëèñü ñêðóòí³ ÷àñè, êîëè íàâ³òü
õë³á áóâ äåô³öèòîì.

Ðåôîðìàòîðè æ ïåðåêîíóþòü ó íåîáõ³äíîñò³ ïðèâàòèçà-
ö³¿, çàìîâ÷óþ÷è ïðî äâî¿ñòèé õàðàêòåð ïðàö³ – ïðèâàòíèé
òà ñóñï³ëüíèé. Êîëè ñóñï³ëüíå âèðîáíèöòâî ñòàíîâèëî ìå-
õàí³÷íó ñóìó ³íäèâ³äóàëüíèõ ãîñïîäàðñòâ, òî ïåðåâàãó ìàâ
ïðèâàòíèé õàðàêòåð ïðàö³. Êîæåí âèðîáíèê ìîæå âèðîá-
ëÿòè ëèøå òå ³ ñò³ëüêè, ùî ÿê ³ ñê³ëüêè ïîòð³áíî ñóñï³ëü-
ñòâó. Ç ðîçâèòêîì ïðîäóêòèâíèõ ñèë ñóñï³ëüíèé õàðàê-
òåð ïðàö³ ïîñèëþºòüñÿ, à ïðèâàòíèé ïîñëàáëþºòüñÿ.

Âëàñí³ñòü íà çåìëþ ÿê ïðîäóêò ïðèðîäè ìàº çîâñ³ì
³íøèé çì³ñò, í³æ âëàñí³ñòü íà ïðîäóêòè ïðàö³. Âîíà ïîâ’ÿ-
çàíà íå ³ç çàòðàòàìè ïðàö³, à ³ç çàêð³ïëåííÿì çåìë³ çà ¿¿
êîðèñòóâà÷åì ³ âèðàæàº ëèøå éîãî â³äíîøåííÿ äî íå¿.

Ïåðåòâîðåííÿ çåìë³ íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ìàº ³ ùå
îäèí íåãàòèâíèé âïëèâ, áî òîâàð ïîðîäæóº ñïåêóëÿö³þ ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ ÿêîìîãà á³ëüøå ïðèáóòêó. Ñàìå ñïåêó-
ëÿö³ÿ º äîñèòü ïîøèðåíîþ íà äàíèé ìîìåíò, â³ä íå¿ ïîòåð-
ïàº ïåðåäóñ³ì ñïîæèâà÷, ÿêèé çìóøåíèé îïëà÷óâàòè òî-
âàð, ö³íà íà ÿêèé ÿâíî çàâèùåíà.
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Àëå, ç ³íøîãî áîêó, ðåàëüíèé âëàñíèê çìîæå çàáåçïå÷è-
òè íàéá³ëüø åôåêòèâíå ³ âîäíî÷àñ ðàö³îíàëüíå, à íå õè-
æàöüêå âèêîðèñòàííÿ çåìë³. ×èì á³ëüøå ðåàëüíèõ âëàñ-
íèê³â, òèì êðàùå, áî ïðè öüîìó ñòâîðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³
øèðîêî¿ êîíêóðåíö³¿ – ìîãóòíüî¿ ñèëè, ó çá³ëüøåí³ âèðîá-
íèöòâà ïðîäóêö³¿ – ¿¿ çäåøåâëåííÿ. À òàêîæ âïàäå ö³íà
íà çåìëþ, îñê³ëüêè áóäå âåëèêà ¿¿ ïðîïîçèö³ÿ íà ðèíêó.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì øëÿõîì áî-
ðîòèñü ç âèñíàæåííÿì çåìë³ íåìîæëèâî, îðåíäàð çíàéäå
äåñÿòîê ñïîñîá³â ó îáõ³ä áóäü-ÿêîãî çàêîíó, ³ ëèøå ñïðàâæ-
í³é ðåàëüíèé âëàñíèê íå âèñíàæóâàòèìå çåìëþ.

Ïðîäàæ ñåëÿíàì çåìåëüíèõ ñåðòèô³êàò³â ïîòð³áíî íå
çàáîðîíÿòè, à íàâïàêè, óïîðÿäêóâàòè é óçàêîíèòè, ùî
ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é ³ êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèö-
òâà, ïîëåãøèòü ðåàëüíèé ðîçïîä³ë çåìë³. Äëÿ òîãî ùîá
çåìëÿ äàâàëà á³ëüøèé âðîæàé, ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè
àêòèâíó ³ííîâàö³éíó ïîë³òèêó. ²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê
ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä òèõ-òàêè
³ííîâàö³é, íà ïîâòîðí³ ³ííîâàö³¿, òîáòî çàáåçïå÷óº áåçïå-
ðåðâí³ñòü ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó òà íàðîùóâàííÿ éîãî
ìàñøòàá³â ó ïåðñïåêòèâ³.

Ìè ââàæàºìî ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê òèì ñòðèæíåì,
ÿêèé ìîæå çàáåçïå÷èòè äëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó íåîáõ³äí³
óìîâè äëÿ øâèäêîãî îíîâëåííÿ òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Îòæå, äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè â³äíîñè-
íàìè íåîáõ³äíî ñêàñóâàòè ìîðàòîð³é íà ïðîäàæ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü òà ôîðìóâàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó.
Çåìëÿ ïîâèííà áóòè òîâàðîì, àëå ðèíîê çåìë³ ìàº ñòàòè
öèâ³ë³çîâàíèì, ðåãóëüîâàíèì çàêîíîäàâ÷î, åôåêòèâíèì,
ÿêèé ìàº ïðèíåñòè äîõ³ä ÿê âëàñíèêîâ³ çåìë³, òàê ³ äåð-
æàâ³.

Ðîçì³ðêîâóþ÷è, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ðåôîðìóâàííÿ-
â³äíîñèí âëàñíîñò³ ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè ó çàáåçïå÷åíí³
ìíîæèíè ôîðì âëàñíîñò³ ÷è ¿¿ ðîçïîä³ëó, ñê³ëüêè â ñòâî-
ðåíí³ óìîâ äëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåñîì çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Äëÿ öüîãî çåìåëüí³ îá’ºêòè, ç
îäíîãî áîêó, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè, ³äåíòèô³êóâàòè ÿê
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îá’ºêòè âëàñíîñò³, à ç äðóãîãî – âèçíà÷èòè ñóá’ºêò³â âëàñ-
íîñò³. Ïðè öüîìó îñíîâíèé ñóá’ºêò âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³
ðåñóðñè – äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî-âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïîâèííà áóòè íàä³ëåíà ïðàâàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü
åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Çåìåëüí³ ðåñóðñè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ ïðîöåäóðè ïîòð³áíî
ïåðåäàâàòè êîíêóðóþ÷èì ñóá’ºêòàì âëàñíîñò³, âèõîäÿ÷è
ç åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ îáìåæåíü òà ð³â-
íÿ îðåíäíî¿ ïëàòè.

Ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíè-
ìè ðåñóðñàìè äåðæàâà ïîâèííà âèñòóïàòè ãîëîâíèì ðåãó-
ëÿòîðîì ïðîöåñ³â ðàö³îíàëüíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìë³. Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ öüîãî º íàÿâí³ñòü
ºäèíîãî îðãàíó, ùî çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ é óïðàâë³ííÿ
ðåàë³çàö³ºþ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ïîâ³ëüíîãî ðîçâèòêó çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòà é ñóïåðå÷-
ëèâà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ùî ðåãóëþº ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó íåðó-
õîìîãî ìàéíà, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ìàòè íå ò³ëüêè Çåìåëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè, à âåñü êîìïëåêñ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðàíò³¿ ïðàâ âëàñíîñò³
íà çåìëþ ³ çàõèñò ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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