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çàõèñòó ñåëÿí ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ïðîâåäåí-
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Àãðàðíà ³ çåìåëüíà ðåôîðìè â óêðà¿íñüêîìó ñåë³, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ ïîíàä 20 ðîê³â, áîëÿ÷å ñïðèéìàþòüñÿ ³ äîñèòü
íåîäíîçíà÷íî îö³íþþòüñÿ ñüîãîäí³ â ñ³ëüñüêîìó ñîö³óì³.

Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî íàäçâè÷àéíî ðóéí³âíèé õàðàê-
òåð ðåôîðì, ÿê³ â³äêèíóëè àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ â
Óêðà¿í³ íà äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü íàçàä, êàðäèíàëüíî çì³íè-
ëè çàãàëîì óñòàëåí³ æèòòºâ³ ïåðñïåêòèâè ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ áàçîâèõ æèòòºâèõ ³ ãîñïî-
äàðñüêèõ ³íòåðåñ³â íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Íàáóòèé â³êîâèé äîñâ³ä óêðà¿íñüêèì ñåëÿíñòâîì
ó áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà â çåìëåêîðèñ-
òóâàíí³, çíà÷íîþ ì³ðîþ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ íå âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ.
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ßê âèÿâèëîñÿ â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëà,
âëàäà çàíàäòî ïåðåîö³íèëà ñâî¿ ôàõîâ³, ô³íàíñîâ³, óïðàâ-
ë³íñüê³, îðãàí³çàö³éí³, ïñèõîëîã³÷í³ òà ³äåîëîã³÷í³ ìîæ-
ëèâîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìàòîðñüêèõ çàäóì³â íà ñåë³. Âñ³
âèçíà÷åí³ ðàí³øå âëàäîþ òðè åòàïè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè íå íàáëèçèëè ðåôîðìàòîð³â äî îòðèìàííÿ áàæà-
íèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Äëÿ îá’ºêòà ðåôîðìóâàííÿ
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ö³ë³ é çàâäàííÿ ðåôîðìàòîð³â ñòàëè
ì³ô³÷íèìè ³ äàëåêèìè â³ä âò³ëåííÿ â æèòòÿ. Ñåðåä áàãà-
òüîõ ïèòàíü ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íàéïð³-
îðèòåòí³øèìè âèÿâèëèñÿ ïðîáëåìè ñòàâëåííÿ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà êóï³âë³ –
ïðîäàæó çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ïåðø³ ä³¿ âëàäè ùîäî çàîõî÷åííÿ ³íòå-
ðåñó óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà äî âïðîâàäæåííÿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè áàçóâàëàñü íà ð³øåííÿõ ïðèéíÿòî¿ 18 ãðóäíÿ
1990 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ïîñòàíîâè “Ïðî çåìåëüíó ðå-
ôîðìó”. Öÿ ïîñòàíîâà â ðåçóëüòàò³ ïðèçâåëà äî ðóéíàö³¿
êîëåêòèâíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â.
Çâè÷àéíî æ, âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèéíÿòî¿ ïàðëàìåíòîì
ïîñòàíîâè äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ áóëî âåëèêîþ íåñïî-
ä³âàíêîþ, îñê³ëüêè ç ñåëÿíàìè ùîäî öüîãî ïèòàííÿ í³õòî
íå ðàäèâñÿ. Íàñë³äêîì ö³º¿ íåäîëóãî¿ ðåôîðìè ñòàëî òî-
òàëüíå çíèùåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëà. Ïîñòàíîâîþ ïåðåä-
áà÷àëîñü ïðîòÿãîì ÿêèõîñü òðüîõ ì³ñÿö³â, òîáòî äî áåðåç-
íÿ 1991-ãî ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é
òà ïåðåäàòè ¿õ ó ïðèâàòíó ³ êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü. Çà ñëî-
âàìè Â.Êëþÿ, “öå áóëî áåçóìñòâî”, … çìóøóâàòè ñåðåä
çèìè ïðîâîäèòè ïåðåîáë³ê ìàéæå 40 ìëí ãà ñ³ëüãîñïóã³äü…
Òèì ïà÷å, ùî ÷èííà òîä³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷àëà, ùî “ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³” óõâàëþºòüñÿ ò³ëüêè
çàêîíîì. Îòæå, ïîñòàíîâà â òàêîìó ðàç³ àíòèêîíñòèòóö³é-
íà [1]. 30 ñ³÷íÿ 1992 ð. áóâ ï³äïèñàíèé Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ”. Ó áåðåçí³ òîãî æ ðîêó
Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà Ïîñòàíîâó “Ïðî ïðèñêîðåííÿ
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ïðèâàòèçàö³þ çåìåëü” ³ Çàêîí
“Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî”.
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Íàãîëîñèìî, ùî ïðè ââåäåíí³ â ä³þ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè
³ çàêîíó òàêîæ íå âðàõîâóâàëàñÿ äóìêà ñåëÿíñòâà. Ç ëèïíÿ
1994 ð. ïðîöåñè àãðîðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ Óêðà¿íè çíà÷íî
ïðèñêîðèëèñü. Ó ëèñòîïàä³ 1994 ð. âèéøîâ çåìåëüíèé
Óêàç “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöò-
âà”. Çàçíà÷èìî, ùî ³ íà öåé ðàç âëàäà íå ðàäèëàñü ç ñåëÿí-
ñòâîì.

1996 ð. ïîçíà÷èâñÿ òèì, ùî áóëà óõâàëåíà Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîøóâàëà çåìëþ çàãàëüíîíàðîäíîþ
âëàñí³ñòþ. Îòæå, ïîäàëüø³ êðîêè ðåôîðìóâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ñóïåðå÷èëè ñòàòòÿì ïðèéíÿòî¿ Êîíñòèòóö³¿.
Ïðîòÿãîì 1996 ð. áóëî çä³éñíåíî ðîçäåðæàâëåííÿ çåìë³
òà ¿¿ ïåðåäà÷à ó âëàñí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á. Íà 1 ñ³÷íÿ
1997 ð. äîêóìåíòè íà çåìëþ îòðèìàëè âñ³ êîëåêòèâí³
ãîñïîäàðñòâà. Âîäíî÷àñ ðîçïî÷àâñÿ äðóãèé åòàï – ôîðìó-
âàííÿ ñïèñê³â ìàéáóòí³õ âëàñíèê³â çåìë³. Ñåëÿíàì áóëè
âèäàí³ ñåðòèô³êàòè íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ïà¿.
23 êâ³òíÿ 1997 ð. áóâ âèäàíèé äðóãèé Óêàç – “Ïðî îðåíäó
çåìë³”. À 3 ãðóäíÿ 1999 ð. – òðåò³é “Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåê-
òîðó åêîíîì³êè”.

 Íàâ’ÿçàí³ ðåôîðìè çãîðè, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä, ÷àñòî-ãóñòî âíîñèòü äåñòðóêòèâ ó ïðîöåñè ðåôîð-
ìóâàííÿ ð³çíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ñàìå ç ïðè-
÷èí, êîëè íåð³äêî íåäîîö³íþºòüñÿ ðåôîðìàòîðàìè ðîëü
ëþäñüêîãî ÷èííèêà. Ñàìå íà öþ îáñòàâèíó âêàçóâàâ ñâîãî
÷àñó Ê.Ïîïïåð ó ñâî¿é ïðàö³ ç ñîö³îëîã³¿, êîíêðåòèçóþ÷è
çì³ñò ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíà ³íæåíåð³ÿ”. Ñîö³àëüíà ³íæåíå-
ð³ÿ, ñòâåðäæóº â³í, ïîâèííà áóòè “ïîñòóïîâîþ”. Öå îçíà-
÷àº, ùî âîíà ïî÷èíàºòüñÿ ïðè ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóòàõ, âèâ-
÷àº, â ÿêèõ â³äíîñèíàõ âîíè ïðàöþþòü íååôåêòèâíî, äîø-
êóëÿþ÷è, àáî íå â çìîç³ ïîëåãøèòè ëþäÿì ð³çíîãî ðîäó
íåçðó÷íîñò³ àáî ìóêè, ÿê³ ìîæíà óñóíóòè, à ïîò³ì ïðî-
âîäèòè ðåôîðìè, ùîá çìóñèòè ¿õ ôóíêö³îíóâàòè êðàùå
[Öèò. çà: 2, ñ. 297].

Ñàìå íà öþ îáñòàâèíó çâåðòàº óâàãó Â.Áîðùåâñüêèé,
ñòàâëÿ÷è çàïèòàííÿ: “×îìó ïñåâäîë³áåðàëüí³ ðåôîðìè
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1990-õ ðîê³â îáåðíóëèñÿ çàòÿæíîþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ,
íàñë³äêè ÿêî¿ äî öüîãî ÷àñó âèçíà÷àþòü òåíäåíö³¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ðèíê³â òà íèçüêó åôåêòèâí³ñòü
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè? Ñàìå òîìó, ùî òîãî÷àñí³ ðåôîð-
ìàòîðè àáñîëþòíî íå âðàõîâóâàëè ³ñíóþ÷î¿ ñïåöèô³êè
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Âîíè íå ìàëè ÷àñó òà áàæàííÿ
îïàíîâóâàòè âñ³ íþàíñè òåîð³¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à òîìó
áóëè ñâÿòî ïåðåêîíàí³, ùî äîñòàòíüî ëèøå ïðîâåñòè øâèä-
êó ïðèâàòèçàö³þ òà ë³áåðàë³çóâàòè ö³íè, ÿê “óñå ñòàíå íà
ñâî¿ ì³ñöÿ”. ̄ ì ³ íà äóìêó íå ìîãëî ñïàñòè, ùî ³íñòèòóòè,
ñôîðìîâàí³ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïëàíî-
âî¿ åêîíîì³êè, âèÿâëÿòüñÿ àáñîëþòíî íå ïðèäàòíèìè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíê³â. ßê
íàñë³äîê – çàì³ñòü äáàéëèâîãî ãîñïîäàðÿ – âëàñíèêà ìè
îòðèìàëè ôàêòè÷íó ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâè, ¿¿ ìàéíà òà
ðåñóðñ³â “÷åðâîíèì äèðåêòîðàòîì”, óêóï³ ç ïàðòíîìåíêëà-
òóðîþ òà êðèì³íàëîì… ² ñüîãîäí³ íàì ïðîïîíóºòüñÿ àíà-
ëîã³÷íèé ñöåíàð³é ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìåëü….
Àäæå àãðîõîëäèíãè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
ñòàíóòü ïîâíîïðàâíèìè âëàñíèêàìè ìàéæå âñ³õ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äåðæàâè…” [4].

Îòæå, ïåðø³ êðîêè âïðîâàäæåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
â óêðà¿íñüêîìó ñåë³ ñâ³ä÷èëè ïðî òå, ùî çà âàæëèâèìè
íàïðÿìàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ âîíà
ïðîâîäèëàñÿ ìåòîäîì ïðîá ³ ïîìèëîê. ² ÷èì äàë³ çàãëèáëþ-
âàâñÿ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ó âèðîáíè÷ó ³ ñîö³àëüíó ³íôðà-
ñòðóêòóðó ÀÏÊ Óêðà¿íè, òèì á³ëüøå âèíèêàëî ñóïåðå÷-
íîñòåé, ñóìí³â³â, îðãàí³çàö³éíî¿ íåäáàëîñò³, ôîðìàë³çìó,
ïñèõîëîã³÷íèõ êîíôë³êò³â ó ñåðåäîâèù³ ñ³ëüñüêîãî ñîö³óìó.

Àëå â³ä âèáðàíî¿ ïðîâàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðì íå ìîãëè
â³äíîâèòèñÿ í³ óðÿä, í³ Âåðõîâíà Ðàäà, í³ ïîë³òè÷íà åë³òà,
í³ ïðåäñòàâíèêè àãðàðíî¿ íàóêè, ÿê³ ñòîÿëè á³ëÿ âèòîê³â
ðåôîðì ³, ÿê³, íà íàøó äóìêó, çà ëîã³êîþ ðå÷åé, ïîâèíí³
á áóëè çàáåçïå÷óâàòè íàóêîâèé ñóïðîâ³ä ïðîöåñó ðåôîðì,
ïðîãíîçóâàòè ìîæëèâ³ âàð³àíòè ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ïðè
âò³ëåíí³ ¿õ ó ïðàêòèêó. Ïîñòàº ðèòîðè÷íå çàïèòàííÿ: à
ÿêîþ æ áóëà ïîâåä³íêà ñåëÿí äî ïåðøèõ êðîê³â ðåôîðì?
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Ñïî÷àòêó âîíè íå ðîçóì³ëè, ùî ðîáèòüñÿ. Ó ïîäàëüøîìó
ó ñåëÿí âèíèêëà çíåâ³ðà ùîäî âïðîâàäæóâàíèõ ðåôîðì,
àëå âîíè áóëè ñïîñòåð³ãà÷àìè é íàäàë³ ³ íå áðàëè àêòèâíî¿
ó÷àñò³ â ïðîöåñàõ ðåôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè ç íèìè âëàäà
íå âåëà í³ÿêî¿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ïðî ñóòü ³ íåîáõ³ä-
í³ñòü âïðîâàäæåííÿ äàíî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó òàêèé ñïî-
ñ³á. Ñåðåä ñåëÿí áóâ ïîøèðåíèé âèñë³â “ùî áóëî, òå áà÷è-
ëè, ùî áóäå, òå ïîáà÷èìî”.

Âîäíî÷àñ çåìåëüíà ðåôîðìà íàáèðàëà îáåðò³â. Âàæëè-
âèì, àëå ìàéæå íåäîñë³äæåíèì óðÿäîâèì äîêóìåíòîì,
ÿêèé àêòèâíî ñïðèÿâ ðóéíàö³¿ òðàäèö³éíèõ ðîäèííèõ ³
ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, êóëüòèâîâàíèõ â³êàìè â ñåðåäîâèù³
ñ³ëüñüêîãî ñîö³óìó, ñòàâ äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä
26 ãðóäíÿ 1992 ð., ¹15–82, ÿêèé ñòàâ êàòàë³çàòîðîì âïðî-
âàäæåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó îñîáèñ-
òîìó êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí. À öå – ìàéæå 16 ìëí çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ïëîùåþ 3,4 ìëí ãåêòàð³â. Ö³ çåìë³ – ñüîãîäí³ ó
â³ëüíîìó ðèíêîâîìó îáîðîò³. ̄ õ êóï³âëÿ–ïðîäàæ â³äáóâàºòüñÿ
çà ðèíêîâèìè ö³íàìè. Äåðæàâ³ íåîáõ³äíî ëèøå ñòåæèòè,
ùîá ö³ ïðîöåñè âêëàäàëèñÿ ó ïðàâîâ³ ðàìêè, “â³äøë³ôî-
âóâàòè” ÷èííå çàêîíîäàâñòâî [3]. Áóëî çðîçóì³ëî, ùî çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ â îñîáèñòîìó êî-
ðèñòóâàíí³ ñåëÿí äàñòü çìîãó ñòèìóëþâàòè ¿õ ³íòåðåñ äî
ïðîöåñ³â ðîçïàþâàííÿ çåìåëü êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ óòâîðèëèñü àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì øëÿõîì ó ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â.

Ñàìå öåé äåêðåò çàïî÷àòêóâàâ êàï³òàë³çàö³þ ñåëà. Öå
äàëî ìîæëèâ³ñòü âèñ³ÿòè “â³ðóñ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³” íà
ïîðîç³ ñåëÿíèíà–ãîñïîäàðÿ. Ïðèâàòèçîâàíà çåìëÿ, íà ÿê³é
ñòî¿òü áóäèíîê ³ çåìëÿ, ÿêà ðàí³øå íàäàâàëàñü ñåëÿíè-
íîâ³ â êîðèñòóâàííÿ äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ñòàëè âàðò³ñíîþ íåðóõîì³ñòþ äëÿ ãîñïîäàðÿ, ÿêèé ì³ã ¿¿
ïðîäàòè â ðàç³ æèòòºâî¿ íåîáõ³äíîñò³, ïåðåäàòè çà çàïîâ³-
òîì àáî äàð÷îþ ïîòåíö³éíèì ñïàäêîºìöÿì òîùî. Ïðèâàòè-
çîâàíà ïðèñàäèáíà ä³ëÿíêà òà áóä³âëÿ ³ñòîòíî âïëèíóëè
íà âçàºìèíè ì³æ áàòüêàìè òà ä³òüìè, ì³æ ñàìèìè ä³òüìè.
²äå¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ïî÷àëè äîì³íóâàòè â ïîâåä³íêîâèõ
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ñòåðåîòèïàõ ÷ëåí³â ðîäèíè. Çîíà ïðîÿâó â ïåâíèõ ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ òðàäèö³éíèõ, õðèñòèÿíñüêèõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷-
íèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ òàêèõ îñî-
áèñòèõ ðèñ õàðàêòåðó, ÿê ëþäÿí³ñòü, ìèëîñåðäÿ, ñï³â-
÷óòòÿ, äîáðîòà, ñòàëà çâóæóâàòèñÿ; ³ íàâïàêè, ïî÷àëè
êóëüòèâóâàòèñÿ ö³ííîñò³, ÿê³ ôîðìóþòü ðèñè õàðàêòåðó
åãî¿ñòè÷íèõ ³ ïðàãìàòè÷íèõ îð³ºíòàö³é, ÿê³ âëàñòèâ³ ïðèí-
öèïàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Éìîâ³ðíî, ïðè÷èíîþ ðóéíàö³¿ òðàäèö³éíèõ ñ³ìåéíèõ
ö³ííîñòåé, ó äàíîìó âèïàäêó, º òàêîæ ëþäñüêèé ÷èííèê,
çîêðåìà, ïîâåä³íêà áàòüê³â ùîäî ïåðåäà÷³ íèìè ñâîãî
ñïàäêó êîíêðåòíèì ñïàäêîºìöÿì (çàïîâ³ò, äàð÷à òîùî)
íà ñâîþ íåðóõîìó âëàñí³ñòü. Êîæíèé ïîòåíö³éíèé ñïàä-
êîºìåöü íå õî÷å áóòè îøóêàíèì ³ ïðàãíå â ³äåàë³ îòðèìàòè
á³ëüøó ÷àñòèíó ñïàäêó. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïåðåäà÷à ó
ñïàäîê áàòüêàìè ñâîº¿ íåðóõîìîñò³ ñïàäêîºìöÿì (ä³òÿì,
ð³äíèì òà ³í.) â³äáóâàëàñÿ çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ. Ñ³ëüñüêà
ðàäà âèçíà÷àëà ïðàâà ñïàäêîºìöÿ ìàéæå áåçêîøòîâíî ³ â
ñòèñë³ òåðì³íè. ² ðàí³øå òðàïëÿëèñÿ íåïîîäèíîê³ êîíôë³ê-
òè ì³æ áàòüêàìè ³ ä³òüìè ùîäî âèçíà÷åííÿ áàòüêàìè ñïàä-
êó äëÿ ä³òåé, àëå âîíè íå áóëè ìàñîâèìè. Çà óìîâ æå êà-
ï³òàë³çàö³¿ ñåëà â³äíîñèíè ì³æ áàòüêàìè ³ ä³òüìè çíà÷íî
óñêëàäíèëèñü. Ñåðåä ð³äíèõ ³ áëèçüêèõ ëþäåé âèíèêàº
áàãàòî íåïîðîçóì³íü, ÿê³ íåð³äêî âèð³øóþòüñÿ â ñóäàõ.

Òàêà æ ñèòóàö³ÿ âèíèêàº ó áàãàòüîõ ïîðåôîðìåíèõ ñå-
ëàõ â Óêðà¿í³, àëå ç ³íøèõ ïðè÷èí. Òàê, ñåëÿíèí-ïàéîâèê,
ÿêèé îäíèì ³ç ïåðøèõ îòðèìàâ äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî
âîëîä³ííÿ âèä³ëåíîþ ÷àñòêîþ çåìåëüíîãî ïàþ ³ âñòèã éîãî
ïðîäàòè ³ç çèñêîì íà ïåðøèõ åòàïàõ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè, ñòàâ îá’ºêòîì çàçäðîù³â ó ñåðåäîâèù³ ñ³ëüñüêî¿
ãðîìàäè ç áîêó òèõ, õòî íå çóì³â öüîãî çðîáèòè. Òàêèé ñòàí
ñïðàâ íå êîíñîë³äóº ñ³ëüñüêó ãðîìàäó, à ñêîð³øå ñïðèÿº
ðóéíàö³¿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó ì³æ ìåøêàí-
öÿìè ñåëà.

Íàéêðèòè÷í³ø³ ïåð³îäè àãðîðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñü-
êîãî ñåëà ïðèïàëè íà 2001 ³ 2002 ðð. Ó öåé ÷àñ â êåð³âíèö-
òâ³ êðà¿íè íå áóëî ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî
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ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ó ïàðëàìåíò³ ñêëàâñÿ òðèâêèé áàëàíñ
ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè óìîâíî ³äåîëîã³÷íîãî ïðàâîâîãî
³ ë³âîãî ñïðÿìóâàíü.

Êóëüì³íàö³ºþ ïîä³é ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áàãàòîñòðàæäàëüíîãî ³ äàëåêî íåäîñêîíàëîãî,
ñóïåðå÷ëèâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 25 æîâòíÿ
2001 ð. Ãîëîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ ïðè ãîëîñóâàíí³ â ïàðëà-
ìåíò³ áóâ Â.Ìåäâåä÷óê, ÿêèé â³â çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòó,
áóäó÷è ïåðøèì çàñòóïíèêîì ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Âîäíî-
÷àñ Â.Ìåäâåä÷óê áóâ ë³äåðîì ÑÄÏÓ(î). Î÷îëþâàíà íèì
ïàðò³ÿ íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ïðàãíóëà çàðó÷èòèñü ï³äòðèì-
êîþ øèðîêèõ âåðñòâ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ïðèéíÿòèé Çåìåëüíèé êîäåêñ íàáóâàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ
2002 ð. Êîæíà ç ïîë³òè÷íèõ ñèë ðîçðîáëÿëà ñâîþ ñòðàòå-
ã³þ ùîäî ó÷àñò³ â ìàéáóòí³õ âèáîðàõ. Òàê, ÑÄÏÓ(î) éøëà
ï³ä ãàñëîì “2002-é ð³ê ñîö³àë-äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³”.
Â.Ìåäâåä÷óê, ë³äåð ÑÄÏÓ(î), çâåðíóâñÿ äî âèáîðö³â ç òà-
êèìè ñëîâàìè: “ß õî÷ó çàÿâèòè, ùî Çåìåëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè äàâ ïðàâî âëàñíîñò³ 11 ì³ëüéîíàì ãðîìàäÿí óæå
ç 1 ñ³÷íÿ …. ß é ñüîãîäí³ ìîæó ï³äòâåðäèòè, ùî çåìëÿ íå
íàëåæèòü ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, ùî öå â³äïîâ³äàº ïåðå-
äóñ³ì ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà ñåëÿí, ÿê³ ñòî-
ë³òòÿìè ïðàöþâàëè íà ö³é çåìë³. Ñüîãîäí³ âïåðøå – ùå ç
1917 ðîêó, êîëè ¿ì îá³öÿëè, â 2001 ðîö³ – âîíè öþ çåìëþ
îòðèìàëè ó âëàñí³ñòü. …Çåìåëüíèé êîäåêñ – öå ³ñòîðè÷-
íà ïîä³ÿ â Óêðà¿í³ …. ß âæå âçÿâ íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà óõâàëåííÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó. ² öå êîøòóâàëî çóñèëü
ïàðëàìåíòó. Çåìåëüíèé êîäåêñ óõâàëþâàâ íå Ìåäâåä÷óê,
à ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü 232 ãîëîñàìè”.

Çàóâàæèìî, ùî ïðèéíÿòèé, à, çà âèñëîâîì Î.Ìîðîçà,
“ïðîäàâëåíèé” ó ñò³íàõ ïàðëàìåíòó Çåìåëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè óçàêîíèâ ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà ïðàâî âîëîä³í-
íÿ çåìëåþ. Íàóêîâèé àíàë³ç öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîêó-
ìåíòà ùå é äîñ³ íå îòðèìàâ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ó
ñåðåäîâèù³ íàóêîâö³â, çàêîíîäàâö³â, øèðîêîãî çàãàëó
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ç ïîãëÿäó éîãî ðóéí³âíîãî âïëèâó
íà õàðàêòåð çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
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ñåëÿí ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè,
ÿê³ áóëè çàäåêëàðîâàí³ â öüîìó êîäåêñ³ ïàðëàìåíò ìîäåð-
í³çóº óæå âñüîìå. Ìîæíà ëèøå çäîãàäóâàòèñÿ ïðî ÿê³ñòü
öüîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé âåñü ÷àñ çàçíàº
ìîäåðí³çàö³¿.

Áàãàòîð³÷íèé ñîö³îëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã ²íñòèòóòó ñî-
ö³îëîã³¿ ÍÀÍÓ â³äñòåæóâàâ ñòàâëåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ñòàâëåííÿ éîãî äî
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ (òàáë. 1, 2).

Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà ñòàâëåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ äî ïðèâàòíî¿

âëàñíîñò³ íà çåìëþ çà îö³íêàìè ñ³ëüñüêèõ ðåñïîíäåíò³â (%)
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Скоріше 
негативно 15,5 26,2 26,1 40,0 38,8 26,0 32,4 54,6 51,2 49,2 56,2 

Важко сказати, 
негативно чи 
позитивно 

22,7 17,0 24,4 23,9 22,6 27,1 25,2 20,8 20,7 24,3 24,2 

Скоріше 
позитивно 61,8 56,8 49,5 36,1 38,6 46,9 42,4 24,6 28,1 26,4 19,7 

 
Òàáëèöÿ 1 ô³êñóº äâ³ ïðîòèëåæí³ äèíàì³÷í³ òåíäåíö³¿

â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ îïèòàíèõ íà ð³âí³ ñòàá³ë³çàö³¿ íåéò-
ðàëüíîãî ïîêàçíèêà “âàæêî ñêàçàòè, íåãàòèâíî ÷è ïîçè-
òèâíî”. Âîäíî÷àñ ïðîñòåæóºòüñÿ ð³çêå çðîñòàííÿ ð³âíÿ
ïîêàçíèêà “ïåðåâàæíî íåãàòèâíîãî”, âèíÿòêîì 2002 ð.,
ùî ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â öüîìó ðîö³ íàáðàâ ÷èííîñò³
Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêîìó, î÷åâèäíî, ñåëÿíè ïîâ³-
ðèëè. Âïàäàº â îêî ð³çêå çíèæåííÿ ïîêàçíèêà çà ïîçèö³ºþ
“ñêîð³øå ïîçèòèâíî” ìàéæå óòðè÷³ – â³äïîâ³äíî 61,8% –
19,7%.
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Òàáëèöÿ 2 çàô³êñóâàëà äâ³ ïðîòèëåæíî äèíàì³÷í³ òåí-
äåíö³¿, ïðè÷îìó ñòàðòîâèé ìîí³òîðèíã çàô³êñóâàâ, ùî
á³ëüøå òðåòèíè (30,5%) ï³äòðèìóþòü ³äåþ êóï³âë³-ïðîäà-
æó çåìë³, ïðèê³íöåâèé ìîí³òîðèíãîâèé ïîêàçíèê çà ö³ºþ
ïîçèö³ºþ ñòàíîâèòü (20,5%). ßê áà÷èìî, çìåíøèëàñü ÷à-
ñòêà ñåðåä îïèòàíèõ òèõ, õòî ìàéæå íà ïîðÿäîê íå ï³ä-
òðèìóº ³äåþ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. Ïðîñòåæóºòüñÿ íåé-
òðàëüí³ñòü ïîêàçíèêà çà ïîçèö³ºþ “âàæêî â³äïîâ³ñòè” â³ä
ñòàðòîâîãî äî ïðèê³íöåâîãî ìîí³òîðèíãó çà âñ³ ðîêè îïèòó-
âàííÿ. Âîäíî÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàðîñòàííÿ òåíäåíö³¿
ð³âíÿ ïîêàçíèêà îïèòàíèõ, ÿê³ âèñòóïàþòü ïðîòè êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³ – â³äïîâ³äíî ñòàðòîâèé ³ ïðèê³íöåâèé ïî-
êàçíèêè (48,5%) ³ (64%). ßê áà÷èìî, ïðîáëåìà ùîäî
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ îö³íþºòüñÿ â ñ³ëüñüêîìó ñîö³óì³ íåî-
äíîçíà÷íî, ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî ïðè ïåâíèõ ä³ÿõ
âëàäè îð³ºíòàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ìîæóòü ñõèëèòèñü,
ÿê â îäèí, òàê ³ â äðóãèé á³ê. Îòæå, ïîñï³øí³ íåïðîäó-
ìàí³ ð³øåííÿ âëàäè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âêðàé
íåáåçïå÷í³ é íàãàäóþòü çèìîâó êîâçàíêó, íà ÿê³é ìîæå
ï³äñêîâçíóòèñÿ áóäü-ÿêà âëàäà.

Ïðîâåäåí³ ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍÓ ñîö³îëîã³÷í³ äî-
ñë³äæåííÿ ç øèðîêîãî ñïåêòðà çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, çîêðå-
ìà ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â ñôåð³

 Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà ñòàâëåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
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Так 35,5 36,0 28,6 25,5 18,5 29,3 22,5 20,5 
Ні 48,5 44,0 54,8 56,8 66,3 55,4 63,0 64,4 
Важко 
відповісти 16,0 20,0 16,6 17,7 15,2 15,3 14,5 15,1 
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çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äåðæàâà çà ðîêè
ðåôîðì íå ñïðîìîãëàñÿ çàáåçïå÷èòè öåé çàõèñò íàâ³òü íà
ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³, à â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â – â³í âêðàé
äåô³öèòíèé.

_____________
* Äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåíå ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ó 2010 ð.

Ðèñ. Ðîçïîä³ë â³äñîòê³â â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ
“ßêùî Âè ïðèâàòèçóâàëè ñâîþ ïðèñàäèáíó ä³ëÿíêó,

÷è ìàëè ä³ëîâ³ êîíòàêòè ç ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè
ç âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíò³â ó ö³é ñïðàâ³?” (%)*

ßê âèäíî, äîñèòü ïðîáëåìíèì ³ ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñåëÿí ùîäî ïðèâàòèçàö³¿
ñâî¿õ ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ñåëÿíè ïðèâàòèçóþòü ÷åðåç
ñèñòåìó ð³çíèõ ïðèâàòíèõ ô³ðì, ÿê³ âèãîòîâëÿþòü çåìëå-
âïîðÿäíó äîêóìåíòàö³þ. Âïàäàº â îêî òå, ùî á³ëüøå ïî-
ëîâèíè îïèòàíèõ ñ³ëüñüêèõ ðåñïîíäåíò³â (50,17%) íå çâåð-
òàþòüñÿ çà ïîñëóãàìè äî ïðèâàòíèõ ô³ðì. Íà ñüîãîäí³ öå

2,8 
16,2

15,57 
4,03 50,17 

6,27 

Без відповіді 
Мав контакти і справа була вирішена своєчасно, проте за великий кошт 
Мав контакти, але справа затяглась, незважаючи на своєчасну оплату послуг 
Контактую з ними й досі, але справа не вирішується (навіть суд не допоміг) 
Не мав контакту 
Краще б цих контактів не мав 
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ñòàíîâèòü áëèçüêî 5 ìëí ãðîìàäÿí. Ïðî öå íàãîëîøóº íà-
÷àëüíèê â³ää³ëó ðîçãëÿäó çâåðíåíü òà ïðèéîìó ãðîìàäÿí
Äåðæêîìçåìó Þ.×óðï³òà. Âîäíî÷àñ 16,2% ðåñïîíäåíò³â
âêàçàëè, ùî âîíè ìàëè êîíòàêòè ³ç ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè
³ ñïðàâà áóëà âèð³øåíà ñâîº÷àñíî, ïðîòå çà çíà÷í³ êîøòè,
15,6% îïèòàíèõ êîíñòàòóâàëè, ùî ìàëè êîíòàêòè, ïðîòå
ñïðàâà çàòÿãëàñÿ, íåçâàæàþ÷è íà ñâîº÷àñíó îïëàòó ïî-
ñëóã; 4,03% âêàçàëè, ùî êîíòàêòóþòü ç íèìè é äîñ³, àëå
ñïðàâà íå âèð³øóºòüñÿ (íàâ³òü ñóä íå äîïîì³ã); 6,3% îïèòà-
íèõ çàñâ³ä÷èëè, ùî êðàùå á öèõ êîíòàêò³â íå ìàëè (ðèñ.).

ßê áà÷èìî, âèãîòîâëåííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿
äëÿ ïðèâàòèçàö³¿ ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè ïîâ’ÿçàíî ç
êîðóïö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷èíîâíèê³â çåìëåâïîðÿäíèõ
îðãàí³çàö³é. Çà ñëîâàìè ãîëîâè Äåðæçåìàãåíñòâà Óêðà¿íè
Ñåðã³ÿ Òèì÷åíêà, íà ñüîãîäí³ çàáîðãîâàí³ñòü, à öå áëèçüêî
330 òèñ. äåðæàêò³â íàêîïè÷óâàëàñÿ ùå ç 2003 ð. Äëÿ ÷îãî?
×åðãà – öå ìåõàí³çì äëÿ çäèðíèöòâà ÷èíîâíèêàìè ãðî-
øåé ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Îòðèìóº äåðæàêò ò³ëüêè òà
ëþäèíà, ÿêà â³äâ³äàëà êàá³íåòè ³ ðîçäàëà ãðîø³ [5].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâà íå âåäå í³ÿêî¿ ðîç’ÿñíþ-
âàëüíî¿ ðîáîòè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ñåëÿíàì ïðèâàòèçóâàòè
ïðèñàäèáí³ ä³ëÿíêè. Àâòîðó íà âëàñíèé äîñâ³ä äîâåëîñü
ïðèâàòèçóâàòè çà çàïîâ³òîì ìàòåð³ ïðèñàäèáíó ä³ëÿíêó ³
áóäèíîê. Íà ïåðøèõ ïîðàõ çàïî÷àòêîâàíî¿ ïðèâàòèçàö³¿
öå áóëè â³äíîñíî íå âåëèê³ êîøòè – áëèçüêî 300 ãðí.
Çàïðîâàäæåíèé ó ä³þ Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ç 1 ñ³÷íÿ
2002 ð. ð³çêî ï³äâèùèâ ðîçö³íêè çà âèãîòîâëåííÿ çåìëå-
âïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çà ïðèâàòèçàö³þ ïðèñàäèáíî¿
ä³ëÿíêè òà áóäèíêó – áëèçüêî 9 òèñ. ãðí. Ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ñåëÿí, çàïëàòèâøè âåëèê³ êîøòè çà ïðèâàòèçàö³þ
ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè òà áóäèíê³â, ðîêàìè ÷åêàþòü íà îò-
ðèìàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèâàòèçîâàíó íåðóõîì³ñòü
(ïî ï’ÿòü–ø³ñòü ðîê³â). Òàêèìè º ðåàë³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ñåëÿí ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê.

Àêòóàëüíîþ, çà äàíèìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ïðîäîâæóº
áóòè ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ çåìåëüíèõ ïà¿â ó íàòóð³,
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ïðî öå ñâ³ä÷àòü â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ “×è
ðîçìåæîâàíèé Âàø çåìåëüíèé ïàé ó íàòóð³?”. Îòðèìàíî
òàêèé ðîçïîä³ë: áåç â³äïîâ³ä³ – 2,8%, ðîçìåæîâàíèé ïàé –
50,2%, íå ðîçìåæîâàíèé – 13%, äåðæàâíîãî àêòà íà çåìëþ
íå îòðèìàâ – 18%, âàæêî ñêàçàòè – 16%. Îòðèìàíà êàð-
òèíà â³äïîâ³äåé ñâ³ä÷èòü ïðî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ¿õí³õ îö³íîê
ùîäî ðîçïàþâàííÿ çåìåëüíèõ ïà¿â ó íàòóð³.

Âðàõîâóþ÷è ñèòóàö³þ, ùî Äåðæêîìçåì Óêðà¿íè íå
âèãîòîâèâ ðîçìåæóâàëüíèõ çíàê³â, ÿê îá³öÿâ ùå äî ê³íöÿ
2011 ð. âèãîòîâèòè ³ ïåðåäàòè â ðàéîíí³ çåìåëüí³ óïðàâ-
ë³ííÿ, òî ñïðàâà ç ðîçìåæóâàííÿì çåìåëüíèõ ïà¿â ì³æ
âëàñíèêàìè çàëèøàºòüñÿ íåçàâåðøåíîþ, à ïîäåêóäè íà-
áèðàº íåàáèÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ãîñòðîòè, áî ïîðîäæóº çåìåëüí³
ñïîðè ì³æ íèìè. Îòæå, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå ðîçìåæî-
âàí³ çåìåëüí³ ïà¿ ñåëÿí íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íèìè
äëÿ âåäåííÿ âëàñíîãî ãîñïîäàðñòâà.

 Ïàðëàìåíò ìèíóëîãî ñêëèêàííÿ, â³ä÷óâàþ÷è â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà âïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèð³øèâ âèíåñòè öå ÷óòëèâå ïè-
òàííÿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà îáãîâîðåííÿ íà
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ 23 áåðåçíÿ 2011 ð. Íà íèõ
áóëè çàïðîøåí³ ôàõ³âö³ àãðàð³¿, ïîë³òèêè, ïðåäñòàâíèêè
óðÿäó, ãîñïîäàðíèêè, æóðíàë³ñòè.

Âàðòî ñïèíèòèñü íà îêðåìèõ ³ííîâàö³ÿõ ùîäî âïðîâà-
äæåííÿ ìåõàí³çìó ðèíêó çåìë³. Âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçê³â ì³-
í³ñòðà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè Ì.Áåç-
óãëèé êîíñòàòóâàâ, ùî º áàãàòî ï³äòâåðäæåíü, ùî ó çåìåëü-
í³é ñôåð³ âñå íå òàê, ÿê öå ìàëî áóòè çðîáëåíî ïîë³òèêàìè
ó ïîïåðåäí³ ðîêè… Ç ìåòîþ óçàãàëüíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóì-
êè ôîðìóâàííÿ âëàñíîãî ïåðåêîíàííÿ â îá’ºêòèâíîñò³
íàñòóïíèõ êðîê³â áóëà ñóòòºâî ³íòåíñèô³êîâàíà ðîáîòà
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Çà ó÷àñòþ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàìè áóëè ñòâîðåí³ íàóêîâ³ ðîáî÷³
ãðóïè ç ðîçðîáêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîâåäåí³ ñî-
ö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ îïèòóâàííÿ âëàñíèê³â ïà¿â òà ¿õ ïî-
òåíö³éíèõ ïîêóïö³â. Ç 8 òèñÿ÷ 41 îïèòóâàíîãî ëèøå – 8,7%
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õî÷óòü ïðîäàòè ïàé, 35,5% õî÷óòü çäàòè çåìëþ â îðåíäó,
21,5% – ïåðåäàòè çåìëþ ó ñïàäîê, 11% – îáðîáëÿòè ñàìî-
ñò³éíî. ²íø³ íå âèçíà÷èëèñü àáî ïëàíóþòü çì³íèòè íà-
ïðÿì âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. ²ç çàãàëüíî¿ âèá³ð-
êè ÷èñåëüí³ñòþ ïîíàä 15,5 òèñÿ÷ îïèòàíèõ îñ³á ò³ëüêè

Òàáëèöÿ 3
Õòî ïðîâîäèòü ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ó Âàøîìó ðàéîí³

(îáëàñò³) ³ç çåìåëüíèõ ïèòàíü? (Ïðîñòàâòå â äóæêàõ
îö³íêó ö³º¿ ðîáîòè: íàéâèùèé áàë – 5, íàéìåíøèé – 0,

êîëè æîäíà ðîáîòà íå ïðîâîäèëàñÿ) (%)

 
1 2 3 4 5 

Робота 
не 

ведеться 
Власники паїв N=8041 

Районна державна 
адміністраöія 6,02 8,18 6,47 6,12 4,29 68,92 

Сілüсüка рада 4,19 7,50 11,40 15,58 11,95 49,37 
Керівники та спеöіалісти 
сілüсüкогосподарсüкого 
підприємства 

3,42 4,07 6,19 4,54 3,98 77,80 

Сілüсüкогосподарсüкі 
дорадчі служби 2,97 3,16 3,06 2,72 1,22 86,87 

Інші особи 1,68 1,58 1,53 1,46 1,19 92,56 
Телебачення, радіо 4,07 6,27 8,37 7,28 5,21 68,81 
Газети, журнали 3,71 5,70 7,61 7,20 5,46 70,43 
Важко відповісти 15,30 

Покупöі паїв N=7675 
Районна державна 
адміністраöія 7,93 7,10 6,59 7,28 5,63 65,46 

Сілüсüка рада 4,10 8,61 12,53 13,24 10,83 50,68 
Керівники та спеöіалісти 
сілüсüкогосподарсüкого 
підприємства 

3,21 5,32 6,33 5,04 3,66 76,44 

Сілüсüкогосподарсüкі 
дорадчі служби 3,39 3,88 4,26 2,89 1,77 83,80 

Інші особи 2,98 2,36 2,31 1,36 1,41 89,59 
Телебачення, радіо 4,36 5,93 9,09 8,13 4,59 67,90 
Газети, журнали 4,35 5,67 7,62 7,78 5,59 68,99 
Важко відповісти 14,10 
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26,5% ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â ³ 31% âëàñíèê³â ïà¿â ââà-
æàþòü, ùî íåîáõ³äíî çàáîðîíèòè ¿õ ïðîäàæ. ßê âèäíî ³ç
íàâåäåíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äàíèõ, âèìàëüîâóºòüñÿ äîñèòü
ñóïåðå÷ëèâà êàðòèíà ùîäî òåðì³íîâîãî âïðîâàäæåííÿ
ðèíêó çåìë³. Âîíà äîïîâíþºòüñÿ â³äïîâ³äÿìè îïèòàíèõ
ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ç áîêó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é ñåðåä
ñåëÿí-ïàéîâèê³â ³ç çåìåëüíèõ ïèòàíü (òàáë. 3).

Äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü ïî³íôîðìîâàíîñò³ ç
çåìåëüíèõ ïèòàíü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿê ó ãðóï³ âëàñ-
íèê³â ïà¿â, òàê ³ â ãðóï³ ïîêóïö³â ïà¿â. Îòæå, âèñíîâîê
íàïðîøóºòüñÿ òàêèé. Íà âñ³õ åòàïàõ ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè âëàäà íå ðàäèëàñÿ ³ç ñåëÿíàìè ùîäî ïåêó-
÷èõ ïðîáëåì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, âîíà íå ïðîâîäèëà é
äîíèí³ íå ïðîâîäèòü ñèñòåìíî¿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè
ñåðåä øèðîêîãî ñ³ëüñüêîãî çàãàëó.

Çðîáèìî âèñíîâîê. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ çà óìîâ àãðîðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ç áàãàòüîõ æèòòºâî-âàæëèâèõ ïîçèö³é
ó ïîðåôîðìåíîìó ñåë³ ìàº îçíàêè ³íôîðìàö³éíî¿ íåçàõè-
ùåíîñò³ ñåëÿí, âîíè ÷àñòî-ãóñòî íå ïî³íôîðìîâàí³ ïðî ñóòü
ðåôîðìàòîðñüêèõ íàì³ð³â âëàäè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí. Âëàäà, ãîëîâíèì ÷èíîì, àã³òóâàëà ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ
â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè àáñòðàêòíèìè
ãàñëàìè íà êøòàëò “ñåëÿíè áóäóòü åôåêòèâíèìè ãîñïîäà-
ðÿìè íà ñâî¿é çåìë³”. Âîäíî÷àñ âëàäà âñ³ëÿêî êðèòèêóâàëà
êîëåêòèâíó ôîðìó ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³. Çà äâàäöÿòü
ðîê³â çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñåëÿíè, âî÷åâèäü, ïåðåêîíàëèñÿ,
ÿê³ âëàäà ñòâîðèëà óìîâè òà çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ åôåê-
òèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ñåëÿíèíà íà ñâî¿é çåìë³. Ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ñåëÿí ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çàêîíîäàâ÷î
íå çàáåçïå÷åíèé, ìàº îçíàêè íåöèâ³ë³çîâàíîñò³, çàáþðîê-
ðàòèçîâàíîñò³, çàïîë³òèçîâàíîñò³, êîíôë³êòíîñò³.

Ñàìå íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ íàãàëüíèõ âóçëî-
âèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íàãîëîøóâàëè ó÷àñíèêè ïàð-
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ëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü. Á³ëüø³ñòü ïðîìîâö³â êàòåãîðè÷íî
âèñëîâèëè ñâîþ íåçãîäó ùîäî âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. Ïàðëàìåíò ìèíóëîãî ñêëèêàííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ïîë³-
òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ (íàáëèæàëèñü ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè
28 æîâòíÿ 2012 ð.), ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ
ìîðàòîð³þ íà êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ äî 2016 ð [6].
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