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В статье исследованы новые подходы к формированию бюджета территориальной общины, которые 

заложены в основу децентрализации органов местного самоуправления. Предложены методологические 

подходы к обеспечению мониторинга процесса планирования и выполнения доходов и расходов террито-

риальной общины. Предложены методологические подходы к планированию бюджета общины. Разви-

ты подходы к формированию сбалансированного бюджета общины; усовершенствованы подходы к пер-

спективному прогнозированию доходов бюджета общины 

Ключевые слова: бюджет общины, мониторинг, доходы, расходы, планирование бюджета, сбалансиро-

ваный бюджет 

 

The paper investigates a new approaches to the formation of the budget of the territorial community, which is 

based on decentralization of local governments; methodological approaches to the monitoring of the planning 

process and execution of revenues and expenditures of the local community; methodological approaches to the 

planning of the budget of the community; the approaches for developing a balanced budget for the community; 

improved approaches to perspective in the forecasting of the revenues of the community 
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1. Введение 

Бюджетная система государства является фи-

нансовой основой осуществления деятельности госу-

дарственных органов власти и органов местного са-

моуправления, которая связана с экономическим и 

социальным развитием территорий. Большое влияние 

на развитие социального обеспечения населения, об-

разования, культуры, охраны здоровья, жилищно-

коммунального хозяйства имеют местные бюджеты, 

бюджеты общин. Финансовое обеспечение нужд 

местного самоуправления является одним из основ-

ных приоритетов бюджетной политики. Важным 

направлением местных финансов является усовер-

шенствование механизма планирования бюджетов 

территориальных общин. 

 

2. Постановка проблемы 

Формирование местных бюджетов на основе 

внедрения комплекса современных финансовых ме-

тодов и подходов, ориентированных на создание эф-

фективного механизма планирования бюджета об-

щины является действенным инструментом повыше-

ния качества управления ресурсами местного само-

управления. 

Важным, в условиях децентрализации власти, 

реформы местного самоуправления является созда-

ние эффективного механизма формирования бюдже-

та общины в системе межбюджетных отношений, с 

учетом особенностей социально-экономического со-

стояния и условий развития административно-

территориальных единиц. 

 

3. Литературный обзор 

Значительный вклад в развитие теории и прак-

тики формирования местных бюджетов сделали за-

рубежные ученые [1–7]. 

Проблемам функционирования и развития 

местных бюджетов в системе регулирования меж-

бюджетных отношений посвящены труды отече-

ственных ученых [8–13]. 

Большинство научных трудов относительно 

финансового обеспечения местного самоуправления 

посвящены вопросам определения и обобщения ме-

тодологических и институциональных основ форми-

рования и исполнения местных бюджетов. Вместе с 

этим есть необходимость в условиях децентрализа-

ции местного самоуправления, усиления роли регио-

нов обратить внимание на планирование бюджетов 

общин, что позволит обеспечить эффективность 

бюджета общины, улучшить качество планирования 

доходов, расходов, действенность межбюджетного 

регулирования, повысит степень экономического 

развития территорий. 

Целесообразным является развитие методоло-

гических подходов к обеспечению мониторинга про-

цесса планирования и исполнения доходов и расхо-
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дов бюджета общины. Требует углубленного рас-

смотрения вопрос усовершенствования подходов к 

перспективному планированию и прогнозированию 

бюджетных доходов, развитие положения относи-

тельно формирования сбалансированного бюджета 

общины, что будет содействовать повышению дей-

ственности системы финансового выравнивания, 

обеспечению усиления бюджетной самостоятельно-

сти местного самоуправления. 

 

4. Формирование бюджета общины 

В Украине задекларировано проведение децен-

трализации власти реформ местного самоуправления. 

Главными задачами проведения децентрализа-

ции власти, реформы местного самоуправления яв-

ляются: 

1. передача большинства полномочий и ре-

сурсов на уровень территориальных общин – сел, 

поселков, городов; 

2. четкое разграничение полномочий, как 

между разными органами местного самоуправления, 

так и между органами исполнительной власти и ор-

ганами местного самоуправления, реализация прин-

ципа субсидиарности; 

3. ответственность органов местного само-

управления перед избирателями и государством. 

Децентрализация власти расширит возможно-

сти и увеличение ресурсов общины, села, поселка, 

города, будет способствовать развитию территорий и 

благосостоянию их жителей. 

Реформа расширить право общин: села, посел-

ка, города. Общины будут отвечать за местное эко-

номическое развитие, развитие и содержание мест-

ной инфраструктуры; планирование развития терри-

торий общин; вопросы строительства; благоустрой-

ства территорий; социальной помощи; культуру и 

физическую культуру; медицинскую помощь; сред-

нее и дошкольное образование, муниципальную ми-

лицию, пассажирские перевозки, жилищно-

коммунальные услуги [14]. 

Планируется увеличение частицы в местных 

бюджетах до 30 % за счет: 

 части налога на доходы физических лиц (до 

25 %); 

 части налога на прибыль предприятий (от 

10 % до 25 %); 

 экономический налог (частично); 

 единый налог (полностью); 

 другие налоги и сборы [15]. 

Планируется: 

 введение обслуживания расходов ІІ кор-

зинки с казначейства (после экономической стабили-

зации); 

 100 % финансовое обеспечение делегиро-

ванных полномочий без привлечения собственных 

доходов; 

 возможность использования экономики 

финансовых ресурсов местных бюджетов от кредит-

ных средств и лизингового оборудования для пога-

шения соответствующих кредитных ресурсов; 

 усовершенствование системы бюджетного 

планирования [16]. 

Предполагаются изменения в ст. 133 (раздел 

ІХ) утвердить административно-территориальные 

единицы: регион, район, община. Дано определение 

общины – это административно-территориальная 

единица, которая включает в себя один или несколь-

ко населенных пунктов (село, поселок, город), а так-

же прилегающие к ним территории – везде [16]. 

5 февраля 2015 года было принято Закон 

Украины «Об основах государственной региональ-

ной политики», где определены цели региональной 

политики суть, которых состоит в создании условий 

для динамического, сбалансированного развития 

Украины и ее регионов, обеспечения их социального 

и экономического единства, повышения уровня жиз-

ни населения, придерживания гарантированных гос-

ударством социальных стандартов для каждого граж-

данина независимо от его места проживания [17]. 

Важными являются определенные в ст. 6 при-

оритеты государственной региональной политики: 

 стимулирование и поддержка местных 

инициатив относительно эффективного использова-

ния внутреннего потенциала регионов для создания и 

поддержки полноценной жизненной среды, повыше-

ния качества жизни людей; 

 уменьшение территориальной дифферен-

циации по индексу регионального человеческого раз-

вития; 

 формирование конкурентоспособности ре-

гионов путем разработки и реализации программ и 

проектов повышения конкурентоспособности терри-

торий; 

 улучшение материального, финансового, 

информационного, кадрового и другого ресурсного 

обеспечения развития регионов, содействие осу-

ществления полномочий органами местного само-

управления [17]. 

Впервые на законодательном уровне опреде-

лено финансовое обеспечение государственной реги-

ональной политики, механизмы финансирования гос-

ударственной региональной политики. 

В ст. 20 Закона обусловлено, что механизмами 

финансирования государственной региональной по-

литики являются: 

 межбюджетные трансферты с государ-

ственного бюджета местным бюджетам; 

 объединение на договорной основе финан-

совых ресурсов субъектов региональной политики, 

государственных и частных партнеров на принципах 

осуществления государственно-частного партнер-

ства, международных институций; 

 капитальные расходы государственного 

бюджета; 

 государственные целевые программы, в 

том числе программы преодоления депрессивности 

территорий; 

 соглашения регионального развития; 

 программы и мероприятия, включая инве-

стиционные программы (проекты), которые реализу-

ются за счет средств государственного фонда регио-

нального развития [17]. 

Учитывая, что значительная часть Донецкой и 

Луганской областей находятся в зоне АТО, был при-
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нят 3 февраля 2015 года Закон Украины «Об военно-

гражданских администрациях». Этот Закон опреде-

ляет организацию, полномочия и порядок деятельно-

сти военно-гражданских администраций для обеспе-

чения безопасности и нормализации жизнедеятель-

ности населения в районе проведения антитеррори-

стической операции [18]. 

Важным являет тот фактор, что согласно ст. 4 

военно-гражданские администрации подготавлива-

ют и утверждают программы социально-эконо- 

мического и культурного развития соответствую-

щих административно-территориальных единиц, 

целевых программ с других вопросов местного са-

моуправления; обеспечивают сбалансированное 

экономическое и социальное развитие соответству-

ющей территории, эффективного использование 

природных, трудовых, финансовых ресурсов, со-

ставление и утверждение местного бюджета; обес-

печение его выполнения [18]. 

Эти законодательные документы повышают 

роль региона общины в нем. 

 

5. Основы формирования бюджета общины 

в системе межбюджетных отношений 

Местные бюджеты являют собой совокупность 

финансовой и экономической деятельности органов 

местного самоуправления путем принятия управлен-

ческих решений в процессе формирования и ис- 

пользования централизованных фондов денежных 

средств, с целью выполнения возложенных на них 

функций и задач. Особенности формирования мест-

ных бюджетов определяются государственным и ад-

министративно-территориальным  устроем страны, 

разграничением полномочий между уровнями госу-

дарственного управления и местного самоуправле-

ния, социально-экономическим развитием террито-

рий. Бюджет общины является основным способом 

финансирования программ местного развития и игра-

ет важную роль в решении экономических, финансо-

вых и социальных задач административно-тер- 

риториальной единицы. 

Формирование бюджетов всех уровней осу-

ществляется на основе показателей внутреннего про-

дукта, в структуре которого отображается соотноше-

ния основных параметров и факторов влияния на 

экономику страны. Основной целью управления 

бюджетными ресурсами на уровне территории явля-

ется обеспечение соответствующих объемов бюд-

жетных ресурсов достаточных для выполнения мест-

ными органами власти возложенных на них функций, 

задач и обязательств. Поскольку бюджетный потен-

циал общин страны значительно отличается, возни-

кает необходимость финансовой поддержки местных 

бюджетов, условия формирования которых характе-

ризуются недостаточным уровнем развития экономи-

ки, налогового потенциала. Важную роль в этом иг-

рают межбюджетные отношения, посколько они яв-

ляются инструментом перераспределения бюджет-

ных средств и от их эффективности зависит сбалан-

сированность бюджетов всех уровней и своевремен-

ное финансирование расходов бюджета на социаль-

но-экономическое развитие территорий. 

Смотря на отличия в экономическом состоя-

нии административно-территориальных единиц и 

имеющиеся финансовые диспропорции, целесооб-

разным представляется применение взвешенных 

подходов при формировании и исполнении доходов и 

расходов местных бюджетов. Поскольку в условиях 

становления и развитие отечественной экономики 

бюджет должен быть как основным источником 

осуществления программ развития территорий, так и 

инструментом государственного регулирования в 

сфере финансирования важных социально-эконо- 

мических направлений, обоснованием является необ-

ходимость создания эффективного механизма фор-

мирования бюджета общины в системе межбюджет-

ных отношений. Сущность указанного механизма 

заключается в реализации мероприятий относительно 

укрепления финансовой основы местного самоуправ-

ления и усовершенствование системы формирования 

доходов и расходов общего и специального фондов 

бюджета общины, перспективного бюджетного про-

гнозирования и стратегического планирования бюд-

жета, осуществления мониторинга показателей бюд-

жета общины, системы регулирования доходов и 

расходов бюджета, действенности межбюджетных 

отношений. 

Эффективное управление ресурсами местных 

бюджетов и действенное управление финансами в 

целом предусматривает реализацию с достаточной 

степенью полноты таких основных принципов 

управления, как интегрированность с общей систе-

мой функционирования бюджетного процесса, ком-

плексный характер разработки, принятие и оценка 

управленческих решений с формирования и выпол-

нения бюджета общины, прозрачность механизма 

планирования бюджета общины, направленность на 

стратегические цели экономического развития терри-

торий [19]. 

С целью обеспечения реализации эффективно-

го механизма формирования бюджета общины в си-

стеме межбюджетных отношений  целесообразным 

является применение таких методов и инструментов, 

как анализ и экономическая оценка особенностей 

механизма формирования бюджета общины, пер-

спективное прогнозирование доходной части бюдже-

та общины, методологические подходы к планирова-

нию и выполнению доходов и расходов бюджета об-

щины, сбалансированность бюджета общины в си-

стеме межбюджетных отношений. 

Опыт формирования местных бюджетов стран 

с развитой и трансформационной экономикой свиде-

тельствует, что в каждой стране мира структура 

местных бюджетов имеет национальные особенно-

сти, зависимые от характера государственного 

устройства, структуры экономики, вмести с этим, 

одним с основных признаков формирования бюдже-

тов европейских стран, является принцип бюджетной 

децентрализации. 

Реализация этого принципа содействует по-

строению эффективных взаимоотношений между 

центральными и местными органами управления, 

содействует повышению экономической ответствен-

ности и действенности. 
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Ведущая роль в формировании доходов бюд-

жетов всех уровней принадлежит налогам, которые 

используются как определяющий инструмент пере-

распределения национального дохода. Особенной 

чертой современного развития бюджетных систем 

европейских стран становится рост значимости 

местных бюджетов, которые являются важным зве-

ном местных бюджетов и используются с целью 

делегирования органам местного самоуправления 

функций регулирования общественно-хозяйствен- 

ных процессов на уровне территорий. В большин-

стве экономически развитых стран местные бюдже-

ты ответственные за выполнение программ соци-

ального характера и внедрения программ экономи-

ческих преобразований [20]. 

Исходя из мирового опыта, управления мест-

ными бюджетами, целесообразным является повы-

шение уровня финансовой самостоятельности, ответ-

ственности органов местного самоуправления и дей-

ственности контроля за эффективным использовани-

ем средств местных бюджетов. Решением задач со-

циально-экономического развития территорий пре- 

дусматривает проведение структурных преобразова-

ний, направленных на модернизацию и усовершен-

ствование инфраструктуры основных секторов эко-

номики, улучшение инвестиционного климата, по-

вышение стандартов жизни населения. Важно обес-

печить финансовую стабильность административно-

территориальных единиц на основе усовершенство-

вания межбюджетных отношений как одного из важ-

ных рычагов достижения территориального развития. 

 

6. Система формирования бюджета общины 

как составная межбюджетных отношений 

В условиях децентрализации органов местного 

самоуправления, реализации Законов Украины, уси-

ливается роль и значение административно-тер- 

риториальной общины. Вместе с этим на процесс 

формирования бюджета общины влияют общегосу-

дарственные факторы, к которым относятся измене-

ния институциональной среды, финансовая и бюд-

жетная политика, социально-экономическое состоя-

ние страны. 

На местном уровне на формирование бюдже-

тов влияет развитость соответствующей инфраструк-

туры, природно-ресурсный, человеческий потенциал, 

степень экономического развития территорий. 

С целью создания эффективного механизма 

формирования бюджета общины, важным является 

определение ресурсов бюджета, направленное на 

использование межбюджетных расходов и факторов, 

которые влияют на процесс бюджетного планирова-

ния. Целесообразным является осуществления анали-

за доходов и расходов бюджета общины, который 

является весомой составной системы управления 

бюджетом, результативность использования бюд-

жетных средств. 

Доходы бюджета общины являются финансо-

вой основой функционирования административно-

территориальной единицы, что обеспечивает осу-

ществление функций и полномочий местного само-

управления и является способом перераспределения 

финансовых ресурсов территорий. 

Проведенный анализ выполнения бюджетов об-

щин за 2010–2015 годы показал недостаточно эффек-

тивное планирование и прогнозирование доходов бюд-

жета. Динамика роста доходов происходила за счет 

роста средств общего фонда бюджета, поступления 

доходной части специального фонда бюджета не имели 

тенденции постоянного роста. Значительный удельный 

вес в доходах бюджетов общин имели межбюджетные 

трансферты, они составляют в среднем 20–30 %, а для 

депрессивных территориальных общин 50–67 % [21]. 

Значительное место занимали краткосрочные 

займы, которые осуществляются с целью покрытия 

временных кассовых разрывов. Налоговые поступле-

ния составляют 65–70 % поступлений в бюджет. 

Наибольшая часть в налоговых поступлениях прихо-

дится на налог на доходы физических лиц до 78,4 %. 

Неналоговые поступления занимают второе место 

наполнения доходов общин – 3,5–4 %, доходы от 

операций с капиталом занимают незначительную 

часть сумы доходов – от 4,0 % до 0,8 % [21]. 

Доходы общего фонда бюджета общины де-

лятся на собственные, закрепленные, регулирующие. 

Наибольшую часть в доходах бюджетов общин зани-

мают закрепленные доходы. 

Расходы бюджетов общин формируются и 

направляются на выполнение делегируемых государ-

ством полномочий и осуществлении программ и ме-

роприятий, предусмотренных определенным сове-

том. Наибольшая часть в общем объеме расходов 

бюджетов общин занимают расходы на защищенные 

статьи: заработная плата, начисление на заработную 

плату, коммунальные услуги, энергоносители. 

Удельный вес капитальных расходов с каждым днем 

уменьшается [22]. 

В Министерстве финансов Украины считают, 

что децентрализация власти уже в 2015 году даст 

регионам 45 млрд. грн. благодаря изменениям, кото-

рые внесены в Налоговый и Бюджетный кодекс 

Украины. Общины получают 10 % налога на доходы 

предприятий, 100 % государственных пошлин, 80 % 

экологического налога, все средства от предоставле-

ния административных услуг, единый налог, налог на 

прибыль коммунальных предприятий, налог на иму-

щество, местные сборы и 25 % налога на недра [21]. 

Разработка моделей прогнозирования доход-

ной части местных бюджетов, является одним из 

наиболее актуальных направлений финансово-

экономических исследований. Перспективное бюд-

жетное прогнозирование при помощи использования 

экономико-математических методов содействует по-

вышению эффективности процесса среднесрочного 

бюджетного планирования и выполнения бюджетных 

показателей, необходимого для оценки и анализа 

процесса управления ресурсами бюджета общин. 

 

7. Усовершенствование системы формиро-

вания бюджета общины 

Мы предлагаем методологические подходы к 

обеспечению мониторинга планирования и выполне- 
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ния доходов и расходов бюджета общины определяя 

основные задачи создания эффективного механизма 

формирования бюджета общины, прежде всего обес-

печение стабильности предоставление местными ор-

ганами власти общественных благ и услуг соответ-

ственно к государственным социальным стандартам, 

улучшение качества и оперативности информации 

для принятия управленческих решений по бюджету, 

действенности планирования доходов и расходов 

бюджета, повышения эффективности их использова-

ния, диагностики внутренних изменений в управле-

нии ресурсами бюджета, выявлении внешних факто-

ров, определение важных направлений бюджетной 

политики на уровне территорий. Проведение эконо-

мической оценки методологических основ планиро-

вания и выполнения бюджета общины, позволило 

получить полную, обоснованную, достоверную ин-

формацию относительно действенности управления 

ресурсами бюджета общины, очертить проблемные 

финансово-экономические сектора, которые требуют 

дополнительного влияния и анализа, выявление со-

ответствующих резервов бюджета общины. Целесо-

образным является дальнейшее усовершенствование 

механизмов управления бюджетов общины, повыше-

ние качественного уровня проведения среднесрочно-

го бюджетного планирования и перспективного про-

гнозирования, сбалансированности бюджетных пока-

зателей с использованием механизма финансового 

выравнивания. В экономической сфере органам 

местного самоуправления важно проводить взвешен-

ную деятельность относительно влияния на предпри-

нимательскую сферу, регулирование степени нагруз-

ки в рамках полномочий местной власти, содействие 

улучшению инвестиционного климата и инноваци-

онного развития территории. 

В современных условиях выполнения местных 

бюджетов по доходами как важной основы финансо-

вого обеспечения полномочий местных органов вла-

сти в процессе выполнения возложенных на них 

функций и задач осуществления перспективного 

бюджетного прогнозирования приобретает особую 

актуальность и является важным условием финансо-

вой самостоятельности органов местного самоуправ-

ления. Бюджетное прогнозирование является одним 

из важных достоверных вариантов формирования 

бюджета общины и направлений использования этих 

ресурсов, что создали основу для выбора целей, ко-

торые в дальнейшем будут ориентиром при осу-

ществлении планирования соответствующих средне-

срочных показателей бюджета. 

Одной из основных задач прогнозирования 

доходной части бюджета общины является тщатель-

ное изучение количественных связей между источ-

никами поступлений для лучшего понимания про-

цессов, которые влияют на изменение объемов дохо-

дов, что в свою очередь позволят более обоснованно 

определить финансово-экономические зависимости и 

осуществить бюджетные прогнозы. 

В процессе управления бюджетными сред-

ствами применяются финансовые инструменты сба-

лансированности местных бюджетов, привлечение 

местных займов для финансирования капитальных 

расходов бюджета. Обеспечение сбалансированности 

бюджетных ресурсов местного самоуправления со-

действует осуществлению экономических преобразо-

ваний, проведению действенной социально-эконо- 

мической политике на уровне территорий [23]. 

С целью сокращения дисбалансов в уровнях 

социально-экономического развития территорий 

применяется механизм финансового выравнивания, 

который является составной межбюджетных отно-

шений и механизма бюджетного регулирования. Ис-

ходя из того, органы всех уровней управления явля-

ются субъектами межбюджетных отношений, можно 

выделить вертикальное и горизонтальное выравнива-

ние. При формировании механизма финансового вы-

равнивания территорий, возникает вопрос создания 

таких экономических условий, которые содействова-

ли бы повышению эффективности воспроизводного 

процесса, действенной взаимосвязи бюджетных по-

казателей и динамики социально-экономического 

развития территории. 

Механизм межбюджетных отношений в си-

стеме финансового выравнивания имеет определен-

ные признаки в каждой стране и формируются соот-

ветственно к ее территориальному устройству, уров-

ню децентрализации полномочий между централь-

ными и местными органами власти, распределением 

бюджетных средств, особенностей экономического 

развития [24]. 

Формирование отечественной системы меж-

бюджетных отношений и механизм ее функциони-

рования обусловлены необходимостью создания 

системы выравнивания местных бюджетов в усло-

виях экономики – диспропорций отдельных терри-

торий. Финансовые отношения территорий и цен-

тральных органов управления должны осуществ-

ляться к степени социального развития территорий 

экономического, научно-технического, инвестици-

онного потенциалов. 

Система регулирования межбюджетных отно-

шений требует усовершенствования с целью превра-

щения механизма формирования бюджета общины в 

направление усиления его действенности, устойчиво-

сти и эффективности. Целесообразным является 

применение модели реализации межбюджетных от-

ношений с целью достижения сбалансированности 

бюджета общины, повышения уровня обеспеченно-

сти финансовой стабильности административно-

территориальной единицы. Межбюджетные транс-

ферты играют определяющую роль в увеличении 

объема финансирования социальных программ, сба-

лансированности местных бюджетов, обеспечение 

финансовой стабильности и усиления ее влияния на 

социально-экономическое развитие территории [25]. 

 

8. Апробация результатов исследования 

Основные выводы и результаты исследования 

использованы Секретариатом Кабинета Министров 

Украины при подготовке формирования кредитова-

ния местных бюджетов, имеют практическое значе-

ние в процессе повышения уровня эффективности и 

прозрачности формирования и использования бюд-

жетных ресурсов органов местного самоуправления. 
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9. Выводы 

Бюджет общины является финансовой основой 

развития административно-территориальной едини-

цы и играет важную роль в решении экономических 

и социальных задач общины, функционировании ее 

инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяй-

ства, транспорта, строительства. Основными направ-

лениями использования средств бюджета общины 

является финансирование социальной защиты и со-

циального обеспечения, охраны здоровья, образова-

ния, культуры. Это требует от органов местного са-

моуправления взвешенных, действенных управлен-

ческих решений относительно формирования и ис-

пользования бюджета общины в современных усло-

виях развития экономики и финансов для достижения 

эффективности обеспечения населения общины об-

щественно необходимыми благами и услугами. 

Местный бюджет отображает систему эконо-

мических отношений, которые складываются в об-

ществе по поводу распределения валового внутрен-

него продукта, создания фондов денежных средств, 

их перераспределения и использования для оказания 

соответствующих услуг и благ населению на опреде-

ленной территории. Внедрение качественно новых 

подходов и методов в процесс формирования бюдже-

та общины в системе межбюджетных отношений 

необходимо осуществлять на всех стадиях управле-

ния бюджетными ресурсами: мониторинга и оценки 

показателей бюджета, контроля за выполнением по-

казателей по доходах и расходах бюджета, регулиро-

вание процесса формирования, распределения и ис-

пользования бюджетных средств. 

Финансовый механизм формирования местно-

го бюджета являет собой агрегацию ряда институци-

ональных основ при помощи, которых реализуется 

процесс управления доходами и расходами бюджета. 

Реализация эффективного механизма формирования 

бюджета общины возможна путем усовершенствова-

ния основных составных системы межбюджетного 

регулирования, увеличения экономической эффек-

тивности использования совокупных финансовых 

ресурсов общины, что будет содействовать уменьше-

нию уровня централизации бюджетных ресурсов, 

росту степени воспроизводства валового региональ-

ного продукта, повышению уровня бюджетной обес-

печенности жителей общины и повышению социаль-

но-экономического развития территорий. 

Улучшение качественного уровня формиро-

вания использования и регулирования местных 

бюджетов должно происходить с применением опы-

та стран с развитой и трансформационной экономи-

кой с учетом особенностей отечественной экономи-

ческой среды. Подход развитых стран к эффектив-

ному бюджетному планированию на местном 

уровне является важным с позиций необходимости 

усиления финансовой самостоятельности местных 

бюджетов, перехода на среднесрочное бюджетное 

планирование, рациональное распределение бюд-

жетных средств по приоритетным направлениям 

территориального развития. 

Проведение мониторинга планирования и 

выполнения показателей бюджета общины обеспе-

чивает получение более полной, достоверной и ка-

чественной информации о состоянии и условиях 

функционирования бюджета общины с целью при-

нятия действенных управленческих решений по 

формированию и выполнению бюджета. Это позво-

ляет своевременно реагировать на изменения в эко-

номике и направлять бюджетные средства на до-

стижение эффективных финансово-экономических 

результатов. Мониторинг бюджета общины являет 

собой процесс наблюдения, сбора и учета информа-

ции, необходимой для оценки управления ресурса-

ми бюджета общины. Методологические подходы 

относительно обеспечения мониторинга бюджета 

общины разработано на основе использования обес-

печения мониторинга бюджета общины разработано 

на основе использования относительных показате-

лей по финансовой, социальной и экономической 

возможностями бюджета общины результаты расче-

та которых позволят повысит уровень финансовой 

устойчивости и сбалансированности, эффективно-

сти формирования и использования бюджетных 

средств. 

Обеспечение сбалансированности доходов и 

расходов местных бюджетов содействует осуществ-

лению экономических преобразований на местном 

уровне, в том числе финансирование капитальных 

расходов, инвестиционных программ, проведения 

действенной финансовой политики территориального 

развития. Целесообразным является увеличение ин-

новационной составной местных бюджетов, объема 

финансирования социальных программ, уменьшения 

зависимости местных бюджетов от трансфертов с 

государственного бюджета, обеспечение экономиче-

ской и финансовой стабильности, усиление влияния 

регулирования межбюджетных отношений на соци-

ально-экономическое развитие территорий. 
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