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ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

В ИССЛЕДОВАНИЯХ УКРАИНСКИХ УЧЕНЫХ

В статье осуществлен анализ диссертационных исследований и научных

публикаций украинских авторов, посвященных анализу механизмов

государственного регулирования земельных отношений, выяснению
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существующих проблем и выявлению путей улучшения земельных отношений

в Украине.
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отношения, механизмы управления земельными отношениями, экономическая
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Постановка проблеми. На сучасному етапі економічних реформ, що

проголошені керівництвом нашої держави, реформування земельних відносин

виступає одним з найважливіших його пріоритетів. Саме тому, відповідно до

Програми економічних реформ на 2010−2014 роки «Заможне суспільство,

конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», передбачено проведення

системних реформ в агропромисловому комплексі, у результаті чого відбудеться

технологічне переоснащення галузі та перетворення її на ефективний,

конкурентоспроможний на внутрішньому й зовнішньому ринках сектор

економіки [17]. Одним із завдань проведення такого реформування передбачено

удосконалення земельних відносин. Саме це спонукало нас зробити аналіз

дисертаційних досліджень та наукових праць українських вчених, які

висвітлюють питання державного регулювання земельних відносин в Україні.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Особливості формування й

напрями розвитку механізмів державного регулювання земельних відносин

досліджували І. Бистряков [1], Ю. Дехтяренко [2], Й. Дорош [3], М. Калюжний

[5], Н. Козаченко [8], А. Крисак [9], М. Латинін [11], А. Мерзляк [13],

О. Пасечник [15], М. Присяжнюк [16], В. Сидор [18], А. Третяк [21], Г. Шарий

[23], М. Щурик [24] та ін.

Метою дослідження є аналіз наукових праць та публікацій, присвячених

проблемам розвитку земельних відносин в Україні, і виявлення на цій основі

практичних рекомендацій щодо удосконалення земельних відносин.

Виклад основного матеріалу. Україна стала першою серед країн

пострадянського простору, де була запроваджена нова галузь науки «Державне
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управління», покликана забезпечити супровід економічних, соціальних та

політичних реформ у процесі розбудови молодої незалежної держави [12].

Так, за період із 2005 до 2013 рр. було підготовлено та успішно захищено

дисертаційні роботи, у яких предметом дослідження було обрано різні аспекти

державного регулювання земельних відносин в Україні.

Залежно від проблеми предметом дослідження були державне управління

розвитком аграрного сектору; земельна політика в Україні; державне

регулювання та державний контроль у сфері земельних відносин; економічні,

організаційні та соціальні аспекти земельних відносин; інформаційне

забезпечення земельних відносин; ціноутворення в процесі формування

земельних відносин; екологічна, економічна та соціальна ефективність

земельних відносин (табл. 1).

Таблиця 1

Дисертаційні роботи, в яких розглядалися питання розвитку земельних

відносин, захищені впродовж 2005−2013 рр.

№ Прізвище,

ім’я, по

батькові

Тема дисертації Дата захисту,

спеціальність

Докторські

1 Шапоренко

Ольга Іванівна

Механізми державного

управління земельними

ресурсами (на прикладі

деградованих і

малопродуктивних земель)

20.12.2005

25.00.02 – механізми

державного управління

2 Пасемко

Галина

Павлівна

Державне регулювання аграрних

відносин в умовах розвитку

інституту власності на землю

28.09.2012

25.00.01 – теорія та

історія державного

управління
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Кандидатські

1 Сурай Інна

Геннадіївна

Державне управління аграрним

сектором економіки України:

функціонально-структурний аспект

03.03.2005

25.00.02 – механізми

державного управління

2 Манько Ірина

Петрівна

Застосування грошової оцінки в

регулюванні земельних відносин

України

09.06.2005

08.02.03 – організація

управління, планування і

регулювання

економікою

3 Кузін Наталія

Василівна

Формування земельних відносин в

ринкових умовах, їх еколого-

економічна та соціальна

ефективність

14.06.2005

08.08.01 – економіка

природокористування і

охорони навколишнього

середовища

4 Охрій

Олександр

Павлович

Комплексна стратегія

землекористування

адміністративно-територіального

утворення

17.03.2006

25.00.04 – місцеве

самоврядування

5 Козак Іванна

Ігорівна

Удосконалення організаційного

механізму державного управління

аграрним сектором (на прикладі

Львівської області)

21.06.2006

25.00.02 – механізми

державного управління

6 Пересоляк

Владислав

Юрійович

Формування механізму державного

управління земельними ресурсами

населених пунктів

22.06.2006

25.00.02 – механізми

державного управління

7 Бабаєв Валерій

Юрійович

Державне регулювання розвитку

обслуговуючої кооперації в

аграрній сфері

22.03.2007

25.00.02 – механізми

державного управління
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8 Загвойська

Ольга

Василівна

Державне регулювання зайнятості

сільського населення в умовах

реформування аграрного сектора

економіки

06.02.2007

25.00.02 – механізми

державного управління

9 Циплухіна

Вікторія

Сергіївна

Механізми взаємовідносин органів

публічної влади в процесі

управління земельними ресурсами

27.06.2008

25.00.02 – механізми

державного управління

10 Євграфов

Олександр

Євгенович

Державне регулювання

раціонального використання

земельних ресурсів України в

умовах проведення земельної

реформи

09.04.2009

25.00.02 – механізми

державного управління

11 Боклаг

Валентина

Андріївна

Інформаційне забезпечення

державного управління земельними

ресурсами в Україні

29.05.2009

25.00.02 – механізми

державного управління

12 Шарий

Григорій

Іванович

Державне регулювання земельних

відносин в Україні

12.03.2010

25.00.02 – механізми

державного управління

13 Шкурова Ірина

Іванівна

Державне управління розвитком

аграрного сектора регіону в умовах

невизначеності і ризику

31.03.2010

25.00.02 – механізми

державного управління

14 Гузій

Олександр

Іванович

Механізми впливу органів

місцевого самоврядування на

аграрні відносини

18.06.2010

25.00.04 – місцеве

самоврядування

15 Кушмаєва

Вікторія

Володимирівна

Державне регулювання розвитку

аграрного сектора економіки

України

12.07.2010

25.00.02 – механізми

державного управління
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16 Машурян

Армен

Григорович

Система стратегічного державного

управління аграрним сектором в

умовах реформування

06.10.2010

25.00.02 – механізми

державного управління

17 Чеботарьова

Олена

Костянтинівна

Механізми державного управління

земельними ресурсами великого

промислового міста

19.01.2011

25.00.02 – механізми

державного управління

18 Бабко Віктор

Миколайович

Розвиток державного регулювання

аграрної сфери України в умовах

соціально-орієнтованої економіки

27.01.2011

25.00.02 – механізми

державного управління

19 Ботезат

Олексій

Павлович

Державне управління використання

земельних ресурсів України

12.03.2011

25.00.02 – механізми

державного управління

20 Ємець Роман

Олександрович

Адміністративно-правові засади

здійснення державного контролю у

сфері земельних відносин

16.12.2011

12.00.07 –

адміністративне право і

процес; фінансове право;

інформаційне право

21 Строкань

Володимир

Іванович

Діяльність органів місцевого

самоврядування як суб’єкта

земельних відносин в Україні

13.03.2012

25.00.04 – місцеве

самоврядування

22 Архипенко Іван

Михайлович

Реформування державного

управління аграрною сферою в

Україні: світоглядні засади

08.11.2013

25.00.01 – теорія та

історія державного

управління

Проте, лише окремі автори розглянутих нами дисертаційних робіт

досліджували соціальні аспекти державної політики щодо реформування

земельних відносин в Україні, саме тому ми у нашому досліджені й зупинимося

на аналізі дисертацій, у яких розглядалися механізми державного регулювання
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земельних відносин, у тому числі й на регіональному рівні, а також основні

проблеми земельних відносин та шляхи їх вирішення.

На думку В. С. Циплухіної, земельні відносини – це суспільні відносини

між органами державної влади, органами місцевого самоврядування,

громадянами та юридичними особами щодо володіння, користування і

розпорядження земельними ділянками, а також щодо державного управління

земельними ресурсами України [22].

У свою чергу Р. О. Ємець у своїй дисертаційній роботі «Адміністративно-

правові засади здійснення державного контролю у сфері земельних відносин»

розглядає земельні відносини як об’єкт адміністративно-правового

регулювання, під якими пропонує розуміти врегульовані нормами

адміністративного права суспільні відносини, що виникають між органами

державної влади, місцевого самоврядування та іншими суб’єктами

адміністративного права з приводу володіння, користування, розпорядження, а

також охорони земельних ресурсів, характеризуються наявністю у суб’єктів

прав та обов’язків, які гарантуються і забезпечуються державою [4]. Окрім

того, науковець акцентує увагу на тому, що земельні відносини регулюються

адміністративно-правовими нормами; виникають у сфері державного

управління; одним із суб’єктів таких правовідносин завжди виступає орган

державної влади (переважно виконавчої) чи орган місцевого самоврядування.

Н. В. Кузін у дисертаційній роботі «Формування земельних відносин в

ринкових умовах, їх еколого-економічна та соціальна ефективність» зазначає,

що земельні відносини – це складова частина економічної системи суспільства і

складний, багатогранний процес, який залежить від характеру виробничих

відносин, форм власності на землю тощо [10].

Ми поділяємо думку автора про те, що при зміні земельних відносин

необхідно здійснювати оцінку економічної, екологічної та соціальної

ефективності.

Автор обґрунтовує, що при визначенні економічної ефективності зміни

земельних відносин необхідно враховувати, з одного боку, колективні й
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особисті інтереси землевласників і землекористувачів, а з іншого – суспільні

інтереси, що вимагає використання як індивідуального або доходного (ріст

рівня використання земель, ріст доходності з 1 га угідь), так і

народногосподарського або бюджетного (ріст вартості землі, ріст надходжень

до бюджету від плати за землю) підходу.

Екологічна ефективність зміни земельних відносин пов’язана з

необхідністю охорони земель і довкілля, відтворення й раціонального

використання земельних ресурсів. Проявляється вона перш за все через вплив

земельних відносин на навколишнє природне середовище і характер

використання землі.

Соціальна ефективність зміни земельних відносин характеризується їх

зміцненням, стабільністю прав землекористування і землеволодіння. Вона

зумовлена значенням землі як об’єкта соціально-економічних відносин і

спрямована на поліпшення соціальних умов суспільного відтворення. До

показників соціальної ефективності зміни земельних відносин відносять

стабільність сільськогосподарських землеволодінь і землекористувань (їх

кількість і площа землекористування), розподіл земель між соціальними

групами.

Не можна не погодитися з висновком Н. В. Кузіна про те, що основою

формування земельних відносин за умов ринкової економіки мають бути

принципи виваженості, поступовості, послідовності, системності процесу

реформування, національного (загальнодержавного) характеру трансформації

земельних відносин, охоплення всіх сфер суспільства та галузей економіки;

забезпечення конституційних вимог функціонування та рівноправності всіх

форм власності на землю та поєднання їх з різними формами організації

виробництва; забезпечення умов для функціонування нових (реформованих)

ринкових земельних відносин і різноманітних форм господарювання на землі;

цілеспрямованості реформування земельних відносин [10].

Здійснений нами аналіз літературних джерел свідчить, що в Україні

останніми роками повноваження органів місцевого самоврядування у сфері
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земельних відносин постійно обговорюються і отримують певний розвиток у

наукових працях. Так, В. І. Строкань у своїй дисертаційній роботі «Діяльність

органів місцевого самоврядування як суб’єкта земельних відносин в Україні»

підкреслює, що задоволення соціально-економічних потреб населення на

місцевому рівні є предметом повноважень органів місцевого самоврядування,

які пов’язані, з одного боку, із суспільними цілями місцевого рівня, а з іншого −

з реалізацією приватних цілей у публічно-правовій формі [19].

У свою чергу, В. С. Циплухіна розглядає створення ефективного

механізму державного управління земельними ресурсами на регіональному

рівні в контексті взаємовідносин двох підсистем: органів виконавчої влади та

органів місцевого самоврядування [22].

При цьому вона доводить, що їхні взаємовідносини реалізуються через

функціонування нормативно-правового, економічного, організаційного і

соціального механізмів, які тісно пов’язані між собою і забезпечують у

комплексі дієве державне управління земельними ресурсами. Однак кожен із

наведених механізмів, на думку автора, потребує певного удосконалення,

зокрема:

 для вдосконалення нормативно-правового механізму взаємовідносин

органів публічної влади необхідно доопрацювати Земельний кодекс України та

розробити весь комплекс нормативно-правових актів, що забезпечують

удосконалення земельних відносин, насамперед, в частині перерозподілу

повноважень у сфері регулювання земельних відносин між органами місцевого

самоврядування та виконавчої влади у частині делегування повноважень

місцевих рад їх виконавчим органам;

 для вдосконалення економічного механізму взаємовідносин органів

державної влади та органів місцевого самоврядування пропонується

сформувати інфраструктуру елементів ринку землі та забезпечувати її

функціонування, а також запровадити практику викупу земельних ділянок, що

перебувають у приватній власності для потреб територіального розвитку міст

та інших населених пунктів;
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 для налагодження функціонування організаційного механізму

взаємовідносин органів публічної влади необхідно вдосконалити порядок

здійснення контролю за використанням та охороною земель, а також механізмів

моніторингу земель та землекористувань з метою своєчасного виявлення та

оцінки змін стану земель; поліпшення профілактичної роботи з попередження

порушень земельного законодавства, інформування населення про діяльність

органів, які здійснюють державний контроль за використанням та охороною

земель;

 для вдосконалення соціального механізму взаємовідносин органів

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування необхідно спрямувати

увагу на підвищення соціальної активності населення в сфері охорони та

раціонального використання земель; надання більш якісних послуг населенню

міста з питань землеволодіння та землекористування; проведення оцінки міри

задоволеності населення якістю послуг, діяльністю установ, що надають

послуги з питань землеволодіння та розпорядження землями.

У свою чергу, Г. І. Шарий у своїй дисертації «Державне регулювання

земельних відносин в Україні» пропонує такі основні механізми державного

регулювання земельних відносин [23]:

 організаційно-правовий – з метою розроблення та вдосконалення

нормативно-правової бази;

 організаційно-адміністративний – з метою реалізації державної

політики щодо використання та охорони земель;

 організаційно-економічний – з метою економічного стимулювання

раціонального використання земель, економічних гарантій

власникам землі та економічної відповідальності

землекористувачів;

 організаційно-координаційний з – метою координації  проведення

земельної реформи, діяльності державних органів земельних

ресурсів;
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 організаційно-методичний – з метою обґрунтування раціональної

системи землеробства, наукового супроводу;

 організаційно-інформаційний – з метою формування національного,

регіональних та місцевих банків даних про стан земель і ґрунтів,

формування автоматизованої системи ведення державного

земельного кадастру України й системи реєстрації земельних

ділянок, нерухомого майна та прав на них.

На думку таких науковців як Ш. І. Ібатулінна, О. В. Степенко та О. В.

Сакаль механізми розвитку земельних відносин поєднують інструменти і

методи адміністративно-правового, фінансово-економічного, організаційного та

соціально-психологічного механізмів у єдиному середовищі економічного,

екологічного та соціального аспектів сталого розвитку суспільства (рис. 1) [14].

Рис. 1. Концептуальна модель механізмів розвитку земельних відносин

Розглянемо більш детально кожен із механізмів розвитку земельних

відносин.
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Так, адміністративно-правовий механізм розвитку земельних відносин

об’єднує групу інструментів прямого впливу на суспільні відносини щодо

володіння, розпорядження, використання, охорони і відтворення земельних

ресурсів.

Призначення даного механізму полягає у закріпленні права суспільства та

кожної людини на безпечне довкілля, попередженні та компенсації завданої

шкоди здоров’ю чи майну, а також визначенні права громадян та юридичних

осіб на приватну власність на землю та інші природні ресурси.

Фінансово-економічний механізм розвитку земельних відносин визначає

економічні важелі та фінансові інструменти забезпечення розбудови системи

земельних відносин на національному, регіональному та місцевому рівнях з

метою економічного обґрунтування конкретних заходів, спрямованих на

раціональне використання та відтворення землересурсної сфери країни.

Організаційний механізм розвитку земельних відносин включає в себе

комплекс землевпорядних, планувальних інструментів та інструментів

інституціоналізації структури управління. Цей комплекс забезпечує здійснення

впорядкування і регулювання земельних відносин у рамках концепції сталого

розвитку суспільних відносин.

Соціально-психологічний механізм розвитку земельних відносин

передбачає досягнення цілей і мети суспільних відносин щодо набуття і

реалізації права власності, охорони і відтворення земельних ресурсів за

допомогою соціальних мотивацій та психологічного впливу: переконання

суб’єктів земельних відносин, перехресні та міжнародні домовленості,

інформація, консультування тощо.

Ефективність застосування даного механізму зумовлена дотриманням

принципу розподілу відповідальності між суб’єктами земельних відносин −

державою, бізнесом, суспільством, громадянами/споживачами.

Окрім того, вищезазначені науковці пропонують певні інструменти

механізмів розвитку земельних відносин, які графічно зображені на рис. 2 [14].
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Рис. 2. Структура механізмів розвитку земельних відносин

У свою чергу, А.Третяк виділяє такі методи управління земельними

відносинами [21]:

 соціальні і соціально-психологічні, які застосовуються з метою

підвищення соціальної активності людей;

 економічні, зумовлені економічними стимулами;
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 правові, які включають норми і правила, що визначаються земельним

законодавством і обов’язкові для виконання;

 землевпорядні як комбінація правових, соціальних економічних та інших

методів, шляхом яких встановлюються обмеження у використанні земель,

землеохоронні регламенти;

 організаційно-адміністративні, засновані на прямих директивних

вказівках.

Ґрунтуючись на результатах виконаного дослідження, Г. І. Шарий робить

висновок, з яким ми цілком погоджуємося, про те, що основними проблемами

державного регулювання земельних відносин в Україні є: відсутність необхідних

нормативно-правових актів щодо врегулювання земельних відносин та

невиконання повною мірою прийнятих законів; незаконне надання у власність і

користування земельних ділянок, яке здійснюється за безпосередньої участі

відповідних органів виконавчої влади або за їх сприяння; розвиток ринку земель

сільськогосподарського призначення та підготовка включення в обіг земель

сільськогосподарського призначення в умовах недостатньої законодавчої бази;

нерозвинута інфраструктура такого ринку; недостатня реалізація одного з головних

завдань земельної реформи – раціональне використання та охорона земель; украй

незадовільне державне фінансування проведення земельної реформи та

фундаментальної землевпорядної науки; наявність грубих порушень земельного

законодавства при використанні земель, насамперед це стосується незаконного

відчуження земельних ділянок особливо цінних земель, заповідників, курортів,

цінних лісових масивів під будівництво тощо; районів, міст, селищ, сіл

невідповідними землевпорядними, планово-картографічними, ґрунтовими,

землеоціночними, екологічними матеріалами; невстановленість меж більшості

населених пунктів, що призводить до конфліктних ситуацій при сплаті земельного

податку та наданні земельних ділянок громадянам і юридичним особам; дефіцит

високопрофесійних кадрів [23].

Тому для підвищення рівня розвитку агропромислового комплексу до

рівня розвитку передових країн світу та Європейського Союзу Програмою
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економічних реформ на 2010−2014 роки «Заможне суспільство,

конкурентоспроможна економіка, ефективні держава» передбачено проведення

системних реформ, у результаті чого відбудеться технологічне переоснащення

галузі та перетворення її на ефективний, конкурентоспроможний на

внутрішньому й зовнішньому ринках сектор економіки. Одним із завдань

проведення такого реформування передбачено удосконалення земельних

відносин. Вищезазначеного Програмою зазначено, що для цього необхідно [17]:

 створення передумов для функціонування ринку землі, зокрема шляхом

проведення інвентаризації земельних ресурсів, завершення видачі

державних актів на право власності на землю, виділення меж земельних

ділянок в натурі (на місцевості);

 удосконалення методичних підходів до грошової оцінки земель різних

категорій з метою визначення їх реальної ринкової вартості;

 створення електронного загальнодержавного кадастру землі й відповідної

земельно-інформаційної бази даних;

 створення дієвої інфраструктури ринку землі;

 розробка механізмів регулювання ринку землі та ефективного обороту

земель сільськогосподарського призначення;

 спрощення механізму виділення земельних ділянок під будівництво.

Ми поділяємо думку М. Р. Ковальського про те, що здійснюючи державне

регулювання земельних відносин, необхідно орієнтуватися не тільки на

вирішення правових та економічних завдань, а й брати до уваги сформовані

духовні цінності населення, соціальні й етнічні особливості територій [7].

Висновки. Доведено, що впродовж останніх років значний інтерес в

українських дослідників викликають питання державної політики в галузі

земельних відносин. Значна частина успішно захищених протягом 2005–2013

рр. дисертаційних досліджень розглядає економічні та юридичні питання

розвитку земельних відносин. Причому ці питання розглядають не тільки

науковці з державного управління, але й фахівці з економічної та юридичної
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галузей наук, що підкреслює актуальність, вагомість та міжгалузевий підхід

досліджуваної проблеми.

1. Здійснений комплексний аналіз літературних джерел свідчить про те,

що більшість наукових праць українських дослідників присвячена розгляду

існування земельних відносин саме з точки зору економічної, правової та

організаційної складових. Однак практично не висвітлювалося питання

соціальних пріоритетів щодо розвитку земельних відносин в Україні.

2. Перспективними напрямами подальшого розвитку досліджень в

окресленій проблемі слід вважати вивчення міжнародного досвіду щодо

розвитку земельних відносин в Україні та можливості його використання в

українських реаліях.
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