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PHILOSOPHICAL ASPECTS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT REFORM: 

A PRACTICAL LOOK 

 

Statement of the problem. The article deals with the concept of the philosophy of the local 

self-government reformation, with its role in understanding the notions about the features of social 

being at the local level in the course of social transformations, ideological, value aspects, its 

intrinsic grounds, the study of methodological and ideological foundations of the organizational 

process, relations between people. 

The urgency of philosophical comprehension of the reform of local self-government is due 

to the need to generalize the essence of the process of reforming society, to acquire knowledge 

about uncertainty, ambiguity, certain limitations that arise during the management of the reform of 

local self-government, as well as the study of the relationship between individual, socially 

significant group and social goals, aspirations and interests, revealing their manifestations in real 

management practice. 

Analysis of latest research. The philosophy of local self-government and other aspects of 

the social sphere of society’s life is in the sight of domestic and foreign researchers. First of all, it 

should be noted works of the world-famous sociologist M. Castells, which analyzes changes in 

society in the conditions of rapid development of the Internet, the emergence of «new social», the 
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role of communication in social transformations. Ukrainian scientists V. Bakumenko, Knyazev V., 

Surmin, Didenko N., Kremen V., Pasinich S., Ponomarev OS., Negro V. and others in their works 

consider the philosophical and methodological problems of public administration, the problem of 

interaction between power and management, the philosophy of the activities of local government 

institutions. 

Aims of the paper. The purpose of the article is the philosophical generalization of the 

processes of reforming local self-government, the definition of its features and the analysis of the 

possible application in administrative practice. 

Exposition of the main research material. One of the most important philosophical aspects 

of the reform of local self-government is the understanding of changes in modern society that 

occurs in the era of the Internet. The Internet radically changes the notion of sociality. 

The Internet is a new communication medium. And since communication in modern life is 

the essence of human activity, all spheres of public life are subject to change as a result of its 

widespread use. 

The article examines various forms of communication in local self-government, in particular 

formal and informal communications, and their role in understanding the reform process. 

The author focuses on the philosophical aspect of goal-setting. Goal-setting is the most 

important function of public administration. It has a three-dimensional character, including the 

justification and nomination of goals, the definition of ways to achieve them, and the design of the 

expected result.  

All this leads to the formation of a modern practical philosophy of local self-government as 

an area of reflection, in relation to the reasons that forms social existence in the mentioned 

parameters and states, as well as in relation to the cognitive process, which can deployed with an 

orientation towards comprehensive knowledge and understanding of the structures and trends of the 

local being. 

Key words: philosophy of reforming local self-government, new sociality, goal-setting, 

values, communications in local self-government, the needs and interests of citizens. 

 

 

Постановка проблеми. Філософія як форма суспільної свідомості узагальнює знання 

про світ, саму людину і її місце в світі, про її відносини з іншими людьми. Складовою 

загальної філософії є філософія управління, зокрема філософія публічного управління. 

Філософія місцевого самоврядування, його реформування це складова філософії публічного 

управління. Сучасні філософи визначають філософію місцевого самоврядування як «область 

знань і уявлень про особливості соціального буття даного суспільства на місцевому 

поселенському рівні і про методи осягнення, пізнання цього буття» [8]. Потужним напрямом 

у сучасній світовій думці постає практична філософія. За словами директора інституту 

філософії НАН України А. Ярмоленко, «специфіка її полягає в тому, що методологічні 

питання філософії, зокрема етики, поєднані з практичними питаннями економіки, політики, 

науки, медицини, біотехнологій» [6]. Він підкреслює, що «філософія не просто узагальнює 

те, що досліджують емпіричні науки. Філософія… є хранителькою раціональності [6]. 

Філософія реформування місцевого самоуправління має визначити світоглядні, 

морально-етичні й ціннісні аспекти, його роль і значення у соціальному прогресі та 

культурному розвитку суспільства. Актуальність теми обумовлена потребою узагальнити 

сутність процесу реформування суспільства, отримати знання щодо невизначеності, 

неоднозначності певних обмежень які виникають у ході управління реформуванням 
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місцевого самоврядування, а також вивчення залежності між індивідуально-особистісними, 

соціально значущими груповими і суспільними цілями, прагненнями та інтересами, 

виявлення їхніх проявів у реальній управлінській практиці. 

Аналіз останніх публікацій. Філософія місцевого самоврядування та інших аспектів 

соціальної сфери життя суспільства перебуває в полі зору вітчизняних та зарубіжних 

дослідників. Перш за все, слід зазначити роботи відомого у світі соціолога М. Кастельса 

[4,5], який аналізує зміни в суспільстві в умовах швидкого розвитку Інтернету, появу «нової 

соціальності», роль комунікації у соціальних перетвореннях. Ці зміни не можуть не 

торкнутися і діяльності інституту місцевого самоврядування. Українські вчені В. Бакуменко, 

В. Князєв, Ю. Сурмін [1], Н. Діденко [2], В. Кремень, С. Пазиніч, О. С. Пономарьов [3], 

В. Негода [6] та інші в своїх роботах розглядають філософсько-методологічні проблеми 

державного управління, проблеми взаємодії влади і управління, філософію діяльності 

інститутів місцевого самоврядування. Зарубіжні дослідники А. І. Пригожин [9], Н. Г. Пешин 

[8], А. М. Старостін [10] аналізують відносини державної влади і місцевого самоврядування, 

філософські інновації в когнітивному і праксеологічному контексті, аксіологічні аспекти 

розвитку соціальної сфери суспільства. 

Ціль статті. Метою статті є філософське узагальнення процесів реформування 

місцевого самоврядування, визначення його особливостей і аналіз можливого застосування в 

адміністративній практиці. 

Виклад основного матеріалу. Філософія реформування місцевого самоврядування 

стає актуальною в той час, коли у суспільстві виникає потреба проникнути вглиб процесу 

змін, зрозуміти його сутнісні підстави, вивчення методологічних та світоглядних засад 

організаційної діяльності, відносин між людьми. При цьому вона повинна виходити з 

урахування тенденцій розвитку сучасного світу, ускладнення суспільства, зміни 

взаємовідносин людини і соціуму, щоб можна було удосконалити теорію управління, 

адекватну трансформації суспільства, що відбувається. Управління реформаційними 

процесами може бути ефективним, коли воно концентрується на усвідомленні 

першорядності інтересів громадян, ведення управлінської діяльності на принципах 

стратегічного мислення, заохочення компетентних спеціалістів, випереджального розвитку 

знань, теорії щодо дійсності.  

Одним з важливіших філософських аспектів реформування місцевого самоврядування 

є розуміння змін у сучасному суспільстві, яке відбувається в епоху Інтернету, який 

докорінно змінює поняття соціальності. 

Соціальність − це взаємозумовленість життя людей життям один одного, суспільними 

процесами. Історично термін вживається ще в словнику В. І. Даля, в якому згадується його 

французьке походження, а також термін трактується як «громадськість, 

суспільножитильність, громадянськість, взаємні відносини і обов’язки суспільного побуту, 

життя». Соціальність характеризує людину як частину соціуму, залежну від нього, 

підпорядковану йому, що детермінірується зовнішніми соціальними механізмами, яка 

формується в результаті впливу зовнішнього соціального середовища.  

Інтерес до проблеми соціального, взаємодії людини і середовища, в якій він живе, 

посилюється в період кардинальних революційних змін. Глибокі трансформації, які 

переживають сучасні суспільства, вимагають відповідних трансформацій і у взаємодії 

владних органів і громадян. Інтернет в сучасних умовах стає повсякденним фактором як у 

ділових, так і у міжособистісних відносинах у суспільстві в цілому, зокрема у реформуванні 

місцевого самоврядування. Перш за все, ціннісно-цільові орієнтири детермінують загальну 

126

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ LOCAL GOVERNMENT



спрямованість змін, а також ресурс самоорганізації, ціннісно-мотиваційна сфера, філософія 

місцевої самоорганізації. Неможливо не погодитись з А. М. Старостиним, що «без 

формування внутрішньої самоуправлінської культури (що включає і загальні цінності, 

навички, і дисципліну) без мотивації людей, виділення лідерської компоненти і без 

забезпечення доступу до ресурсів ніякого самоврядування не вийде» [10]. 

Змінюється світ соціально-особистісних цінностей, і ці зміни стосуються всього 

суспільства і кожної людини окремо і тягнуть за собою зміни соціалізації особистості. М. 

Кастельс у своїй книзі «Галактика Інтернет: роздуми про Інтернет, бізнес і суспільство» [4] 

говорить: «... народжується нова форма спільноти, що об’єднує людей в онлайновому режимі 

навколо спільних цінностей та інтересів, утворює зв’язки підтримки і дружби, які можуть 

поширюватися також і на міжособистісні відносини. Замаячила надія на виникнення нічим 

не обмеженої соціальної взаємодії [4, с. 144−145]. В даний час, зі збільшенням числа 

користувачів Інтернету, віртуальні простори і майданчики Інтернету і породили, за словами 

М. Кастельса, явище, яке можна назвати «новою соціальністю». 

Держава у своїй взаємодії з громадськими організаціями повинна враховувати, що 

Інтернет стає дуже важливим інструментом самовираження і організації. Галактика 

Інтернету − це нова комунікаційна середа. А оскільки комунікація в сучасному житті 

становить суть людської діяльності, всі сфери суспільного життя піддаються змінам в 

результаті його широкого використання [4, c. 315]. 

Як відомо, особливим каналом комунікації є електронні комунікації (е-комунікації). 

Бурхливий розвиток е-комунікацій припадає на той час, коли особливо актуалізується 

завдання пошуку нових засобів комунікацій, тобто саме зараз, у часи економічної рецесії, 

коли фінансові ресурси будь-якої інформаційної діяльності істотно обмежуються. М. 

Кастельс пише: «саме через комунікацію людська свідомість взаємодіє з її соціальним і 

природним оточенням. Цей процес відбувається відповідно до структури, культури, 

організації і технології комунікації в даному суспільстві. Комунікаційний процес, 

безсумнівно, опосередковує спосіб, відповідно до якого владні відносини конструюються і 

оскаржуються в кожній сфері соціальної діяльності, включаючи політичну практику [5, c. 

21]. 

Значну роль е-комунікації повинні відіграти в місцевому самоврядуванні. На даний 

час зрозуміло, що розвиток е-комунікацій у місцевому самоврядуванні гальмують як 

об’єктивні, так і суб’єктивні чинники. До умовно об’єктивних чинників віднесемо 

недостатнє географічне покриття мережею Інтернет, порівняно невелику кількість 

користувачів мережі і сформованих на локальному рівні е-спільнот, відсутність як фахівців у 

галузі е-комунікації в місцевому самоврядуванні, так і методологічної основи та 

інструментарію для оцінки ефективності комплексу заходів, проведених за допомогою е-

комунікації.  

Відзначимо, що саме останній фактор − відсутність не тільки теоретичної, але й 

емпіричної бази для верифікації гіпотези про дієвість е-комунікації на місцевому рівні, є 

серйозним обмеженням для більш широкого використання новітніх технологій у чи не всіх 

комунікативних ситуаціях, які супроводжують реалізацію комунікативних завдань у 

місцевому самоврядуванні. 

Поряд з об’єктивними обмеженнями розвитку е-комунікації (які з часом піддаються 

корекції − наприклад, брак фахівців − спеціальними навчальними курсами, географічне 

покриття зростає з розвитком телекомунікаційних технологій), сьогодні в Україні наявна і 

низка суб’єктивних факторів, що визначаються сучасним політичним процесом, рівнем 
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політичної культури та розвитку суспільства. Неможливо не погодитись з А. Ярмоленко, що 

«проблема нашої консолідації і нашого національно-демократичного розвитку полягає в 

тому, що нам ніяк не вдається створити інституції, які б ми поважали. А це норми, цінності і 

правила гри, котрі уможливлюють наше спільне життя. Чи може бути консолідація, якщо 

цими правилами постійно нехтують, від правил дорожнього руху і до Конституції?» [6]. 

Сьогодні вчені і практики в сфері місцевого самоврядування єдині в думці, що для 

розвитку комунікативних технологій необхідна нормативно-правова база, її постійний 

моніторинг і коригування. Це дозволить забезпечити прозорість управлінської структури 

органів місцевого самоврядування, знизити корупцію. Слід також зазначити, що 

забезпечення прозорості виступає не самоціллю, а супутнім фактором підвищення 

ефективності взаємодії. 

 В сучасних умовах зростає роль та значення комунікативної діяльності місцевих 

органів влади, важливою складовою якої є налагодження зв’язків з населенням та 

формування ефективних механізмів інформаційного обміну в управлінській сфері з метою 

прийняття ефективних рішень в умовах процесу децентралізації влади.  

Процес децентралізації поставив особливі завдання в сфері комунікативної діяльності, 

а саме: потребу налагодити комунікативний процес між утвореними об’єднаними 

територіальними громадами (ОТГ), між ОТГ і громадами, що не входять в ОТГ, між ОТГ і 

районними державними адміністраціями, між ОТГ і громадянами всередині громад різних 

поселень і т.д. Гостро стоїть питання про формування комунікативних компетентностей 

нових кадрів органів місцевого самоврядування. В суспільстві існує потреба в правовому 

забезпеченні комунікативного процесу, чіткого визначення державної комунікативної політики. 

 У системі державного управління і місцевого самоврядування існує комунікативна 

підсистема, яка включає сукупність зв’язків, взаємовідносин, усвідомлених взаємодій 

органів управління, це простір, в якому формуються, функціонують і розвіваються державні 

органи та органи місцевого самоврядування. 

 Комунікативну підсистему державного управління і місцевого самоврядування також 

можна розглядати і як сукупність державної інформації и інформації органів місцевого 

самоврядування, інформаційних потоків як засобів забезпечення узгодженості в управлінні, 

взаємодії між гілками влади, а також між владою та суспільством. 

 В даний час важливим стає теоретичне осмислення комунікативного процесу, що 

відбувається у комунікативній підсистемі. Комунікативний процес − це процес взаємодії між 

різними суб’єктами комунікації, за яких здійснюється обмін інформацією. Він включає 

динамічну зміну етапів формування, передавання, приймання, розшифрування і 

використання інформації в обох напрямках. 

Завданнями комунікації в публічному управлінні є:  

− забезпечення підтримки суспільством дій влади, що досягається підвищенням рівня 

довіри громадян до державних інститутів; 

− реалізація єдиної державної комунікативної політики шляхом створення системи 

впливу на громадян; 

− формування та підтримка ефективного зворотнього зв’язку із громадянами для 

моніторингу ситуації й оцінювання результатів своєї роботи; 

− налагодження співпраці із засобами масової інформації задля забезпечення 

інформування громадськості про здійснювану програму; 

− створення й підтримка позитивного іміджу влади.  
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У комунікативному процесі слід розрізняти формальну і неформальну комунікацію. 

Формальна комунікація як регламентована форма взаємодії суб’єктів відбувається в певному 

інформаційному просторі та потребує відповідного інформаційного забезпечення. Його 

аналіз і проектування передбачає визначення: структурної спроможності органу управління 

повністю забезпечувати реалізацію мети, задач, функцій установи, підрозділу, окремого 

працівника; наявних недоліків існуючої системи; заходів із її удосконалення.  

Неформальні комунікації − думки, що складаються в неформальних групах і 

надходять до керівника неформальними каналами, зокрема через соціальні мережі, дають 

можливість приймати більш правильні рішення, попереджати конфліктні ситуації. 

Неформальним комунікаціям, що виникають між працівниками в процесі їх професійної 

діяльності, властива певна міра: спонтанності, обумовлена особливостями неформальної 

структури колективу; незалежності від волі адміністрації; важливості для суб’єктів; 

структурування в групи на основі взаємних симпатій, систем індивідуальних цінностей і 

соціальних характеристик (соціального походження, статусу, доходів, сімейного стану тощо) 

на чолі з неформальним лідером. 

Спосіб комунікації через неформальні канали або міжособистісне спілкування є 

одним з найбільш древніх, що існували ще в примітивних суспільствах. Однак, він і зараз, в 

сучасних політичних системах з розвиненою мережею засобів масової комунікації, відіграє 

значну роль. У цьому способі можна виділити два основних аспекти.  

Перший пов’язаний з ситуацією, коли комунікація здійснюється через міжособистісне 

спілкування в якості основного каналу передачі або отримання інформації. Цей канал 

відрізняється більшим емоційним зв’язком між комунікатором і адресатом, що робить його 

часом набагато більш ефективним, ніж, наприклад, засоби масової інформації. 

Другим аспектом комунікації через неформальні канали є те, що міжособистісне 

спілкування включено в процес транслювання і засвоєння інформації за допомогою масових 

каналів. Певна інформація, яка передається засобами масової комунікації, не сприймається 

масовою аудиторією безпосередньо. Вплив тут проходить через посередників − «лідерів 

думки». Вони більш підготовлені до сприйняття інформації, більш поінформовані, краще 

оточуючих орієнтуються в потоці повідомлень засобів масової інформації та завжди можуть 

висловити свою думку з того чи іншого інформаційного приводу. Таким чином, 

повідомлення ЗМІ спочатку надходять до «лідерів думки», а потім за допомогою 

міжособистісного спілкування до масової аудиторії. 

Все вищесказане дозволяє акцентувати значення цілепокладання у публічному 

управлінні зокрема у місцевому самоврядуванні. Управління, як складний механізм 

функціонування, змін та єдності соціальних сил, потребує від суб’єкта управління володіння 

основами теорії управління, знання ним умов існування, властивостей, тенденцій, характеру 

руху керованого ним об’єкта. Публічне управління набуває характеру такої діяльності, яка 

теоретично має випереджати суспільно-історичну практику, відповідати законам 

об’єктивного світу, з урахуванням того, що соціальні програми та ідеали, що створюються 

людьми, можуть приводити не лише до позитивних, але і до негативних наслідків, якщо вони 

суперечать об’єктивним законам природи і суспільства, потребам та інтересам людей. 

Цілепокладання є найважливішою функцією публічного управління. Воно має 

тривимірний характер, включаючи обґрунтування та висунення цілей, визначення шляхів їх 

досягнення, проектування очікуваного результату. Соціальна система, яка не визначає своїх 

стратегічних цілей, не формує в них своїх довгострокових і глобальних інтересів, позбавляє 

себе перспектив розвитку. Цілі нерозривно пов’язані із засобами. Ставити ціль будь-якого 
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рівня, означає в той же час, і виробляти засоби її досягнення. Цілі повинні відповідати 

вимогам конкретності, реальності, контрольованості. Цілепокладання − складний процес, що 

включає не тільки визначення цілей, але і їх перевірку, коригування, погодження, 

прогнозування. Завершальна ланка цілепокладання − програмування діяльності по 

досягненню сформульованих цілей. 

 Поставлена ціль повинна відповідати соціально-політичним і економічним умовам 

даного суспільства. В іншому випадку вона є нездійсненною, суспільство втрачає здатність 

динамічно розвиватися, починає стагнувати і руйнуватися. Характер політики держави 

можна зрозуміти через цілі, які поставлені перед суспільством, і знання суб’єктами політики 

умов і засобів реалізації цих цілей. Основними показниками оцінки цієї політики є: 

формування політичних цілей за допомогою створення політичних програм, ідеологічних 

установок; визначення способів прийняття політичних рішень з урахуванням сформованих 

цілей і соціально-політичних умов; пошук шляхів реалізації поставлених політичних цілей 

шляхом здійснення певних політичних дій. Цілі публічного управління повинні бути 

визнаними, привабливими, популярними, підтримуваними громадянами і при цьому − 

реальними. 

Реформування місцевого самоврядування, проблема децентралізації влади вимагає в 

якості необхідної умови значної соціальної згоди з урахуванням зазначених в концепції  

реформ спільних проблем, цілей, використовуваних засобів. Значна частина зусиль 

органу самоврядування концентрується саме на підтримку ресурсів внутрішньої згоди. 

Неможливо не погодитись з А. М. Пригожиним що «управління буває ефективним 

тільки тоді, коли воно спирається на відповідну ціннісну базу, притаманну народу, 

колективам, особистостям» [9, c. 37−38].  

Висновки. У політичній та управлінській практиці йдеться про проблему участі, яка 

детермінується станом ціннісно-мотиваційної сфери. Як подолати пасивність, інертність, а то 

і тягу до деструкції, дезорганізації в місцевому співтоваристві? Здається, що досить 

конструктивні відповіді ми знайдемо в сучасній теорії організації, теорії управління, 

соціальної психології, однак не тільки там. Все це і спонукає до формування сучасної 

філософії місцевого самоврядування як області рефлексії, стосовно причин, що формує 

соціальне буття в згаданих параметрах і станах, а також щодо когнітивного процесу, який 

треба розгорнути з орієнтацією на всебічне пізнання і розуміння структур і тенденцій 

місцевого буття. 

Місцеве самоврядування в своєї основі має певні цінності, традиції, громадську 

думку, ритуали. Одним з умов успішного функціонування самоврядування є внутрішня 

соціальна згода в рамках позначених спільних проблем, цілей, використовуваних засобів. Ці 

проблеми розглядає аксіологія управління. Її мета полягає у з’ясуванні природи ціннісних 

основ самого управління та у дослідженні цінностей та ідеалів, притаманних соціуму, 

вивченні взаємозалежності та взаємодії аксіологічних основ обраної системи управління і 

стилю управління з життєвими цінностями, ідеалами, мотивами та інтересами всіх учасників 

спільної діяльності та процесу управління нею: як керівників, що формують управлінські 

рішення та забезпечують їх виконання, так і безпосередніх виконавців. 

 Не слід забувати про етику управління, зокрема у ході реформування місцевого 

самоврядування. Вона потребує розуміння того, за якими правилами будуються ділові та 

управлінські відносини, як має здійснюватися ділове спілкування, якою має бути поведінка 

учасників управлінських процесів. Саме етика управління аналізує місце і роль таких 
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категорій, як добро і зло, справедливість і несправедливість, честь і гідність у загальній 

структурі процесів управлінської діяльності. 

Логіка управління пояснює внутрішню структуру процесів управління, роль окремих 

його компонентів, характер поведінки людей в процесі управління. Логіка управління 

зумовлює взаємозв’язок, взаємозалежність і послідовність етапів управління, закономірності 

вибору різних методів, засобів і технологій здійснення управлінської діяльності, необхідних 

для забезпечення її оптимальної ефективності. Саме логіка управління безпосередньо 

пов’язує обрані цілі, стратегію досягнення цих цілей, зміст і характер діяльності, 

спрямованої на її реалізацію, та очікувані результати. 
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