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proposal are worked out.

Keywords: human traffi  cking, coordination in counteraction to human traffi  cking, Council of 
National Defense and Security of Ukraine, Interdepartmental Coordination Council.

Торгівля людьми – одна з найактуальніших проблем сучасності. Зло-
чини в цій сфері мають глобальний характер і охоплюють усі регіони 
планети, а сам процес майже повністю контролюється міжнародною ор-
ганізованою злочинністю. Нині нагальною є необхідність розроблення 
системних підходів до боротьби з цим явищем.

Україна підписала низку міжнародних нормативних документів, спря-
мованих на протидію торгівлі людьми, розробила Концепцію Державної 
програми протидії торгівлі людьми, прийняла відповідні зміни та допо-
внення до законодавства. Проте, незважаючи на вжиті заходи, актуаль-
ність цієї проблеми в Україні не знижується.

Основною проблемою, на нашу думку, яка заважає вирішенню ба-
гатьох питань, що стосуються торгівлі людьми в Україні, є відсутність 
єдиного керівного органу, який на державному рівні координував би 
здійснення всіх заходів у зазначеній сфері та чітко формулював завдання 
силовим структурам. Одним із варіантів розв’язання згаданої проблеми 
є формування відповідного законодавства та посилення ролі Ради націо-
нальної безпеки та оборони (РНБО) в боротьбі з торгівлею людьми.

Питання про зміну прерогатив РНБО та формування нових завдань 
стосовно боротьби з торгівлею людьми в юридичній літературі розгляда-
лося недостатньо. Дослідниця Н. Ахтирська визначила основні аспекти 
торгівлі людьми в Україні та перелічила органи, що здійснюють бороть-
бу з цим явищем, проте нечітко визначила роль координаційного центру, 
який має формувати державну політику в цій сфері та готувати відповідну 
нормативну базу [1]. Учений О. Бандурка головним органом координа-
ції в боротьбі зі злочинами та правопорушеннями визначив Міжвідомчу      
координаційну раду з питань протидії торгівлі людьми, яка була утворена 
постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.2002 № 1961 [2].

Зазначені питання розглядали В. Іваненко [3], К. Левченко [4], А. Орле-
ан [5], Я. Лизогуб [6] та ін. Проте жоден із авторів не визначив РНБО як 
головний координаційний центр у боротьбі з торгівлею людьми.

Насамперед слід проаналізувати законодавство України у сфері бо-
ротьби з торгівлею людьми. Наша держава першою з пострадянських 
країн визнала проблему торгівлі людьми як одну з найнебезпечніших для 
суспільства, результатом чого стало введення 1998 р. до Кримінального 
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кодексу України ст. 124-1 «Торгівля людьми». Ця стаття передбачала від-
повідальність за торгівлю людьми у вигляді позбавлення волі на строк від 
3 до 5 років. 2001 р. було прийнято новий Кримінальний кодекс України, 
де міра покарання за цей вид злочину стала значно жорсткішою [7].

Знаковим у розв’язанні означеної проблеми є те, що 3 лютого 2006 р. 
Президент України Віктор Ющенко підписав Закон України «Про вне-
сення змін у Кримінальний кодекс України щодо вдосконалення відпові-
дальності за торгівлю людьми й залучення в заняття проституцією», при-
йнятий Верховною Радою України 12 січня 2006 р. Слід також зазначити, 
що ст. 149 КК України доповнено приміткою, в якій подано тлумачення 
термінів «експлуатація людини», «уразливе становище». У назву ст. 303 
цього кодексу введено термін «сутенерство», визначення якого подано в 
ч. 1 цієї статті. Законом установлено, що відповідальність за вербування, 
переміщення, переховування, передачу або одержання малолітнього чи 
неповнолітнього до заняття проституцією або примус їх до заняття про-
ституцією настає незалежно від того, чи вчинено такі дії з використанням 
обману, шантажу або уразливого стану зазначених осіб, чи із застосуван-
ням або погрозою застосування насильства, використання службового 
становища, чи особою, від якої потерпілий перебував у матеріальній або 
іншій залежності.

Щодо загальної координації протидії торгівлі людьми, то до 2005 ро-
ку основним документом у цій сфері була Комплексна програма протидії 
торгівлі людьми на 2002–2005 роки, яка була затверджена постановою 
Кабінету Міністрів України від 05.06.2002 № 766 [8].

Відповідно до цієї програми протидія торгівлі людьми здійснювалася 
у трьох основних напрямах: 1) запобігання торгівлі людьми; 2) пересліду-
вання торговців людьми; 3) захист потерпілих та їх реінтеграція. Аналіз 
результатів виконання програми засвідчив, що економічні проблеми, не-
задовільний стан справ на ринку праці, високий рівень безробіття і низька 
якість життя населення й далі змушують громадян шукати роботу за кор-
доном, а отже, підґрунтя для цього явища в Україні залишається.

Прийняття нової програми тривало понад рік. 2006 р. було схвалено 
Концепцію Державної програми протидії торгівлі людьми на 2006–2010 
роки. У документі зазначалося, що заходи з протидії торгівлі людьми бу-
ли спрямовані на боротьбу з міжнародною торгівлею жінками з метою 
запобігання їх сексуальній експлуатації, але уваги не приділялося іншим 
проблемам у сфері торгівлі людьми, тобто торгівлі дітьми, людськими 
органами тощо. Робота спрямовувалася переважно на вилучення із сексу-
ального рабства дівчат-підлітків і дорослих жінок, однак не охоплювала 
малолітніх дітей, юнаків та чоловіків. Водночас наголошено на необхід-
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ності консолідації зусиль центральних і місцевих органів влади, органів 
місцевого самоврядування, міжнародних та громадських організацій 
у здійсненні комплексу заходів, спрямованих на розв’язання проблем, 
пов’язаних із протидією торгівлі людьми.

Постановою Кабінету Міністрів України від 07.03.2007 № 410 було 
затверджено нову Державну програму протидії торгівлі людьми на період 
до 2010 року [9].

Основними завданнями цієї програми визначено:
  удосконалення механізму нормативно-правового регулювання питань 
протидії торгівлі людьми, а також боротьби з нею, включення їх до 
освітніх програм для дітей і молоді;

  проведення роз’яснювальної роботи за допомогою засобів масової ін-
формації, підвищення ефективності діяльності правоохоронних орга-
нів у боротьбі з торгівлею людьми;

  забезпечення ефективної взаємодії правоохоронних органів України 
та інших держав у протидії торгівлі людьми;

  надання допомоги особам, що постраждали від торгівлі людьми, зо-
крема, щодо повернення додому, працевлаштування та професійного 
навчання;

  вдосконалення діяльності центрів реабілітації для осіб, що постраж-
дали від торгівлі людьми;

  розроблення механізму психолого-соціальної реабілітації дітей, які 
стали жертвами торгівлі людьми;

  співробітництво з громадськими й міжнародними організаціями та 
фондами, що займаються діяльністю, пов’язаною з протидією торгів-
лі людьми;

  використання міжнародного досвіду запобігання торгівлі людьми та 
боротьби з нею, захисту прав постраждалих осіб, розшуку зниклих 
осіб за кордоном, їх повернення та реабілітації.
У додатку до програми головним виконавцем, який зобов’язувався 

щорічно звітувати Кабінетові Міністрів України, визначено Міністерство 
України у справах сім’ї, молоді та спорту. До виконавців програми також 
внесено Міністерства внутрішніх справ, закордонних справ, юстиції, пра-
ці та соціальної політики, освіти та науки, охорони здоров’я, транспорту 
та зв’язку, СБУ, Державний комітет телебачення та радіомовлення, Дер-
жавну прикордонну службу, Державний комітет національностей та ре-
лігій, Державний комітет підприємництва, Раду Міністрів АР Крим, об-
ласні, Київську та Севастопольську міські адміністрації. Для виконання 
програми було передбачено залучення громадських і міжнародних орга-
нізацій [9].
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Очікувалося, що зазначена програма буде ефективнішою, ніж попере-
дня. Водночас очевидним був факт, що для якісного поліпшення ситуації 
в боротьбі з торгівлею людьми необхідне прийняття відповідного законо-
давчого акта. Проект такого акта вже був розроблений науковцями, проте 
політичні негаразди та нестабільність завадили його прийняттю [10].

На виконання Комплексної програми протидії торгівлі людьми на 
2002–2005 роки 2002 р. було прийнято Типове положення про центр реа-
білітації для осіб, які постраждали від торгівлі людьми. Центри повинні 
надавати психологічні та юридичні послуги постраждалим, забезпечува-
ти їх проживання та харчування на час перебування в центрі, вживати 
заходів щодо соціальної реабілітації. Цього року створено також Міжві-
домчу координаційну раду з питань протидії торгівлі людьми [11].

Основними завданнями ради визначено такі:
  координація здійснення заходів, які визначені Комплексною програ-
мою протидії торгівлі людьми;

  з’ясування та вирішення питань, які потребують міжгалузевих узго-
джень щодо протидії торгівлі людьми, розшуку зниклих осіб, повер-
нення та реабілітації жертв торгівлі людьми;

  участь у формуванні механізмів протидії торгівлі людьми.
Проте діяльність цієї ради, на наш погляд, жодною мірою не впливала 

і не впливає на боротьбу з торгівлею людьми. Усі суб’єкти, зобов’язані 
брати участь у протидії торгівлі людьми, діяли самостійно, а Міжвідом-
ча координаційна рада була свого роду клубом, де обговорювали виниклі 
проблеми й визначали шляхи їх розв’язання. Жодних практичних кроків 
щодо налагодження діяльності з протидії торгівлі людьми Міжвідомча 
рада не здійснює.

Одним із шляхів удосконалення діяльності держави в боротьбі з торгів-
лею людьми може бути підпорядкування завдань із координації протидії 
торгівлі людьми Раді національної безпеки та оборони України (РНБО).

У Законі України «Про основи національної безпеки України» (ст. 
7) зазначено, що загрозами національним інтересам у сфері державної 
безпеки є поширення корупції, хабарництва в органах державної влади, 
зрощення бізнесу і політики, організованої злочинної діяльності, а в ст. 9 
цього Закону передбачено, що саме Рада національної безпеки і оборони 
як суб’єкт забезпечення національної безпеки координує та контролює ді-
яльність органів виконавчої влади у сферах національної безпеки і оборо-
ни [12]. Торгівля людьми як глобальна соціальна проблема безпосередньо 
впливає на національну безпеку держави.

У ст. 3 Закону України «Про Раду національної безпеки і оборони Укра-
їни» прямо визначено, що функцією РНБО є координація та здійснення 
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контролю за діяльністю органів виконавчої влади у сфері національної 
безпеки й оборони у мирний час, в умовах воєнного або надзвичайного 
стану та в разі виникнення кризових ситуацій, що загрожують національ-
ній безпеці України. Очевидно, що саме РНБО має контролювати та коор-
динувати питання протидії торгівлі людьми.

Міжвідомча координаційна рада може надавати необхідну інформа-
цію, аналізувати її, але кардинальні рішення має приймати РНБО.

З цією метою доцільно внести відповідні зміни до чинного законодав-
ства, зокрема:

  прийняти Закон України «Про протидію торгівлі людьми», де чітко 
визначити функції всіх правоохоронних органів та інших державних 
органів у сфері протидії торгівлі людьми;

  окреслити роль РНБО як координаційного, контрольного й організа-
ційного центру щодо зазначеної роботи;

  посилити відповідальність за злочини, пов’язані з торгівлею людьми, 
особливо за ті, які вчиненні з вивезенням громадян України за кордон;

  забезпечити належні умови для жертв, щоб вони мали змогу виступа-
ти у ролі потерпілих і свідків, свідчити проти торговців людьми (ано-
німні свідчення, організація охорони свідків тощо).
Отже, питання протидії торгівлі людьми в Україні й у світі загалом є 

досить актуальним. Тому напрями вдосконалення протидії торгівлі людь-
ми можуть бути такими:

  проведення міжнародних семінарів, симпозіумів, наукових конфе-
ренцій і круглих столів з метою чіткого відслідковування проблем, 
пов’язаних із торгівлею людьми, та прийняття відповідних норматив-
них документів;

  розроблення дієвого національного законодавства, яке забезпечувало 
б можливість виявляти діяльність торговців людьми, документувати 
їхні дії та притягати їх до відповідальності;

  ужиття широкомасштабних профілактичних заходів як державними 
органами, так і громадськими організаціями з метою роз’яснення по-
тенційним жертвам їх прав;

  використання засобів масової інформації для проведення роз’ясню-
вальної роботи серед молоді та осіб із низьким рівнем доходів про 
можливість стати жертвами торгівлі людьми;

  забезпечення захисту та допомоги жертвам торгівлі людьми, забезпе-
чення безпеки свідків та інших учасників судових процесів.
Проте основним засобом протидії торгівлі людьми, на нашу думку, 

є створення централізованого керівного органу, який забезпечував    би    
координацію дій усіх правоохоронних органів та контролював їхню ді-
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яльність. Таким органом може бути Рада національної безпеки та обо-
рони. Єдиною умовою для виконання такого рішення буде створення від-
повідного управління в структурі РНБО та внесення змін у роботу цієї 
структури в цілому.
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