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Практика работы законодатель-
ных органов власти субъектов Рос-
сийской Федерации показывает, что в 
любом коллегиальном органе форми-
руются комитеты [1] . Правовой статус 
комитетов законодательных (пред-
ставительных) органов субъектов РФ 
является актуальной, но недостаточно 
изученной темой . В последнее деся-
тилетие основной тенденцией стало 
изучение законодательного (предста-
вительного) органа как целого инсти-
тута [2; 3; 4] . Между тем это основные 
рабочие структурные образования за-
конодательного органа . Они создаются 
для ведения законотворческой рабо-
ты, предварительного рассмотрения и 
подготовки к рассмотрению на пленар-
ном заседании вопросов, относящих-
ся к полномочиям законодательного 
органа . В ряде субъектов Сибирского 
федерального округа комитеты мо-
гут создаваться для выполнения кон-
трольных и иных полномочий, уста-
новленных законодательством субъ-
екта (Республика Алтай [5], Забайкаль-
ский край [6]) .

Комитеты могут быть как постоян-
ными, так и временными . Постоянные 
комитеты формируются на весь срок 
полномочий регионального парламен-
та и решают общие вопросы законо-
проектной работы, временные – обра-
зуются на ограниченный срок для ре-
шения определенных вопросов, после 
чего их деятельность прекращается .

Порядок организации и деятель-
ности комитетов региональных парла-
ментов регулируется в конституциях 
(уставах), законах субъектов, регла-
ментах законодательных (представи-
тельных) органов и положениях о ко-
митетах (комиссиях), утверждаемых 

Правовой статус комитетов законодательного (представительного) органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации в Сибирском федеральном округе

законами (постановлениями) регио-
нальных парламентов .

Законодательные (представитель-
ные) органы субъектов Российской 
Федерации Сибирского федерального 
округа самостоятельно решают во-
прос о количестве постоянных комите-
тов . Так, в Законодательном Собрании 
Красноярского края – 9 комитетов, Со-
вете народных депутатов Кемеровской 
области и Верховном Хурале (парла-
менте) Республики Тыва – 8 комите-
тов, Верховном Совете Республики Ха-
касия – 8 комитетов, Законодательном 
Собрании Новосибирской области – 7 
комитетов, Алтайском краевом Зако-
нодательном Собрании создано 7 коми-
тетов, Государственном Собрании – Эл 
Курултай Республики Алтай и Народ-
ном Хурале Республики Бурятия – 6 ко-
митетов, Законодательном Собрании 
Иркутской области – 6 постоянных ко-
митетов, Законодательном Собрании 
Забайкальского края и Законодательном 
Собрании Омской области – 7 комитетов .

Постоянные комитеты законода-
тельных (представительных) органов 
субъектов Российской Федерации Си-
бирского федерального округа форми-
руются по функционально-отраслевому 
принципу . Условно можно разделить 
комитеты на шесть групп: по государ-
ственной политике и местному самоу-
правлению; бюджетно-финансовые; по 
экономической; социальной; экологи-
ческой и культурной жизни субъектов 
Российской Федерации .

Во всех, без исключения, законо-
дательных органах субъектов Россий-
ской Федерации Сибирского феде-
рального округа созданы комитеты по 
государственной политике и местному 
самоуправлению .
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Отметим несколько особенностей 
данного структурного образования . 
Во-первых, ряд субъектов пошли по 
пути разделения этого комитета на 
два самостоятельных . Например, в Ал-
тайском краевом Законодательном Со-
брании действуют комитет по право-
вой политике и комитет по местному 
самоуправлению, в Верховном Сове-
те Республики Хакасия – комитет по 
конституционному законодательству, 
государственному строительству, за-
конности и правопорядку и комитет 
по местному самоуправлению, обще-
ственным объединениям и межнацио-
нальным отношениям .

Во-вторых, не все законодательные 
органы внесли в название данные на-
правления деятельности . Например, в 
Законодательной Думе Томской области 
в функции комитета по законодатель-
ству, государственному устройству и без-
опасности входит, в том числе, и решение 
вопросов местного самоуправления .

В-третьих, в ряде законодательных 
органов к основным функциям коми-
тета по государственной политике и 
местному самоуправлению добавлены 
и другие, и потому они называются: ко-
митет по вопросам государственного 
устройства, местного самоуправления 
и правоохранительной деятельности 
(Кемеровская область), по государ-
ственному устройству, местному са-
моуправлению, законности и вопросам 
государственной службы (Республика 
Бурятия), по государственному строи-
тельству, местному самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества (Красноярский край) .

Особняком стоит комитет законо-
дательных предположений, законно-
сти и правопорядка Законодательного 
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Собрания Омской области . Данный ко-
митет выполняет специфические обя-
занности, связанные с организацией и 
экспертно-правовой законопроектной 
деятельностью в Законодательном Со-
брании Омской области . Анализ поста-
новлений Законодательного Собрания 
Омской области о положениях других 
комитетов позволяет утверждать, что 
данный комитет в функциональном 
отношении фактически является коми-
тетом над комитетами и аккумулирует 
экспертно-правовую законопроектную 
деятельность в свои руках .

В соответствии с принципом раз-
деления властей законодательные ор-
ганы действуют самостоятельно . Тем 
не менее, в ряде законов субъектов о 
законодательных (представительных) 
органах, их регламентах и постанов-
лениях о комитетах зафиксирована 
формула взаимодействия комитетов 
региональных парламентов по вопро-
сам своей деятельности с федеральны-
ми органами государственной власти, 
депутатами Государственной Думы, 
членами Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, 
органами государственной власти дру-
гих субъектов Российской Федерации, 
органами государственной власти Ом-
ской области, органами местного са-
моуправления, организациями и обще-
ственными объединениями . Например, 
в процессе законотворческой деятель-
ности депутаты комитета по законо-
дательству, государственному устрой-
ству и безопасности Законодательной 
Думы Томской области постоянно вза-
имодействуют с другими комитетами 
Думы, Администрацией Томской об-
ласти, прокуратурой Томской области, 
Управлением Министерства юстиции 
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Российской Федерации по Томской об-
ласти, что позитивно отражается на 
качестве подготовленных законопро-
ектов . Деятельность депутатов коми-
тета носит открытый характер: инфор-
мация о работе регулярно отражается 
в информационных бюллетенях Думы, 
освещается аккредитованными в Думе 
средствами массовой информации, а 
повестки каждого заседания и вопро-
сы, планируемые к рассмотрению ко-
митетом, размещаются на официаль-
ном сайте Думы [7] .

Вторая группа комитетов представ-
лена бюджетно-финансовыми коми-
тетами . Основными их полномочиями 
являются бюджетное устройство, бюд-
жетный процесс, межбюджетные отно-
шения, областной (краевой, республи-
канской) бюджет, исполнение законов 
об областном бюджете . О других полно-
мочиях говорит название этих комите-
тов: по бюджетной, налоговой и кредит-
ной политике (Алтайский край), бюд-
жетной и налоговой политике (Забай-
кальский край, Республика Хакасия), 
вопросам бюджета, налоговой полити-
ки и финансов (Кемеровская область), 
бюджетной, финансово-экономической 
политике и собственности (Новосибир-
ская область), бюджету, ценообразова-
нию, финансово-экономическому и на-
логовому законодательству (Иркутская 
область) .

В третью группу входят комитеты 
экономической сферы жизнедеятель-
ности субъекта . Среди них: комитет 
по вопросам предпринимательства, 
инноваций и имущественных отно-
шений, а также комитет по вопросам 
промышленной политики и жилищно-
коммунального хозяйства Совета на-
родных депутатов Кемеровской обла-

сти; комитет по собственности и эконо-
мической политике Законодательного 
Собрания Иркутской области; комитет 
по экономической политике, промыш-
ленности, строительству, транспорту 
и связи Верховного Совета Республики 
Хакасия; комитет по экономической 
политике, промышленности и пред-
принимательству Алтайского краевого 
Законодательного Собрания; комитет 
Законодательного Собрания Ново-
сибирской области по строительству, 
жилищно-коммунальному комплексу 
и тарифам; комитеты по аграрной по-
литике, природопользованию и потре-
бительскому рынку, по экономической, 
промышленной политике, территори-
альному развитию и инновациям Зако-
нодательного Собрания Забайкальско-
го края и др .

Обращает на себя внимание, что для 
ряда комитетов этой группы присущи 
не свойственные им полномочия . На-
пример, в полномочия комитета по соб-
ственности и экономической политике 
Законодательного Собрания Иркутской 
области входит общественное питание 
и туристская деятельность . Думается, 
что данные полномочия лежат в сфере 
компетенции комитета по социально-
культурному законодательству Зако-
нодательного Собрания Иркутской об-
ласти . Аналогично туризм находится в 
компетенции комитета по экономиче-
ской политике, промышленности и пред-
принимательству Алтайского краевого 
Законодательного Собрания . Логичнее 
было бы отдать эту компетенцию в ве-
дение комитета по социальной полити-
ке, поскольку весь культурно-досуговый 
блок принадлежит ему .

Четвертая группа комитетов вклю-
чает в себя социальную сферу . Она 
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представлена комитетами по социаль-
ной политике, по здравоохранению и 
науке Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания; по социальной, мо-
лодежной политике и трудовым отно-
шениям Законодательного Собрания 
Забайкальского края; по социально-
культурному законодательству и по 
здравоохранению и социальной защи-
те Законодательного Собрания Иркут-
ской области; по вопросам здравоохра-
нения и социальной защиты населения 
Совета народных депутатов Кемеров-
ской области и др . Как видно из наи-
менований комитетов, их основными 
полномочиями является развитие со-
циальной сферы, охрана здоровья насе-
ления, пенсионное законодательство, 
медицинское обеспечение, социальная 
защита населения .

В пятую группу входят комитеты, 
занимающиеся законодательством в 
экологической сфере . Из 12 субъектов 
Сибирского федерального округа толь-
ко в шести субъектах эти комитеты 
созданы . Среди них: комитет по зако-
нодательству о природопользовании, 
экологии и сельском хозяйстве Законо-
дательного Собрания Иркутской обла-
сти; комитет по вопросам аграрной по-
литики, землепользования и экологии 
Совета народных депутатов Кемеров-
ской области; комитет по природным 
ресурсам и экологии Законодатель-
ного Собрания Красноярского края; 
комитет по аграрной политике, при-
родным ресурсам и экологии Законо-
дательного Собрания Омской области; 
комитет по экономической политике, 
использованию природных ресурсов и 
охране окружающей среды Народного 
Хурала Республики Бурятия; комитет 
по экологии, природным ресурсам и 

природопользованию Верховного Со-
вета Республики Хакасия .

В ряде субъектов Сибирского фе-
дерального округа экологическая 
безопасность и охрана окружающей 
среды входит в компетенцию не про-
фильных комитетов . Например, данное 
полномочие принадлежит комитету по 
аграрной политике, природопользова-
нию и потребительскому рынку Зако-
нодательного Собрания Забайкальско-
го края; комитету по аграрной полити-
ке, природопользованию и развитию 
села Государственного Собрания – Эл 
Курултай Республики Алтай 

В законодательных органах Алтай-
ского края, Новосибирской и Томской 
областей подобные комитеты не соз-
даны . В перечне полномочий других 
комитетов законотворческая деятель-
ность и анализ хода реализации зако-
нов по вопросам экологической безо-
пасности и охраны окружающей среды 
также отсутствует .

В компетенцию шестой группы вхо-
дит законотворческая деятельность и 
анализ хода реализации законов в сфе-
ре культурной жизни . Данные комите-
ты занимаются принятием, изменени-
ем, отменой законов и контролем над 
их исполнением по вопросам образо-
вания, культуры, туризма, спорта и мо-
лодежной политики, науке, обществен-
ным и религиозным объединениям .

Субъекты Российской федерации 
Сибирского федерального округа созда-
ны по национально-территориальному 
принципу, в связи с чем в ряде законо-
дательных органов созданы комитеты 
по национальным вопросам . Напри-
мер, в Народном Хурале Республики 
Бурятия функционирует комитет по 
межрегиональным связям, националь-
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ным вопросам, молодежной политике, 
общественным и религиозным объеди-
нениям . К его ведению относится за-
конотворческая деятельность и анализ 
хода реализации законов по вопросам: 
совершенствования межнациональ-
ных, межрегиональных отношений в 
пределах компетенции Республики Бу-
рятия; деятельность ассоциаций парла-
ментов; деятельность общественных и 
религиозных объединений и др .

В Законодательном Собрании Крас-
ноярского края создан комитет по 
делам Севера и коренных малочис-
ленных народов . Предметом его веде-
ния является участие в разработке и 
реализации региональной политики 
развития Севера Красноярского края, 
а также формировании краевых про-
грамм в этой сфере и контроль за их 
исполнением; изучение проблем и во-
просов жизнедеятельности коренных 
малочисленных народов Севера края, 
контроль за соблюдением их прав .

Комитеты не обладают правом при-
нимать решения от имени всего законо-
дательного органа . Комитеты способ-
ствуют реализации полномочий регио-
нальных парламентов . В регламентах 
законодательных органов субъектов 
Российской Федерации прямо записа-
но, что они ответственны перед зако-
нодательным органом и подотчетны 
ему . В постановлении Законодательной 
Думы Томской области от 22 ноября 
2001 г . № 1085 прямо записано, что ко-
митеты ежегодно информируют законо-
дательный орган о своей деятельности 
на его сессии [8] . Председатель комитета 
отчитывается о деятельности комитета 
на Совете Думы, а также не реже одного 
раза в год на собрании Думы . По резуль-
татам отчета либо по инициативе депу-

татов Дума может принять решение о 
досрочном прекращении полномочий 
председателя комитета большинством 
голосов от установленного числа депу-
татов Думы . В этом случае Председатель 
Думы вправе поставить вопрос об избра-
нии нового председателя комитета .
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