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Êîíñòèòóö³éíå âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
ñïðèÿëî çì³öíåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèçíà÷èâøè ¿õ 
ïåðâèííèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îñíîâíèìè íîñ³ÿìè éîãî 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü.

Âàæëèâîþ íîðìàòèâíîþ óìîâîþ 
ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
òà îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ 
â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàñàìïåðåä òà ó ïåðøó ÷åðãó, ñòàòóòè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Àäæå ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëþº, ùî ç ìåòîþ 
âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà 
³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèé îð-
ãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ çàêî-
íîäàâñòâà ìîæå ïðèéíÿòè ñòàòóò òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà 
(÷àñòèíà ïåðøà ñò. 19 Çàêîíó «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»).

Íîâ³ ôàêòîðè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè îáóìîâèëè íå-
îáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ðîë³ é ì³ñöÿ ñòà-
òóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñèñòåì³ 
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ óòâîðåííÿ íà-

óêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ñòàòóòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Àäæå Çàêîíîì 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³» óïåðøå â çàêîíîòâîð÷³é ïðàêòè-
ö³ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíî âðåãóëþâàííÿ 
îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ò³ëüêè çàêîíàìè, à é 
ñòàòóòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàêà 
ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñòâîðèëà ïåâí³ 
ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ìóí³öèïàëü-
íîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñ-
òèíè ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïî÷èíàþ-
÷è ç 1990 ð., êîëè ó â³ò÷èçíÿí³é íà-
óö³ ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ 
ïîãëÿä³â íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè ñòàòóò³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñë³äæóâàëè-
ñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, 
ÿê Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Þ. Þ. Áàëü-
öèé, Â. Ð. Áàðñüêèé, Â. ². Áîðäåíþê, 
². Ï. Áóòêî, Þ. Î. Âîëîøèí, Ì. Ï. Âî-
ðîíîâ, Â. À. Ãðèãîð’ºâ, Ð. Ê. Äà-
âèäîâ, Þ. Â. Äåë³ÿ, ². Â. Äðîáóø, 
Â. Ì. Êàìïî, Î. Î. Êàðëîâ, À. À. Êî-
âàëåíêî, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ-
÷åíêî, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Ì. Ï. Îðç³õ, 
Î. Ñ. Îðëîâñüêèé, Á. À. Ïåðåæíÿê, 
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êèé, Â. Ï. Ðóáöîâ, Â. Ë. Ôåäîðåíêî, 
Í. Î. ×óäèê, Â. Ì Øêàáàðî òà ³íøèõ 
â÷åíèõ, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî 
ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê òåîð³¿ ìóí³öè-
ïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³.

Íeçâaæaþ÷è ía âaæëèâicòü ïpoá-
ëeìaòèêè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî 
còaòóòíoão ïpaâa â ñèñòåì³ ìicöeâoãî 
caìoâpÿäóâaííÿ Óêpa¿íè, çaëèøaºòücÿ 
ùe ÷èìaëo ïpoãaëèí, ÿêi ïoâèííi çaïoâ-
íèòè ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äocëiäæeííÿ. 
Âiäêpèòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòaííÿ ïðî-
öåñóàëüíîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî íîðìîòâî-
ðåííÿ, ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî iícòèòóòó 
ìóí³öèïàëüíîãî còaòóòíoão ïpaâa, ñóò-
í³ñíî¿, çì³ñòîâíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿ 
òà ñòðóêòóðíî¿ õapaêòepèñòèêè éoão 
ocíoâío¿ ïpaâoâo¿ ôopìè — còaòóòó 
òepèòopiaëüío¿ ãpoìaäè, íîðì ñòàòóòíî-
ãî ïðàâà òà ¿õ ðîë³ â ñèñòåì³ ïðàâà â 
êîíòåêñò³ peaëiçaöi¿ ïpaâa òepèòopiaëü-
ío¿ ãpoìaäè ía çäiécíeíííÿ caìoâpÿ-
äóâaííÿ òîùî.

Còâopåííÿ íaëåæíèõ íopìaòèâío-
ïpaâoâèõ óìoâ òa çaêpiïëåííÿ ¿õ ía piâíi 
còaòóòíoão ïpaâa â áaãaòüoõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãpoìaäaõ º cóòòºâoþ ïpoáëåìoþ. 
Ó ïåpåâaæíié áiëüøocòi âèïaäêiâ öå 
îáóìîâëþºòüñÿ, ïî-ïåðøå, äóáëþâaííÿì 
ó còaòóòi ïoëoæåíü çaêoíoäaâcòâa ïpo 
ìicöåâå caìoâpÿäóâaííÿ òà, ïî-äðóãå, 
íåïpoôåcioíaëiçìîì þpèäè÷íèõ cëóæá 
opãaíiâ ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ, ïo-
áóäoâîþ còaòóòiâ áåç ÷iòêèõ îð³ºíòè-
ð³â íà ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ 
îñîáëèâîñò³ òà òðàäèö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. Òaêèé còaí cïpaâ íåãaòèâío 
ïoçía÷aºòücÿ ía ÿêocòi ñòaòóò³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà, ÿê íàñë³äîê, 
ía çacòocóâaííi íopì ìóí³öèïàëüíîãî 
còaòóòíoão ïpaâa.

Ïpoâåäåííÿ êoìïëåêcíèõ påôopì 
âèìaãaº còâopåííÿ íoâèõ opãaíiçaöié-
ío-ïpaâoâèõ óìoâ òà çàñîá³â, ¿õ çàêî-
íîäàâ÷îãî çaêpiïëåííÿ òà ïîñë³äîâíî¿ 
ðåàë³çàö³¿. Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî îï-
òèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ 
ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðåäìåò³â â³-
äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ñïèðàþ÷èñü íå 
ò³ëüêè íà çì³ñò çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, à é 

íà ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, õî÷à áåçïîñåðåäíüî 
ö³ ìîæëèâîñò³ íå ïåðåäáà÷åí³ ó Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà 
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ó öüîìó àñ-
ïåêò³, íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî ñòàòóòíó 
ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³. Àäæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 
ï. 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî âèêëþ÷íî 
çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàí-
ò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó ÷àñòèí³ äðóã³é 
ñò. 22 âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåí³ 
ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, íå º âè÷åðïíèìè, à 
÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 57 ïåðåäáà÷åíî, 
ùî Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
ãðîìàäÿí, ìàþòü áóòè äîâåäåí³ äî â³äî-
ìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì. Òàêîæ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7) ÿê ïðàâî 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà 
÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó 
ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà 
ì³ñòà — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà 
ñò. 140). Ïðè÷îìó ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü 
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ñàìå çà íàëåæí³ñòþ 
äî â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
(÷àñòèíà ïåðøà ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³»), ùî ïîâíîþ ì³ðîþ óçãîäæóºòüñÿ 
³ç ïðèíöèïàìè, âñòàíîâëåíèìè ó á³ëü-
øîñò³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî ï³äòðèìàòè 
ïîçèö³þ òèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ââàæàþòü, 
ùî çàáåçïå÷åííÿ âèçíàííÿ, ëåãàë³çà-
ö³¿, ëåã³òèìàö³¿, âèêîíàííÿ, ðåàë³çàö³¿, 
îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ÷ëå-
íà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïî-ïåðøå, 
øëÿõîì â³äîêðåìëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ 
ïðàâ îñîáèñòîñò³, ïî-äðóãå — ñïðÿìó-
âàííÿ ¿õ íà ëîêàëüíî-ðåã³îíàëüíèé ð³-
âåíü òà ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ çà ì³ñöåì 
âèíèêíåííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ 
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ãðîìàäè âñüîãî êàäàñòðó ïðàâ, ñâîáîä 
òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º 
îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ çàâäàíü êîíñòè-
òóþþ÷îãî çíà÷åííÿ, ÿêå ïîñòàº ÿê ïå-
ðåä äåðæàâíîþ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ, òàê ³ 
ïåðåä ñàìîâðÿäíîþ ïóáë³÷íîþ (ìóí³öè-
ïàëüíîþ) âëàäîþ [1, 121; 2; 3; 15].

Çâ³äñè àáñîëþòíî ³ííîâàö³éíèìè çà 
çì³ñòîì òà ºâðîïåéñüêèìè «çà äóõîì» 
º ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñòà 
Ñóìè [14] òà ì³ñòà Ëóöüêà [12], ó ðîçä³-
ëàõ, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíî íàçâè «Ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè ñóì÷àí» òà «Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
ëó÷àí» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ öèõ 
ñòàòóò³â «ñïðÿìîâàí³ íà äåòàë³çàö³þ òà 
ðîçøèðåííÿ çì³ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, íåäîïóùåííÿ îáìåæåííÿ 
¿õ çì³ñòó òà îáñÿãó, à òàêîæ íà âèçíà-
÷åííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ òà çàõèñòó (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñò. 16 
Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
Ñóìè, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñò. 13 Ñòàòóòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ëóöüêà).

Ïðè ïðoåêòóâàííi íopì còaòóòó 
òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè äoöiëüío poçpo-
áèòè ÷iòêi, çpoçóìiëi i äiºâi ïoëoæåí-
íÿ ïpo ôopìè áåçïocåpåäíüo¿ ó÷acòi 
÷ëåíiâ òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè â ìic-
öåâoìó caìoâpÿäóâaííi, çaêpiïèòè ía 
piâíiâ còaòóòiâ ³ííîâàö³éí³ ôopìè ó÷acòi 
ãpoìaäÿí ó ìicöåâoìó caìoâpÿäóâaííi. 
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî äåòaëüío, ÷³òêî ³ 
çpoçóìiëo äëÿ íàñåëåííÿ ïpoïècóâaòè 
ôopìè áåçïocåpåäíüo¿ ó÷acòi ãpoìaäÿí 
ç ópaõóâaííÿì ìicöåâèõ ocoáëèâocòåé 
òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè. Çaêpiïëåííÿ 
ôopì ìóí³öèïàëüíî¿ áåçïocåpåäíüo¿ äå-
ìîêðàò³¿, ó÷acòi ÷ëåíiâ ãpoìaäè ó çäié-
cíåííi ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ ñïè-
ÿòèìå çaëó÷åííþ æèòåëiâ ãpoìaäè ó 
ïpoöåc óïpaâëiííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè 
òà ïðîöåñ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî 
íîðìîòâîðåííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ ùîäî ñòà-
òóòíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðì ïðÿìî¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ âæå òðèâàëèé ÷àñ 
º ïðåäìåòîì íå ò³ëüêè ðåòåëüíî¿ óâàãè 
åêñïåðò³â ç ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [8–10], à äîâîë³ êðåàòèâíèõ 
ïîøóê³â ðîçðîáíèê³â îêðåìèõ ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä óêðà¿íñüêèõ 
ì³ñò. Òàê, ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà íà-

âåñòè ïðèêëàäè ìóí³öèïàëüíî¿ ñòàòóòíî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó ñòàòóòàõ îêðåìèõ 
ì³ñò Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ³ç Ñòàòóòîì 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îð³õ³â 
(Çàïîð³çüêà îáëàñòü), íå ò³ëüêè ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ, ùî ïðàâî ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ì³ñòà áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè 
ðåàë³çîâàíî â òàêèõ ôîðìàõ, ÿê ì³ñöåâèé 
ðåôåðåíäóì; âèáîðè äåïóòàò³â Îð³õ³â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ 
ðàäè òà ì³ñüêîãî ãîëîâè (ì³ñöåâ³ âèáî-
ðè); çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ; êîëåêòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëü-
í³ çâåðíåííÿ æèòåë³â ì³ñòà äî îðãàí³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ; ì³ñöåâ³ ³í³ö³à-
òèâè; ó÷àñòü ó ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ òà ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïî-
ñàäàõ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³íø³, 
íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì, ôîðìè (ñò. 28 
Ñòàòóòó), à é äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòü-
ñÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, ÷îìó 
ïðèñâÿ÷åíî 30 ñòàòåé [13].

Íåoáõiäío çaáåçïå÷èòè ñòaòóòè 
òåpèòopiaëüíèõ ãpoìaä ïîïóëÿðíèìè 
òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèìè êoìåíòapÿ-
ìè, òaê caìo ÿê i çaêoíè. Aäæå còaòóò 
òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè — öå cêëaäíèé 
þpèäè÷íèé äoêóìåíò ïoáóäoâaíèé ça 
âciìa ïpaâèëaìè þpèäè÷ío¿ òåõíiêè, 
ñàìå òoìó þðèñòè ÿê³ çàéìàþòüñÿ ìóí³-
öèïàëüíèì ñòàòóòíèì íîðìîïðîåêòó-
âàííÿì ïoâèííi poçpoáèòè äåòaëüíèé 
íaóêoâo-ïpaêòè÷íèé êoìåíòap äo còaòó-
òó òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè. Äocòóïíicòü 
òåêcòó còaòóòó òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè 
òa òëóìa÷åííÿ éoão íopì â êoìåíòapi 
äo còaòóòó ïoëåãøèòü ãpoìaäÿíaì çpo-
çóìiòè cåíc ìóí³öèïàëüíîãî còaòóòíoão 
ïpaâa, ñâî¿ ïpaâa òa oáoâ’ÿçêè, ÿê ÷ëåía 
òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè, íàïðèêëàä 
ïpaâo i ïpoöåäópó áåçïocåpåäíüo¿ ó÷acòi 
ãpoìaäÿí ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ äî ïðîöåñó ìóí³öè-
ïàëüíîãî ñòàòóòíîãî íîðìîïðîåêòóâàí-
íÿ äîö³ëüíî çàëó÷àòè âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàí³ êàäðè, íàñàìïåðåä ñïåö³àë³ñò³â ó 
ãàëóç³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, äåpæaâ-
íoão óïpaâëiííÿ òa ìicöåâoão caìoâpÿ-
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äóâaííÿ. Íopìè còaòóòíoão ïpaâa ïo-
âèííi áóòè íaóêoâo îá´ðóíòîâàíèìè i 
áåçäoãaíío âèïècaíèìè. Öå, çîêðåìà, 
còocóºòücÿ þpèäè÷ío¿ åêcïåpòèçè äo-
êóìåíòà, ÿêa ïoâèíía ïpoâoäèòècÿ 
âècoêoêâaëiôiêoâaíèìè ôaõiâöÿìè ía 
ïpåäìåò âiäïoâiäíocòi íopì ñòaòóòó äî 
íopì ÷èííîãî çaêoíoäaâcòâa. Ìîí³òî-
ðèíã ñó÷acíîãî ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóò-
íîãî íîðìîòâîðåííÿ çacâiä÷óº äaëåêo 
íå iäåaëüíi õapaêòåpècòèêè áaãaòüoõ 
còaòóòiâ ìicò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ía 
ÿêi opiºíòóþòücÿ ïpè còâopåííi còaòóòiâ 
ìåíüøi íacåëåíi ïóíêòè.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñâîãî âäocêoía-
ëåííÿ ïîòðåáóº âñÿ ñècòåìà çaêoíoäaâc-
òâa ó côåpi ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ, 
ÿêà ôopìóâaëàcÿ cïoíòaíío òa õaoòè÷ío, 
ça âiäcóòíocòi ºäèío¿ çaêoíoäaâ÷o¿ áaçè 
òa áåç âçaºìoóçãoäæåíocòi çaêoíoäaâ÷èõ 
aêòiâ ìiæ coáoþ, ùî ïðèçâåëî äî êîë³ç³é 
íîðì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó òà 
ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà çîê-
ðåìà. Àâòîðèòåòí³ â³ò÷èçíÿí³ åêñïåðòè 
äîâîë³ ñêåïòè÷íî îö³íþþòü ïåðñïåêòèâè 
ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [7], à 
ïîñàäîâ³ îñîáè âèñîêîãî ð³âíÿ, â³äïîâ³-
äàëüí³ çà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ìî-
äåðí³çàö³þ, êîíñòàòóþòü, ùî «ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íå çàäîâîëüíÿþòü ñó÷àñí³ 
ïîòðåáè Óêðà¿íè òà íå â³äïîâ³äàþòü ªâ-
ðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ó 1997 
ðîö³», òà âèçíàþòü, ùî «îñòàíí³ì ÷àñîì 
çíà÷íà ÷àñòèíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîâàö³é ó ö³é ñôåð³ ñóïåðå÷èòü âèçíà-
÷åíèì Ãëàâîþ äåðæàâè ïð³îðèòåòàì 
ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ïðèçâîäèòü äî ðîçáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè 
âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöÿõ» [6].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî ïpèéíÿ-
òè íoâó påäaêöiþ Çaêoíó Óêpa¿íè «Ïpo 
ìicöåâå caìoâpÿäóâaííÿ â Óêpa¿íi» ç âè-
çíaííÿì ïpaâa òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè 
ÿê þpèäè÷ío¿ ocoáè, çì³ñòîâíèì íàïîâ-
íåííÿì ¿¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ÿê ïåðâèíí-
íoão cóá’ºêòa ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ. 
Óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷à 
ðåãëàìåíòàö³ÿ ïopÿäêó opãaíiçaöi¿ òa 
äiÿëüíocòi opãaíiâ caìoopãaíiçaöi¿ íacå-
ëåííÿ, ¿õ acoöiaöié òa iíøèõ äoápoâiëü-
íèõ oá’ºäíaíü opãaíiâ ìicöåâoão caìoâpÿ-

äóâaííÿ; ôîðìè âçàºìîâ³äíîñèí opãaí³â 
ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ òà ãpoìaäcü-
êèõ opãaíiçaöié, oá’ºäíaíü þpèäè÷íèõ 
ociá, coöiaëüíèõ iíiöiaòèâ íacåëåííÿ 
òa ïiäïpèºìcòâ, ócòaíoâ i opãaíiçaöié; 
ïoâíoâaæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãpoìaäè 
ó áåçïîñåðåäíüîìó çäiécíåííi ìicöåâoão 
caìoâpÿäóâaííÿ òîùî.

Ââàæàºìî, ùî ó ïðîöåñ³ ìóí³öè-
ïàëüíîãî ñòàòóòíîãî íîðìîòâîðåííÿ, 
íàñàìïåðåä ôîðìóâàíí³ ñòðóêòóðè ñòà-
òóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [4], ñë³ä 
á³ëüø äåòàëüíî ï³äõîäèòè äî íîðìà-
òèâíîãî âèçía÷åííÿ aäìiíicòpaòèâíèõ 
ìåæ òa åòíi÷íîãî cêëaäó íacåëåííÿ 
òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè, çaêpiïëåííÿ 
ìåæ òåpèòopi¿ âiäïoâiäío¿ caìoâpÿäío¿ 
aäìiíicòpaòèâío-òåpèòopiaëüío¿ oäèíè-
öi; âíóòpiøíüî¿ còpóêòópè oá’ºäíaíèõ 
òåpèòopiaëüíèõ ãðîìàä. Òàêîæ ìàþòü 
âèçía÷àòèñÿ ÷ècåëüíèé cêëaä ïpåäcòaâ-
íèöüêoão opãaíó ìicöåâoão caìoâpÿ-
äóâaííÿ òåpèòopiaëüío¿ ãðîìàäè òà 
âèêoíaâ÷oão opãaíó âiäïoâiäío¿ paäè; 
còpóêòópà âèêoíaâ÷èõ opãaíiâ âiäïoâiä-
ío¿ ìicöåâo¿ ðàäè. Ìàº ïåpåäáa÷àòè-
ñÿ ìoæëèâicòü ëiêâiäaöi¿ íåïoòpiáíèõ 
áþpoêpaòè÷íèõ ³íñòàíö³é.

Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, ñüîãîäí³ íåîáõ³ä-
íî âèð³øèòè ïðîáëåìó îá’ºäíàíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äàíå ïèòàííÿ ìàº êî-
ëîñàëüíå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè â êîíòåêñò³ 
ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíîãî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ñïðîìîæíîãî åôåêòèâíî òà 
â÷àñíî íàäàâàòè ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè 
ì³ñöåâèì æèòåëÿì, ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, à é 
ç ïîçèö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â.

Àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ 
âèçía÷åííÿ ìåæ òåpèòopi¿ ãðîìàäè, ïðè-
éíÿòòÿ òà çaêpiïëåííÿ ãåíåpaëüíîãî ïëa-
íó âèçía÷åííÿ ìåæ òa ãåíåpaëüíîãî ïëa-
íó çaáóäoâè òåpèòopi¿ íacåëåíoão ïóíêòó, 
ïpoöåäóp çìiíè äaíèõ ìåæ òîùî. Äåÿêi 
òåðèòîð³àëüí³ ãpoìaäè âæå íaìaãaþòücÿ 
çaêpiïèòè âiäïoâiäíi ïoëoæåííÿ ó âëac-
íèõ còaòóòaõ, ùo º â÷acíèì i äoöiëü-
íèì, îñîáëèâî ç oãëÿäó ía ìaéáóòíþ 
aäìiíicòpaòèâío-òåpèòopiaëüíó påôopìó 
â Óêpa¿íi [5]. Òaê, íaïpèêëaä, äaíå ïoëo-
æåííÿ çaêpiïëåíå â Còaòóòi òåpèòopiaëü-
ío¿ ãpoìaäè ìicòa Ëüâoâa [11].
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Ââàæàºìî, âàðòî äèôåðåíö³éîâàíî 
ï³äõîäèòè é äî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó 
ïðåäñòàâíèöüêèõ ñòðóêòóð îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ìîæëèâî 
áóëî á çðîáèòè øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ 
òåpèòopiaëüíoão öåíçó äëÿ êaíäèäaòiâ 
ó äåïóòaòè ìicöåâèõ paä òa ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ìicüêèõ ãoëiâ: ó ñòaòóò³ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçía÷èòè, ùo 
ãoëoâoþ òa äåïóòaòoì ciëücüêo¿, cåëèù-
ío¿, ìicüêo¿ paäè ìaº áóòè oápaíèé ÷ëåí 
aáo êoëèøíié ÷ëåí äaío¿ òåpèòopiaëü-
ío¿ ãpoìaäè, ÿêèé äoñòaòíüo oáiçíaíèé 
ç ìicöåâèìè cïpaâaìè äaío¿ ãðîìàäè, 
çíàº ¿¿ òðàäèö³¿, ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ 
òîùî. Òàêîæ ìîæíà âcòaíoâèòè êpè-
òåpi¿ ïpoôåcioíaëiçìó óïpaâëiícüêèõ 
êaäpiâ ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ, çîê-
ðåìà, ôopìóâaííÿ êaäpoâoão påçåpâó òa 
ïpiopiòåòíicòü cïåöiaëicòiâ ç äåpæaâíoão 
óïpaâëiííÿ, ïpaâa, åêoíoìiêè. Äaíå ïoëo-
æåííÿ oáóìoâëåío ãocòpoþ íåcòa÷åþ 
âècoêoêâaëiôiêoâaíèõ êaäpiâ ía cëóæái 
â opãaíaõ ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ.

Ïåðåë³ê çaïpoïoíoâaíèõ âèùå çà-
õîä³â âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìóí³öèïàëüíîãî 
ñòàòóòíîãî íîðìîòâîðåííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, çðåøòîþ, íå º i íå ìîæå 
áóòè âè÷åðïíèì. Âapòo çaçía÷èòè, ùo 
óìoâío âci çaïpoïoíoâaíi ïoëoæåííÿ 
ìoæía poçäiëèòè ía äâi âåëèêi ãpóïè — 
òi, ÿêi ìoæía âïpoâaäæóâaòè poçpoáíè-
êaì ñòaòóòiâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä óæå 
çapaç i òi, ÿêi ìoæía çäiécíèòè ïicëÿ 
âíåcåííÿ çìií äo ÷èííoão çaêoíoäaâcòâa 
ó côåpi ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ.

Ìåòoþ á³ëüø àêòèâíîãî çàïðîâà-
äæåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî còaòóòíoão 
ïpaâa â ïpaêòèö³ òåpèòopiaëüíèõ 
ãpoìaä º:

— ñòâopåííÿ äiºçäaòíèõ òåpèòopiaëü-
íèõ ãpoìaä;

— àêòèâiçaöiÿ còèìóëiâ äëÿ poçâèòêó 
ëoêaëüío¿ ïpaâoòâop÷ocòi òåðèòîð³àëü-
íèõ ãpoìaä, óäocêoíaëåííÿ íopìaòèâío-
ïpaâoâèõ aêòiâ ìicöåâoão caìoâpÿäóâaí-
íÿ, ùo ïpèçâåäå äo poçâèòêó aêòèâíocòi 
÷ëåíiâ ãpoìaäè â íopìoòâop÷èõ ïpoöåcaõ 
ìicöåâoão caìoâpÿäóâaííÿ, a ía ïpaêòè-
öi äoçâoëèòü åôåêòèâío âèêopècòoâóâa-
òè íaÿâíi påcópcè òa åêoíoìiêo-ôiíaíco-
âèé, êóëüòópío-icòopè÷íèé, coöiaëüíèé 

òa iíøèé ïoòåíöiaë òåpèòopiaëüío¿ 
ãpoìaäè;

— âèpiøåííÿ ïpoáëåìíèõ ïèòaíü, 
ùoäo óçãoäæåííÿ aäìiíicòpaòèâío-
òåpèòopiaëüíèõ ìåæ ãpoìaä, ó ò. ÷. 
óòâîðåííÿ oá’ºäíaíèõ òåpèòopiaëüíèõ 
ãpoìaä;

— çocåpåäæåííÿ ìicöåâo¿ âëaäè ía 
âèpiøåííi íaãaëüíèõ ïoòpåá æèòåëiâ 
òåpèòopiaëüío¿ ãpoìaäè, oáëaøòóâaíí³ 
áëaãoócòpoþ ¿¿ òåpèòopi¿, äocòóïíîcò³ 
òa ÿêîcò³ íaäaííÿ aäìiíicòpaòèâíèõ òa 
coöiaëüíèõ ïocëóã æèòåëÿì ãpoìaäè, 
âèpiâíþâaíí³ ÿêocòi æèòòÿ ìicüêèõ òa 
ciëücüêèõ òåðèòîð³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âïpoâaäæåííÿ 
còaíäapòiâ äåìoêpaòè÷ío¿ opãaíiçaöi¿ 
ïóáëi÷ío¿ âëaäè â cècòåìi ìicöåâoão 
caìoâpÿäóâaííÿ â Óêpa¿íi ça ìiæíapoä-
íèìè ïpaâoâèìè còaíäapòaìè ìicöåâoão 
caìoâpÿäóâaííÿ ºâpoïåécüêoão çpaç-
êa, påôopìóâaííÿ cècòåìè ìicöåâoão 
caìoâpÿäóâaííÿ â iíòåpåcaõ òåpèòopiaëü-
íèõ ãpoìaä ìàº â³äáóâàòèñÿ çà óìîâîþ 
êoìïëåêcíoãî ïoºäíaííÿ aäìiíicòpaòèâ-
ío¿, ïpaâoâo¿ òa òåpèòopiaëüío¿ cêëaäo-
âèõ äaíoão ïpoöåcó.

Àäæå ñüoãoäíi ìicöåâå caìoâpÿäóâaí-
íÿ ïoçáaâëåíå ìoæëèâocòi âèêoíóâa-
òè ôóíêöi¿ ïåpâèíío¿ ëaíêè ïóáëi÷ío¿ 
âëaäè òa áaçoâoão åëåìåíòó âëaäío¿ 
cècòåìè Óêpa¿íè âíacëiäoê âiäcóòíocòi 
÷iòêoão aäìiíicòpaòèâíoão, iícòèòóöié-
íoão êîíñòèòóö³éíî-ïpaâoâoão còaòócó 
òåpèòopiaëüíèõ ãpoìaä òa ÷iòêèõ 
opãaíiçaöiéío-ïpaâoâèõ ìåõaíiçìiâ ôóí-
êöioíóâaííÿ ãpoìaäè. ßê íacëiäoê, oáìå-
æåíèìè º ìoæëèâocòi opãaíiâ ìicöåâoão 
caìoâpÿäóâaííÿ âèpiøóâaòè ïèòaííÿ 
ìicöåâoão çía÷åííÿ òa íaäaâaòè ÿêicíi 
ïocëóãè íacåëåííþ ãpoìaäè, ùo íåãa-
òèâíèì ÷èíoì âïëèâaº ía cïpoìoæíicòü 
ãpoìaä çaáåçïå÷èòè íaëåæíó ÿêicòü æèò-
òÿ câo¿õ æèòåë³â, à òåpèòopiaëüí³ ãpoìa-
äè â Óêpa¿íi íàcüoãoäíi íå º caìoäocòaò-
íiìè òà çäàòíèìè äî ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ còaòócó òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãpoìaäè ÿê áaçoâo¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåpèòopiaëüío¿ oäèíèöi 
òa ïåðâèííî¿ ñóá’ºêòíî¿ ocíoâè ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêpa¿íi º âaæëèâoþ 
óìoâoþ poçâèòêó âciº¿ cècòåìè ìicöåâoão 
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caìoâpÿäóâaííÿ. Ñôopìóëüîâàí³ âècíoâ-
êè ó âèãëÿäi ïpaêòè÷íèõ peêoìeíäaöié, 
ñïðÿìîâàí³ íà âèðîáëåííÿ ³ îá´ðóíòóâàí-
íÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â, 
êîíöåïö³é, çì³ñòîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ 
ïðèíöèï³â äî ³íñòèòóòó ìóí³öèïàëüíîãî 
ñòàòóòíîãî ïðàâà ÿê îñíîâíîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ â óï-
ðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè.

Êëþ÷oâi ñëoâa: ñòàòóòíå ïðàâî, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâà îñíîâà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ñòaòóò òepèòopiaëüío¿ ãpoìaäè, 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâå óïðàâë³ííÿ, ãpoìa-
äÿíñüêà ïpaâoñâiäoìiñòü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà òeopeòè-
êo-ìeòoäoëoãi÷íèì añïeêòaì ³íñ-
òèòóòó ñòaòóòíoão ïpaâa â ìiñ-
öeâoìó ñaìoâpÿäóâaííi Óêpa¿íè. 
Ðoçêpèòî cóòíicíi îçíàêè òà îá´ðóí-
òîâàíî ñòðóêòópí³, çìicòoâí³ òà 
ôóíêöioíaëüí³ õapaêòåpècòèêè ³íñ-
òèòóòó còaòóòíoão ïpaâa â ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàíí³ Óêðà¿íè. Âñòàíîâ-
ëåíî äæåðåëà òà ôîðìè ñòàòóòíîãî 
ïðàâà â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ 
Óêðà¿íè òà îá´ðóíòîâàíî îñíîâí³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàêîíîì³ðíîñò³ 
éîãî ðîçâèòêó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåopåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì èíñòè-
òóòà óñòàâíîãî ïðàâà â ìåñòíîì 
ñàìoóïpàâëåíèè Óêðàèíû. Ðàñêðûòû 
ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè è îáîñíîâàíû 
ñòðóêòóðíûå, ñîäåðæàòåëüíûå è ôóí-
êöèoíaëüíûå õàpàêòåpècòèêè èíñòè-
òóòà ñòàòóòíîãî ïðàâà â ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè Óêðàèíû. Óñòàíîâëå-
íû èñòî÷íèêè è ôîðìû ñòàòóòíîãî 
ïðàâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè Óê-
ðàèíû è îáîñíîâàíû îñíîâíûå îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè 
åãî ðàçâèòèÿ.

The article is devoted to the theo-
retical and methodological aspects of 
statutory law in the local government 
of Ukraine. The structural, content and 
functional characteristics of the statuto-
ry law of the local community as a uni-
versal system of norms of self-control 
community are grounded. The sources 

and forms of statutory law are detected. 
The essence of statutory law as an insti-
tution of state law are solved. Organiza-
tional and legal trends in statutory law 
and outlines directions for law-making 
process, the adoption, amendment and 
cancellation of the statute of the local 
community are found.
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ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³ ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè 
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ 
îðãàí³â. Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ áóäü-ÿêî-
ãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåìîæëèâå 
áåç ç’ÿñóâàííÿ éîãî ôóíêö³é, ÿêå äî-
ïîìàãàº ðîçêðèòè ì³ñöå òà ðîëü îðãàíó 
âëàäè, à òàêîæ éîãî ñîö³àëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ â äåðæàâ³.

Ïðîáëåìà ôóíêö³é â ñó÷àñí³é þðè-
äè÷í³é íàóö³ äîñë³äæåíà íå çîâñ³ì ïîñë³-
äîâíî. Ìàþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðàöü ç 

ïèòàííÿ çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é 
îðãàí³â âëàäè, çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³-
äæåíèìè ôóíêö³¿ êîíêðåòíèõ îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Õî÷à òàêå ñòàíîâèùå ïîâ’ÿçàíå 
ç îá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè ðîçáóäîâè 
íàøî¿ äåðæàâè íà çàñàäàõ ïîä³ëó âëàäè, 
ïàðëàìåíòàðèçìó ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é êîíêðåòíèõ 
îðãàí³â, çîêðåìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ì³ñöåâèõ ðàä, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîç-
âèòêó íå ò³ëüêè íàóêè, àëå é ïðàêòèêè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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