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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè «çàâ-
äàííÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º 
çàõèñò îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè 
â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îõî-
ðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíî-
ãî òà íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç òèì, ùîá êîæíîãî, 
õòî â÷èíèâ êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, áóëî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó ì³ðó éîãî âèíè, æîäåí íåâèíóâàòèé 
íå áóâ îáâèíóâà÷åíèé àáî çàñóäæåíèé, 
æîäíà îñîáà íå áóëà ï³ääàíà íåîá´ðóí-
òîâàíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðèìóñó ³ 
ùîá äî êîæíîãî ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ áóëà çàñòîñîâàíà íàëåæíà 
ïðàâîâà ïðîöåäóðà».

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî â³äïîâ³äíà 
íîðìà íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè ìàº íå äåêëà-
ðàòèâíèé õàðàêòåð, à ì³ñòèòü êîíêðåòí³ 
ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ çãîäîì íå ëèøå 
êîíêðåòèçóþòüñÿ â ³íøèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ íîðìàõ Êîäåêñó, àëå é ì³ñòÿòüñÿ ó 
äîêóìåíòàõ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñ-
òâà. Îñíîâîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó º, áåç ñóìí³âó, 
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ³ç çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, â 
ÿê³é âðåãóëüîâàí³ íàéóðàçëèâ³ø³ àñïåê-
òè âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿí òà îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó, îñîáëèâî â òîìó, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ äîäåðæàííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ. 
Ó Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ðîë³ 
ïðîêóðàòóðè ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà çàçíà÷åíî: «Ïðîêóðîðè… 
ãàðàíòóþòü çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, êîëè 
éîãî ïîðóøåííÿ âåäå äî êðèì³íàëüíèõ 
ñàíêö³é, âðàõîâóþ÷è ÿê ïðàâà îñîáè, 
òàê ³ åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà», òîáòî ïðîêóðîð, ç 
îäíîãî áîêó, ïîâèíåí îõîðîíÿòè ³ çàõè-
ùàòè ïðàâà îñîáè, à ç ³íøîãî — äáàòè 

ïðî íàëåæíó ä³ºâ³ñòü ñèñòåìè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [1, 98]. Ó ñâîþ 
÷åðãó, Êîíôåðåíö³ÿ ãåíåðàëüíèõ ïðî-
êóðîð³â êðà¿í ªâðîïè ï³äêðåñëèëà, ùî 
«îðãàíè ïåðåñë³äóâàííÿ, â³ä³ãðàþ÷è 
êëþ÷îâó ðîëü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñ-
òþ, âîäíî÷àñ çàõèùàþòü âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà ³ çàáåçïå÷óþòü ãëèáîêó ïîâàãó äî 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè» [2, 2].

Äî 2013 ð. îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè âñòóïèëè ç îíîâëåíîþ ó 2012 ð. 
íîðìàòèâíîþ áàçîþ ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó ó ö³é ñôåð³, ùî ïðîÿâèëîñÿ ó:

1) ïðèéíÿòò³ ³ íàáóòò³ â îñíîâíîìó 
÷èííîñò³ íîâèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñó-
àëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ÊÏÊ Óêðà¿-
íè);

2) âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» çàêî-
íàìè ¹ 4652 â³ä 13.04.2012, ¹ 4711 
â³ä 17.06.2012, ¹ 5178 â³ä 05.07.2012, 
¹ 5888 â³ä 18.09.2012 ð.;

3) âèäàíí³ íîâèõ ãàëóçåâèõ íàêàç³â 
Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè ùîäî 
çàâäàíü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ïðè çä³éñíåíí³ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîñóäî-
âîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ³íøèõ 
äîêóìåíò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, 
çîêðåìà ùîäî ïîðÿäêó âåäåííÿ ªäèíîãî 
ðåºñòðó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ïåðåäóñ³ì íîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ ó 
íîâîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè îáóìîâëåíî çì³íè, 
ÿê³ âíåñåíî äî ñò. 29 «Ïðåäìåò íàãëÿ-
äó» ³ ñò. 30 «Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
çàêîí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå 
ñë³äñòâî» (îñòàííÿ íàçâà ç ïîâàãè äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çáåðåæåíà ïîêè ùî 
â òàêîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíà ô³ãóðóº 
â Îñíîâíîìó Çàêîí³). Àëå ïðè öüîìó 
âèêëèêàþòü ñóìí³â äâ³ îáñòàâèíè.
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Ïî-ïåðøå, òå, ùî ó ï. 5 ñò. 29 Çà-
êîíó ïðî ïðîêóðàòóðó çáåðåãëîñÿ òàêå 
çàâäàííÿ, ÿê çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî 
ñïðèÿëè ¿õ â÷èíåííþ, ³ àíàëîã³÷íà âè-
ìîãà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 30 (ï. 3 ÷. 1). Âîä-
íî÷àñ ó ÷èííîìó ÊÏÊ â³äñóòí³ íîðìè, 
ÿê³, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ÊÏÊ, 
ðåãëàìåíòóâàëè á ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî 
³ ïðîêóðîðà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðè-
÷èí çëî÷èí³â òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè, 
³ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. 
²ç öüîãî ïðèâîäó ïîòð³áí³ â³äïîâ³äí³ 
ðîç’ÿñíåííÿ.

Ïî-äðóãå, ó ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíó ïðî 
ïðîêóðàòóðó çáåðåãëàñÿ íîðìà, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿, «çä³éñíþþ÷è íàãëÿä, 
ïðîêóðîð âæèâàº çàõîä³â äî óçãîäæåííÿ 
ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ 
³ç â÷èíåííÿì êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü». ²ñíóâàííÿ òàêî¿ íîðìè âèêëèêàº 
ñóìí³â ³ç ÷àñ³â çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ 
êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòó-
ðè, ÿêà, âëàñíå, ³ ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó 
óçãî äæåííÿ ïðîêóðîðîì ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âîíà º àáî ï³ä-
ãîòîâ÷îþ ñòàä³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, àáî ñóïðîâîäæóº éîãî. Ó íàêàç³ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî 
ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» â³ä 3 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 4/1ãí [3] 
íà ïðîêóðîð³â ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çà-
áåçïå÷èòè íàëåæíó îðãàí³çàö³þ íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, 
ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ 
çëî÷èí³â, ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòü-
ñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó àáî óõèëÿþòüñÿ â³ä 
â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, 
áåçâ³ñíî çíèêëèõ îñ³á (ï. 1). Ïðè öüî-
ìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî äîäåðæàí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñòîãî 
æèòòÿ, æèòëà ³ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, 

òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ êî-
ðåñïîíäåíö³¿ òà ³íøèõ ôîðì ïðèâàòíî-
ãî ñï³ëêóâàííÿ, áàíê³âñüêèõ âêëàä³â ³ 
ðàõóíê³â, âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â 
äî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ïðè-
òÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî âñòàíîâëåíî¿ 
çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè çä³éñíåí-
í³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êðèòåð³¿ îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó ö³é 
ñôåð³ (ï. 19.1 íàêàçó).

Ïðîêóðîðè ïîâíîþ ì³ðîþ ïîâèíí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà, ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîì, ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðîê, óñóíåííÿ ïîðóøåíü, äîïóùåíèõ 
ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó 
íà íåòî÷í³ñòü, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü» [4]. Ïóíêòîì 10 ÷. 1 öüîãî 
Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîêóðîð «îï-
ðîòåñòîâóº íåçàêîííó ïîñòàíîâó ñóäó 
ïðî äîçâ³ë àáî â³äìîâó íà ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Ïðè-
íåñåííÿ ïðîòåñòó çóïèíÿº ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, äîç-
â³ë íà ÿê³ äàíî ñóäîì». Öå çàêîíîäàâ-
÷å ïîëîæåííÿ ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í 
³ç òàêèõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, ñó÷àñíèé 
ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ñòîñîâíî ðåàãóâàííÿ 
ïðîêóðîðà íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ âèõîäèòü 
³ç òîãî, ùî ïðîêóðîð íå îïðîòåñòîâóº, 
à îñêàðæóº ð³øåííÿ ñóäó. Ïî-äðóãå, íà 
òåïåð³øí³é ÷àñ âíåñåííÿ àêò³â ïðîêó-
ðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íå ìîæå çóïèíÿ-
òè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, íàâ³òü çà 
óìîâ, ùî ð³øåííÿ ñóäó âèäàºòüñÿ ïðîêó-
ðîðó íåçàêîííèì.

Îòæå, çàçíà÷åíèé ïóíêò äîö³ëüíî 
âèêëàñòè òàê:

«îñêàðæóº ïîñòàíîâó ñóäó ïðî äîçâ³ë 
àáî â³äìîâó íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Ïðîêóðîð ìîæå 
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç êëîïîòàííÿì ïðî 
çóïèíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çà-
õîä³â, äîçâ³ë íà ÿê³ íàäàíî ñóäîì».

Îñíîâíèé Çàêîí, ÊÏÊ Óêðà¿íè òà 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íà-
äàþòü ïðîêóðîðîâ³ äîñòàòíº êîëî ïîâ-
íîâàæåíü äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 
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ßê çàçíà÷àº Ë. Ëîáîéêî, «ïðåäìåòîì 
â³äàííÿ ïðîêóðîðà º âñ³ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü íà òåðèòîð³¿, îêðåñëåí³é ìåæàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó, îáëàñò³ ÷è 
äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðîêóðîð çä³éñíþº 
íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ 
îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, 
íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ â³äîì÷î¿ íàëåæ-
íîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ó äîñóäî-
âîìó ïðîâàäæåíí³ º ïðåäìåòîì íàãëÿäó 
ïðîêóðîðà. Â³í ìîæå âñòóïèòè ó áóäü-
ÿêó êðèì³íàëüíó ñïðàâó ³ çä³éñíþâàòè 
ó í³é ñë³äñòâî. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçà-
òè ³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³» 
[5, 105].

Âèäàííÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì 
Óêðà¿íè íàêàçó «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðîð³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³» ¹ 4ãí â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ð. 
[6] ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íîâå ÿâèùå ó 
íîðìîòâîð÷îñò³ òàêîãî ðîäó. Ïîïåðåäí³ 
íàêàçè ³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑPCP, 
³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè çà-
âæäè âèäàâàëèñü îêðåìî ç ïèòàíü ÿê 
íàãëÿäó çà ðîçñë³äóâàííÿì, òàê ³ ó÷àñò³ 
ïðîêóðîðà ó ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ ó ñóä³. Öåé æå íàêàç îá’ºäíóº âñ³ 
îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîð³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ïî ñóò³ éäåòüñÿ ïðî 
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì 
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Îòæå, ïî ñóò³ öåé íàêàç º 
íå ãàëóçåâèì, à ì³æãàëóçåâèì.

Â³äïîâ³äíî äî íüîãî îñíîâíèìè êðè-
òåð³ÿìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ 
ïðîêóðîðîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ áóëî âèçíà÷åíî:

— ñâîº÷àñíå âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî 
çàõèñòó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæà-
âè â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî 
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåí-
íÿìè øêîäè;

— âèÿâëåííÿ ïðè÷èí â÷èíåííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà óìîâ, 

ùî ñïðèÿëè öüîìó, âæèòòÿ çàõîä³â äî ¿õ 
óñóíåííÿ;

— äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ïðè ðåºñò-
ðàö³¿, âèð³øåíí³ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî 
â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
àáî ò³, ùî ãîòóþòüñÿ, çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñòîâ³ðíîñò³ îáë³êó ïîêàçíèê³â ùîäî ñòà-
íó çëî÷èííîñò³ òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ;

— çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ âèìîã 
çàêîíó ùîäî øâèäêîãî, âñåá³÷íîãî, ïîâ-
íîãî, íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ; ñâîº÷àñíå ñêàñóâàííÿ íå-
çàêîííèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâà-
äæåííÿõ òîùî (ï. 3.9 íàêàçó).

Ïðèâåðòàº óâàãó íà ñåáå ³ñòîòíà çì³-
íà ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó äîñóäîâîìó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó 
ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 13 êâ³òíÿ 
2012 ð. ¹ 4652-VI [7] (ñò. 55 Çàêîíó 
ïðî ïðîêóðàòóðó ó íîâ³é ðåäàêö³¿) êî-
ëèøí³ ñòàðø³ ïîì³÷íèêè ³ ïîì³÷íèêè 
ïðîêóðîð³â ó ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ³ ïðè-
ð³âíÿíèõ äî íèõ ïðîêóðàòóðàõ ñòàëè íà-
çèâàòèñÿ ïðîêóðîðàìè â³äïîâ³äíèõ ïðî-
êóðàòóð. Íà âàæëèâó ðîëü öüîãî çàõîäó 
äëÿ ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè çâåðíóâ óâàãó Ãåíåðàëüí³é 
ïðîêóðîð Óêðà¿íè Â. Ïøîíêà [8, 4]. ßê 
çàçíà÷èëà ó ñâî¿é ïóáë³êàö³¿ ïðîêóðîð 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ Í. Ìàð÷óê, 
«...âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ÿê â äîñóäîâî-
ìó, òàê ³ â ñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ ìîæóòü ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè âñ³ ò³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ ó ï. 15 ñò. 3 íîâîãî ÊÏÊ» 
[9, 5]. Áåçóìîâíî, öåé çàõ³ä ñïðÿìîâàíî 
íà ï³äâèùåííÿ íå ëèøå àâòîðèòåòó, àëå 
é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîð³â çà äîðó-
÷åíó ñïðàâó, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïåðåä ëþäü-
ìè, ÿê³ ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè îïèíèëèñÿ ó 
ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïðèíöèïîâå ïîëîæåííÿ ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ íàãëÿäó ó ö³é ñôåð³ ì³ñòèòüñÿ ó 
÷àñòèí³ ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî 
äî íå¿ «ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþº ïîâ-
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íîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ó êîíêðåòíîìó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, âèçíà-
÷àºòüñÿ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
ïðîêóðàòóðè ï³ñëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ». Íà ï³äñòàâ³ ï. 2 òàêèé 
ïðîêóðîð çä³éñíþº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâà-
æåííÿ â³ä ïî÷àòêó äî çàâåðøåííÿ, õî÷à 
÷åðåç ïîâàæí³ ïðè÷èíè éîãî ïîâíîâà-
æåííÿ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ ³íøîìó 
ïðîêóðîðó (÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³).

Ó ïðèíöèï³ öþ íîâàö³þ ñë³ä îö³íèòè 
ïîçèòèâíî, îñê³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä äîçâî-
ëÿº ïðîêóðîðîâ³ ïîñò³éíî ñë³äêóâàòè çà 
õîäîì ðîçñë³äóâàííÿ, íå óïóñêàþ÷è ïðè 
öüîìó í³÷îãî, ùî ìîãëî á ñïðàâèòè íà 
íüîãî íåãàòèâíèé âïëèâ. Çì³öíþºòüñÿ 
ïðîöåñóàëüíà âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè ó÷àñ-
íèêàìè ïðîöåñó, îñîáëèâî ç ïîòåðï³ëèì. 
Çàçíà÷åíèé ïðîêóðîð ó ïîäàëüøîìó òà-
êîæ ï³äòðèìóº äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ 
â ñóä³. Ïðîòå ïðè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè 
óæå âèíèêàþòü ïåâí³ ðèçèêè ³ ñêëàäí³ 
ñèòóàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî-
ãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì 
îáîâ’ÿçê³â ì³æ ïðîêóðîðàìè, íà ÿêèõ 
ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè. Êð³ì òîãî, «...ïîêëàäåííÿ 
ëèøå íà îñîáó, ÿêà çä³éñíþâàëà ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³äóâàííÿì, 
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ 
â ñóä³, ìîæå ñïðèÿòè ïðîÿâàì óïåðåä-
æåíîñò³ ç éîãî áîêó» [10, 50]. Íàéêðà-
ùèé âèõ³ä ç³ ñêëàäíèõ ñèòóàö³é ó öèõ 
ïèòàííÿõ ìîæå ï³äêàçàòè ò³ëüêè ïðàêòè-
êà çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì.

Îñîáëèâ³ñòþ ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º 
òå, ùî ïðîêóðîð éîãî çä³éñíþº ó ôîðì³ 
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì 
ðîçñë³äóâàííÿì. Íàâðÿä ÷è öå ìîæ-
íà ââàæàòè íîâàö³ºþ íîâîãî ÊÏÊ, òèì 
á³ëüøå, ùî çàçíà÷åíèé òåðì³í ÷àñòî âè-
êîðèñòîâóâàâñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. 
Ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³äóâàí-
íÿì çàâæäè ³ñíóâàëî ³ ïðîäîâæóº ³ñíó-
âàòè. Â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü íàÿâí³ñòü ó 
ïðîêóðîðà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿêèõ â³í íå ìàº ïðè çä³éñíåíí³ 
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàí-
íÿì çàêîí³â, íàïðèêëàä, â³í ñâîºþ âëà-
äîþ ìîæå ñêàñóâàòè íåçàêîííó ïîñòà-
íîâó ñë³ä÷îãî. Êð³ì òîãî, ïðîêóðîð íå 

çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíîãî êåð³âíèöòâà 
ðîçñë³äóâàííÿì, ùîá íå ï³äì³íÿòè êåð³â-
íèêà ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó. ßê çàçíà÷èâ ó 
çâ’ÿçêó ³ç öèì ². Áàáåíêî, «...ïðîêóðîð 
âèçíàºòüñÿ êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ìàº êåðóâàòè âñ³ìà 
ä³ÿìè ñë³ä÷îãî, äàâàòè éîìó äîðó÷åííÿ, 
ïðèéìàòè àáî ïîãîäæóâàòè îñíîâí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ð³øåííÿ...» [11]. Ïðè öüîìó 
â³í ìàº çâåðòàòè îñîáëèâó óâàãó íà òå, 
ùîá ïðè ïðîâàäæåíí³ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ íå äîïóñêàëèñÿ ïðîòèïðàâ-
í³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 
Òèì á³ëüøå, íåïðèïóñòèìèì º ñïðèÿííÿ 
ç éîãî áîêó ïîðóøåííÿì ïðàâ ñâîáîä ³ 
ñâîáîä «â ³íòåðåñàõ ðîçñë³äóâàííÿ».

Äî îñòàííüîãî ÷àñó âàæëèâîþ ïðî-
áëåìîþ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
òåðï³ëè àáî ââàæàëè ñåáå ïîòåðï³ëèìè 
â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, áóëî ðåàãóâàí-
íÿ ïðîêóðîð³â íà ôàêòè â³äìîâè ïðèé-
íÿòè â³ä íèõ çàÿâè ³ ñêàðãè ïðî çëî÷èíè 
àáî òÿãàíèíè ³ç ¿õ ðîçãëÿäîì, ïðèõîâó-
âàííÿ çëî÷èí³â äëÿ ñòâîðåííÿ âèäèìîñò³ 
áëàãîïîëó÷÷ÿ ³ç ðîçêðèòòÿì çëî÷èí³â. 
Òîæ íå äèâíî, ùî àâòîðè ïðîåêòó ÊÏÊ 
çíàéøëè ñâîºð³äíèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ 
öèõ ïðîáëåìè øëÿõîì â³äìîâè â³ä ñòàä³¿ 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
³ ïðîâåäåííÿ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè.

Çîêðåìà, íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê ç âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó 
äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, íàêàç ïðî ñòâî-
ðåííÿ ÿêîãî âèäàíî Ãåíåðàëüíèì ïðîêó-
ðîðîì Óêðà¿íè 17 ñåðïíÿ 2012 ð. [12].

Ïîêëàäàþòüñÿ íàä³¿ íà òå, ùî ïðî-
êóðîðè ³ ñë³ä÷³ îäðàçó ï³ñëÿ âíåñåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ äàíèõ äî ðåºñòðó ïî÷íóòü 
äîñóäîâå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ó 
ïîâíîìó îáñÿç³.

²ç öüîãî ïðèâîäó ó íàóêîâö³â ³ ïðàêòè-
ê³â ³ñíóâàëè ñóìí³âè ùå ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè 
çàêîíîïðîåêòó, ÿê³ âîíè ïðîäîâæóþòü 
âèñëîâëþâàòè ³ òåïåð. Çîêðåìà, çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà íà òðóäíîù³ ó «ïðîñ³þâàí-
í³» ð³çíî¿ çà õàðàêòåðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî 
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîòÿã-
íå çà ñîáîþ çàéâ³ âèòðàòè ÷àñó ³ ñèë 
äëÿ «ðîçñë³äóâàííÿ». Ïðè öüîìó «óíå-
ìîæëèâëåííÿ ðîçãëÿäó ñóäîì ñêàðãè íà 
ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè íà ñòàä³¿ 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, â³äêëàäåííÿ ¿¿ ïå-
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ðåâ³ðêè ñóäîì íà ñòàä³þ ïîïåðåäíüîãî 
ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî íà 
ñòàä³þ ðîçãëÿäó ¿¿ ïî ñóò³, â³äñòðî÷êà ñó-
äîâîãî êîíòðîëþ îáìåæóþòü êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî ëþäèíè íà ñóäîâèé çàõèñò» 
[13, 400]. Â³äòàê Þ. Àëåí³í çàïðîïîíó-
âàâ ó ìàéáóòíüîìó ïðè âäîñêîíàëåíí³ 
ÊÏÊ ïåðåäáà÷èòè á³ëüø äåòàëüíó ðåãëà-
ìåíòàö³þ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ, ðåºñòðà-
ö³¿ çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü, ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì Óêðà¿-
íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü» 
[13, 402].

Çâè÷àéíî, íà ïåðøîìó åòàï³ çàñòîñó-
âàííÿ íîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó 
âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, î÷åâèäíî, º íå-
ìèíó÷èìè òðóäíîù³ â éîãî çàñòîñóâàíí³, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñâ³ä÷åí³ñòþ ïðàö³âíèê³â, 
çáîÿìè â ðîáîò³ åëåêòðîííèõ ñèñòåì, 
ÿê³ ìîæóòü äîñÿãòè â óìîâàõ óêðà¿íñü-
êèõ ðåàë³é äîñèòü øèðîêèõ ìàñøòàá³â.

Ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà 
ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íå 
íà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó âçàãàë³, à ïðåä-
ìåòíî — íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
âèìîã êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íà êîíêðåòíîìó åòàï³ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, äîäåðæàííÿ 
çàêîííîñò³ ïðè ïðîâàäæåíí³ îêðåìèõ 
ñë³ä÷èõ ä³é, âèêîíàííÿ çàêîí³â êîæíèì 
ó÷àñíèêîì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 
Òàêèé îáîâ’ÿçîê âèìàãàº â³ä ïðîêóðîðà 
íåîáõ³äíîñò³ ðåòåëüíî âèâ÷àòè ðîáîòó 
ç ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êîæíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷àñíî-
ãî îö³íþâàííÿ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ 
çàêîíó óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (ä³é, áåçä³ÿëü-
íîñò³, àêò³â) óñ³õ ó÷àñíèê³â äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ.

Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä ó ñòàä³¿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîð ïîâèíåí 
óñóâàòè ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó ïðè 
ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ùî º ìîæëèâèì çàâäÿêè çàñòîñó-
âàííþ ïðàâîâèõ çàñîá³â íàãëÿäó çàäëÿ 
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ 
ïîðóøåíü çàêîí³â.

Òàê, ó íàêàç³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè ¹ 4-2012 çàçíà÷åíî, ùî ïðîêó-
ðîðè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ºäèíó ñèñòå-
ìó îðãàí³çàö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 

çàêîí³â óñ³ìà îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ, îñêàðæåííÿ íåçàêîííèõ 
ñóäîâèõ ð³øåíü (ï. 1.1).

Íàéá³ëüø çíà÷óùèìè ó ïëàí³ ïðà-
âîçàõèñòó º çàïîá³ãàííÿ é ïðèïèíåííÿ 
ïðîêóðîðîì ïîðóøåíü îñîáèñòèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç íåîá´ðóíòîâàíèì çàòðè-
ìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì ïðîòèïðàâíèõ 
ìåòîä³â âïëèâó äî ï³äîçðþâàíèõ ³ ñâ³ä-
ê³â, ÿê³ ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê êàòóâàí-
íÿ àáî æîðñòîêå, íåëþäñüêå ÷è òàêå, 
ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ñòàâëåííÿ äî 
ëþäèíè (÷. 2 ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè). Íà æàëü, íàÿâí³ñòü öèõ ïðîáëåì ó 
ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ íå ëèøå äîñë³äæåííÿìè âñåðå-
äèí³ êðà¿íè, àëå é ïðàêòèêîþ ðîçãëÿäó 
ñïðàâ çà ñêàðãàìè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí 
ó ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè. 
×àñòî ö³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ³ 
äîâîäÿòüñÿ íå îäðàçó ï³ñëÿ ¿õ â÷èíåí-
íÿ, à ÷åðåç äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ, òîáòî 
âîíè âèÿâëÿþòüñÿ ñâîºð³äíèìè «ì³íàìè 
óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿». ×è íå òîìó çàðàç ÷åðåç 
6–7 ðîê³â äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ïðî ïîêàðàííÿ îïåðàòèâíèê³â, ñóää³â 
³ ïðîêóðîð³â, ïðè÷åòíèõ äî òðèâàëîãî 
óâ’ÿçíåííÿ íåâèííèõ ëþäåé çà âáèâñòâà, 
ÿê³, ÿê çãîäîì ç’ÿñóâàëîñÿ, â÷èíèâ ñåêñó-
àëüíèé ìàí³ÿê? Òîìó îáîâ’ÿçêîì ïðîêó-
ðîðà º â÷àñíî ³ ðåòåëüíî âñòàíîâëþâàòè 
îáñòàâèíè öèõ ïîðóøåíü ³ äîìàãàòèñÿ 
ïîêàðàííÿ âèíóâàòö³â, ïðîÿâëÿþ÷è ïðè 
öüîìó îïåðàòèâí³ñòü, íàñòóïàëüí³ñòü ³ 
ïðèíöèïîâ³ñòü.

²ç ïî÷àòêîì ä³¿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè 
ñàìà äîö³ëüí³ñòü «âèáèòòÿ» ïîêàçàíü 
ïðî âèçíàííÿ âèíè º á³ëüø í³æ ñóìí³â-
íîþ. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå ìàòè ñåíñ 
ëèøå òîä³, êîëè ï³äîçðþâàíèé ïîâ³äî-
ìèâ îäíîìó éîìó â³äîì³ îáñòàâèíè â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó ³ ï³äêð³ïèâ ¿õ âàãîìèìè 
äîêàçàìè. Â ³íøîìó ðàç³ âèçíàííÿ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåìèíó÷å «çàâèñíå» 
â ñóä³, ÿêùî îñîáà â³äìîâèòüñÿ â³ä íüî-
ãî. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàæêî ïåðåîö³íèòè 
ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 95 ÊÏÊ, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ «ñóä ìîæå îá´ðóíòîâóâàòè ñâî¿ 
âèñíîâêè ëèøå íà ïîêàçàííÿõ, ÿê³ â³í 
áåçïîñåðåäíüî ñïðèéìàâ ï³ä ÷àñ ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ àáî îòðèìàíèõ ó ïîðÿäêó, 
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ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 225 ÊÏÊ». Öå ñòîñó-
þòüñÿ òàêîæ ïîêàçàíü ñâ³äê³â ³ ïîòåð-
ï³ëîãî. Â³äòàê ïðîêóðîðîâ³ äîö³ëüíî íå 
ëèøå ó ìåæàõ êîíêðåòíèõ ïðîâàäæåíü, 
àëå é â ³íø³é ôîðì³ âïëèâàòè íà ñâ³äî-
ì³ñòü ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó ç âèêîðèñòàí-
íÿì ïðàêòèêè ªÑÏË íà êîîðäèíàö³éíèõ 
íàðàäàõ, çóñòð³÷àõ ç îïåðñêëàäîì òîùî, 
à íà çóñòð³÷àõ ç ãðîìàäÿíàìè, âèñòóïàõ 
ïî òåëåáà÷åííþ ðîç’ÿñíþâàòè ¿õ ïðàâà 
ïðè âèíèêíåíí³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ç 
ïðåäñòàâíèêàìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð.

Ââàæàºòüñÿ, ùî íåîáõ³äíî âèêëþ÷-
íî ñõâàëüíî ïîñòàâèòèñü äî äîïîâíåííÿ 
ïîëîæåíü ÷. 5 ñò. 208 íîâîãî ÊÏÊ ÷àñ-
òèíîþ øîñòîþ, â ÿê³é â³äòâîðåíî ÷. 5 
ñò. 106 ÊÏÊ 1960 ð., ùî êîï³ÿ ïðîòîêîëó 
çàòðèìàííÿ îñîáè íàïðàâëÿºòüñÿ ïðîêó-
ðîðó. Ïðîòå ââàæàºìî, ùî êîíñòðóêö³ÿ 
÷. 5 ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ñâîãî 
óòî÷íåííÿ. Çîêðåìà, íåþ ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ, ùî, ïî-ïåðøå, ïîâ³äîìëåííÿ ïðîêó-
ðîðà ëèøå ó âèïàäêó çàòðèìàííÿ îñîáè 
çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, òîáòî 
âèõîäèòü, ùî ïðî ôàêòè çàòðèìàííÿ îñî-
áè çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîñòóïê³â ïðîêóðîð ïîâ³äîìëÿòèñÿ íå 
ïîâèíåí. Ïî-äðóãå, òåêñòóàëüíå òëóìà-
÷åííÿ ÷. 5 ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîçâî-
ëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèìîãà ùîäî 
íåãàéíîñò³ âðó÷åííÿ ïðîòîêîëó ïðî çà-
òðèìàííÿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå ñàìî¿ îñîáè, 
à ùîäî ïðîêóðîðà ïðîñòî âêàçàíî, ùî 
ïðîòîêîë «íàäñèëàºòüñÿ». Îòæå, â çà-
êîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ìàº áóòè âêàç³âêà 
ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íåãàéíîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðîêóðîðà ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè 
çà ï³äîçðîþ ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Â³äñóòí³ñòü ïðîêóðîðà ñåðåä êîëà 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü íåãàéíî ïîâ³äîìëÿòèñÿ 
ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè, º òèì á³ëüøå íå-
ëîã³÷íèì, çâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 3 ñò. 132 íîâîãî ÊÏÊ ïðîêóðîð 
ìàº äîâîäèòè íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
«çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ», îäíèì ³ç ÿêèõ ³ º çàòðè-
ìàííÿ, à òàêîæ â³í îñîáèñòî çâåðòàºòü-
ñÿ äî ñóäó ç êëîïîòàííÿì ïðî äîçâ³ë íà 
çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷å-
íîãî ç ìåòîþ éîãî ïðèâîäó äëÿ ó÷àñò³ 
ó ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ 

çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ 
ï³ä âàðòîþ ÷è ïîãîäæóº ïîäàííÿ òà-
êîãî êëîïîòàííÿ ñë³ä÷èì (÷. 1 ñò. 188 
íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè) àáî çâåðòàºòü-
ñÿ ç êëîïîòàííÿì äî ñóäó ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó äî îñîáè, 
ÿêó çàòðèìàíî áåç óõâàëè ïðî äîçâ³ë 
íà çàòðèìàííÿ çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷è ïî-
ãîäæóº ïîäàííÿ òàêîãî êëîïîòàííÿ ñë³ä-
÷èì (÷. 1 ñò. 192 íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè). 
Ñëóøíî çàçíà÷àº Ì. Êîñþòà, ùî «ïðè 
öüîìó â³í çîáîâ’ÿçàíèé îçíàéîìèòèñü ç 
óñ³ìà ìàòåð³àëàìè, ùî äàþòü ï³äñòàâè 
äëÿ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, ïåðåâ³ðèòè çàêîí-
í³ñòü îäåðæàííÿ äîêàç³â, ¿õ äîñòàòí³ñòü 
äëÿ îáâèíóâà÷åííÿ, îá´ðóíòóâàòè ñâîþ 
ïîçèö³þ ïåðåä ñóäîì… Ä³¿ ïðîêóðîðà 
ç öèõ ïèòàíü, õî÷à îñòàòî÷íå ð³øåííÿ 
ïðèéìàº ñóä, ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó îñî-
áèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîòåðïëèõ ³ îáâè-
íóâà÷åíèõ òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà…» [14, 165].

Ïåðåâ³ðÿþ÷è çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòî-
âàí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿíèíó ïðî 
ï³äîçðó, ïðîêóðîð ç’ÿñîâóº, ÷è íå îá-
ìåæóâàëèñÿ ïðàâà çàõèñíèêà ïðè ïðî-
âàäæåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é, ó òîìó ÷èñë³ ò³, 
ÿê³ âèêîíóâàëèñÿ çà éîãî êëîïîòàííÿ-
ìè, ÷è ï³äîçðþâàíîãî, ÷è çàáåçïå÷åíà 
çàõèñíèêó ìîæëèâ³ñòü çóñòð³òèñÿ ç ï³-
äîçðþâàíèì íàîäèíö³, ðîç’ÿñíèòè ñâîº-
ìó ï³äçàõèñíîìó ñóòí³ñòü ïðåä’ÿâëåíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ, âèçíà÷èòè ³ ïîãîäèòè ç 
íèì ñâîþ ïîçèö³þ â ñïðàâ³.

Ó öüîìó àñïåêò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
çàõèñíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîð òàêîæ 
çîáîâ’ÿçàíèé âæèâàòè çàõîä³â ùîäî 
ñïðèÿííÿ îñîá³ ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñíèêîì 
(ñò. 48 íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè), ó ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³ ìîæå çàëó÷èòè çàõèñíèêà äî 
îêðåìî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ (ñò. 53 íîâîãî ÊÏÊ 
Óêðà¿íè).

Äëÿ äåÿêèõ ïðîêóðîð³â áóëî á êîðèñ-
íèì âçàãàë³ ïåðåîñìèñëèòè ñâîº ñòàâ-
ëåííÿ äî àäâîêàòà-çàõèñíèêà ³ äî àäâî-
êàòà-ïðåäñòàâíèêà. Â³äíîñèíè ì³æ íèìè 
â ³äåàë³ ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà âçàºì-
í³é ïðîôåñ³éí³é ïîâàç³ äî ðîë³ êîæíî-
ãî ç íèõ ÿê ñòîð³í ó ïðîöåñ³, â ³íøîìó 
ðàç³ — äî ðîçóì³ííÿ ðàõóâàòèñÿ ç âè-
ìîãàìè çàêîíó ùîäî ïîâíîâàæåíü ³ ïðàâ 
ïðîêóðîðà ³ çàõèñíèêà. Òàêîãî ðîçóì³í-
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íÿ ³íêîëè íå âèñòà÷àº. Äåÿê³ ïðîêóðîðè 
íå âðàõîâóþòü íàñë³äê³â ñâîº¿ ïîâåä³íêè 
ùîäî ñâîãî ïðîöåñóàëüíîãî îïîíåíòà, íå 
ðîçóì³þòü, ùî äëÿ íèõ êðàùå, çà áóäü-
ÿêó ö³íó íå äàòè «ðîçâàëèòè ñïðàâó» ³ 
äîâåñòè ¿¿ äî ïðîòèïðàâíîãî ô³íàëó ÷è 
ïîãîäèòèñÿ ç îïîíåíòîì, à â³äòàê óáåç-
ïå÷èòè ñåáå â³ä íåïðèºìíîñòåé ³ íàâ³òü 
â³ä ëàâè ï³äñóäíèõ ó ìàéáóòíüîìó.

Íà æàëü, ó ðåçóëüòàò³ îïèòóâàííÿ 
ïðîêóðîð³â ëèøå 18 ³ç ñòà äàëè ñòâåðäíó 
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ñõâàëþ-
þòü âîíè çàêëàäåíå ó íîâîìó ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè ðîçøèðåííÿ ïðàâ çàõèñíèêà, ÿêèé 
áåðå ó÷àñòü ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³. Î÷åâèäíî, øëÿõè äî 
ïîðîçóì³ííÿ ñë³ä øóêàòè ÷åðåç òàê³ çà-
õîäè, ÿê ñï³ëüí³ çóñòð³÷³ ïðîêóðîð³â ³ àä-
âîêàò³â, íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿ 
³ç öèõ ïèòàíü ç ó÷àñòþ â÷åíèõ-þðèñò³â 
òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 8.1 Íàêàçó Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 4-2012 
íà ïðîêóðîð³â ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
«…óðàõîâóâàòè, ùî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó 
âèä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ º âèíÿòêîâèì, 
ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ ïðî éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ âèêëþ÷íî ó ðàç³, ÿêùî ³íøè-
ìè çàïîá³æíèìè çàõîäàìè íåìîæëèâî 
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ï³äîçðþâàíèì 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïðîöåñóàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ÷è çàïîá³ãòè ïåðåäáà÷åíèì 
çàêîíîì ðèçèêàì».

Âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè äîçâîëèòü 
îñòàòî÷íî ïîäîëàòè «òðàäèö³þ», ÿêà 
áåðå ïî÷àòîê ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, 
êîëè âçÿòòÿ ï³ä âàðòó ââàæàëîñÿ íàé-
íàä³éí³øèì çàïîá³æíèì çàñîáîì. Ë³áå-
ðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
ó ö³é ñôåð³ ìîæå ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ 
òàê³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè. Ïî-ïåðøå, äî-
ïîìîæå ðîçâàíòàæèòè ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, 
ñàìå ïåðåáóâàííÿ ëþäåé â ÿêèõ ñàìî 
ïî ñîá³ ìîæíà ââàæàòè êàòóâàííÿì. Ïî-
äðóãå, äîçâîëèòü äîäåðæàòè êðèòåð³¿â, 
ÿê³ ³ñíóþòü â ³íøèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
êðà¿íàõ, äå âçÿòòÿ ï³ä âàðòó â ïîðÿäêó 
äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñêîð³øå ÿê âèíÿòîê. 
Ïî-òðåòº, öå çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíå íà 
âèçíà÷åííÿ ñóäîì ïîêàðàííÿ ó á³ê éîãî 
ïîì’ÿêøåííÿ, îñîáëèâî íà éîãî çàì³íó 
øòðàôîì.

Âàæëèâèì åòàïîì äîñóäîâîãî êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º ó÷àñòü ïðîêó-
ðîðà ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îñîáè, ÿêó â ïåðñïåêòèâ³ ìîæå áóòè 
ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ³ çàñóäæåíî.

Ï³äîçðþâàíèì ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíàºòüñÿ îñîáà, 
ÿêà àáî çàòðèìàíà çà ï³äîçðîþ ó öüîìó, 
àáî ÿê³é ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó (÷. 1 
ñò. 42 ÊÏÊ). Íàòîì³ñòü â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 276 ÊÏÊ ïîâ³äîìëåííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ, ïî-ïåðøå, ïðè çàòðèìàíí³ îñîáè íà 
ì³ñö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è áåçïîñåðåäíüî 
ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ ³, ïî-äðóãå, ó ðàç³ 
îáðàííÿ îäíîãî ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â; ïî-òðåòº, çà íàÿâ-
íîñò³ äîñòàòí³õ äîêàç³â äëÿ ï³äîçðè îñî-
áè ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, òîáòî íåçàëåæíî â³ä îáðàííÿ ÷è 
íåîáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó — öå 
ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, ÿêèé ïåâíîþ 
ì³ðîþ íàãàäóº ïîñòàíîâó ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ îñîáè ÿê îáâèíóâà÷åíîãî. Ïðè 
öüîìó ó íîâîìó Ê²²Ê ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
çì³íà àêöåíò³â ó òåðì³íîëîã³÷íîìó âè-
çíà÷åíí³ ñòàòóñó îñ³á, ÿêèì çàãðîæóº 
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äí³ñòü, â³ä ëàíöþæ-
êà «îáâèíóâà÷åíèé» — «ï³äñóäíèé» 
— «çàñóäæåíèé» / «âèïðàâäàíèé», ÿê ó 
ñòàðîìó ÊÏÊ äî «ï³äîçðþâàíèé» — «îá-
âèíóâà÷åíèé» (ó ðåçóëüòàò³ ñêëàäàííÿ 
îáâèíóâàëüíîãî àêòà) — «çàñóäæåíèé» 
/ «âèïðàâäàíèé». Ñë³ä êàçàòè, ùî âè-
êîðèñòàííÿ òåðì³íà «ï³äîçðþâàíèé» ó 
äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ á³ëüøîþ ì³ðîþ 
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíó-
âàòîñò³, í³æ òåðì³í «îáâèíóâà÷åíèé». 
Âèäàºòüñÿ, â ö³é ñèòóàö³¿ âñå-òàêè áóëî 
áè á³ëüø ëîã³÷íèì íå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ï³äîçðó, à âèçíàííÿ îñîáè ï³äîçðþâàíèì 
ç âèíåñåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè. 
Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâåðòàòèñÿ 
äî ïîïåðåäíüîãî ïîðÿäêó â ïðèíöèï³ íå-
ìàº ïîòðåáè.

Ïîâ³äîìëÿòè ïðî ï³äîçðó ìàº ïðàâî 
ÿê ñàì ïðîêóðîð (ï. 11 ÷. 2 ñò. 35 ÊÏÊ), 
òàê ³ ñë³ä÷èé çà ïîãîäæåííÿì ç ïðîêó-
ðîðîì (ï. «á» ÷. 2 ñò. 40 ÊÏÊ). Òàêèì 
÷èíîì, â îáîõ âèïàäêàõ ïðîêóðîð íåñå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ çàêîíó 
ïðè ïðèéíÿòò³ öüîãî ïðîöåñóàëüíîãî 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2013/4  

102  

ð³øåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, äóìàºòüñÿ, 
ïîòð³áíî äîïîâíèòè ÷. 2 ñò. 36 ïóíêòîì 
ïðî òå, ùî ïðîêóðîð «ïîãîäæóº ïîâ³äîì-
ëåííÿ ñë³ä÷èì îñîá³ ïðî ï³äîçðó».

Íàîñòàíîê ñë³ä òîðêíóòèñÿ ùå äâîõ 
ïèòàíü îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè ó ïðîöåñ³ 
äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº âèêëèêàòè ïèëüíó 
óâàãó ïðîêóðîðà.

×àñòèíîþ 4 ñò. 267 ÊÏÊ çàêð³ïëåíî 
ìîæëèâ³ñòü îáñòåæåííÿ øëÿõîì òàºìíî-
ãî ïðîíèêíåííÿ ñë³ä÷îãî äî æèòëà òà ³í-
øîãî âîëîä³ííÿ îñîáè äëÿ â÷èíåííÿ ä³é, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 257 ÊÏÊ. Ïðèðîä-
íî, ùî òàºìíå îáñòåæåííÿ æèòëà çä³éñ-
íþþòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ãîñïîäàðÿ ³ ÷ëåí³â 
éîãî ñ³ì’¿ ³ ç âèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â äëÿ ïðîíèêíåííÿ â íåäîñòóïí³ 
ïðèì³ùåííÿ, ùîá âîíè ñòàëè äîñòóïí³-
øèìè. Êîíô³äåíö³éí³ñòü ïîä³áíî¿ îïåðà-
ö³¿, çâè÷àéíî, âèêëþ÷àº ïðèñóòí³ñòü ïðè 
öüîìó ïîíÿòèõ. Òàêó ìîæëèâ³ñòü íå áóëî 
ïåðåäáà÷åíî ïîïåðåäí³ì «íåäîñòàòíüî 
äåìîêðàòè÷íèì» ÊÏÊ, õî÷à äîïóñêàëîñÿ 
÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü».

Ïîòðåáó â çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â âè-
çíà÷àº ñë³ä÷èé ñóääÿ çà êëîïîòàííÿì 
ïðîêóðîðà àáî çà êëîïîòàííÿì ñë³ä÷î-
ãî, ïîãîäæåíèì ç ïðîêóðîðîì â³äïîâ³äíî 
äî ï. 4 ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Îòæå, 
ïðîêóðîð ó æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæå 
çíÿòè ç ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìîæ-
ëèâ³ íàñë³äêè öüîãî ð³øåííÿ.

Âèÿâëåí³ ó õîä³ íåãëàñíîãî ïðîíèê-
íåííÿ ïðåäìåòè, äîêóìåíòè íå âèëó÷à-
þòüñÿ, ëèøå ô³êñóþòüñÿ ñë³äè â÷èíåííÿ 
òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó 
[15, 676]. Ïðîòå íàéäîñêîíàë³øå ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå âèêëþ÷èòè 
òîãî, ùî â ðåçóëüòàò³ òàêîãî «ðåéäó»: 
à) ç ïðèì³ùåííÿ çíèêíóòü äåÿê³ ïðåä-
ìåòè ³ äîêóìåíòè, ÿê³ òàì áóëè, à íà-
òîì³ñòü ç’ÿâëÿòüñÿ ðå÷³, ÿêèõ íå áóëî, ³ 
¿õ âèÿâëÿòü ó ïðîöåñ³ íàñòóïíîãî îáøó-
êó; á) â³äîìîñò³ ïðî â³äñóòí³ñòü ó æèòë³ 
ãîñïîäàð³â âèÿâèëèñÿ õèáíèìè àáî âîíè 
ðàïòîâî ç’ÿâèëèñÿ ï³ä ÷àñ îãëÿäó ³ äî 
ïðèáóëèõ ñïîíòàííî ïîñòàâèëèñü ÿê äî 
ãðàá³æíèê³â ç óñ³ìà ñêàíäàëüíèìè ³ íà-
â³òü òðàã³÷íèìè íàñë³äêàìè.

Õîò³ëîñÿ á âèñëóõàòè é ³íø³ òî÷êè 
çîðó ùîäî ïðèïóñòèìîñò³ òàêî¿ ïðàêòè-

êè ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåäî-
òîðêàííîñò³ æèòëà, àëå çàìîâ÷óâàòè öþ 
ïðîáëåìó íå ìîæíà.

Ïîêè ùî òàêå íîâîââåäåííÿ ñõâà-
ëèëè ëèøå 32 % îïèòàíèõ ïðîêóðîð³â, 
43 % äàëè íåãàòèâíó â³äïîâ³äü, ðåøòà 
óòðèìàëèñü â³ä â³äïîâ³ä³.

Öå æ ñòîñóþòüñÿ é óêëàäåííÿ óãîäè 
ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ ì³æ ïðîêóðî-
ðîì òà ï³äîçðþâàíèì (ï³ä ÷àñ äîñóäîâî-
ãî) ³ îáâèíóâà÷åíèì (ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ) (÷. 2 ñò. 468 ÊÏÊ), ÿêà , 
áóäó÷è çàòâåðäæåíîþ ñóäîì, âèêëþ÷àº 
ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ó çìàãàëüíîìó ïðî-
öåñ³.

Ó ë³òåðàòóð³ ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ðåçîííî 
ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ òàê: «ßêùî ñóìí³â³â 
ó ïðàâèëüíîñò³ îáâèíóâà÷åííÿ ó ïðîêó-
ðîðà íåìàº, òî íåìàº ³ ïðè÷èí óêëàäàòè 
ÿêóñü óãîäó. ßêùî æ ñóìí³âè º, òî â³í 
ïîâèíåí àáî â³äìîâèòèñü â³ä îáâèíóâà-
÷åííÿ, àáî çì³íèòè éîãî, êåðóþ÷èñü ïðè 
öüîìó ÷. 3 ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðî òå, ùî óñ³ ñóìí³âè ùîäî äîâåäåíîñò³ 
âèíè îñîáè òëóìà÷àòüñÿ íà ¿¿ êîðèñòü». 
Â³äçíà÷àºòüñÿ òàêîæ êîðóïö³éíèé ïî-
òåíö³àë òàêî¿ ïðàêòèêè, êîëè äî òèñêó 
íà ï³äîçðþâàíîãî àáî îáâèíóâà÷åíîãî 
ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ, êð³ì ïðîêóðîðà, 
òàêîæ àäâîêàòè ³ ñóää³, âíàñë³äîê ÷îãî 
ç’ÿâëÿºòüñÿ âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ çà â³ä-
ñóòíîñò³ îá’ºêòèâíèõ äîêàç³â ³ íåìîæëè-
âîñò³ ñïðîñòóâàííÿ öüîãî âèçíàííÿ ï³ñ-
ëÿ çàòâåðäæåííÿ óãîäè ñóäîì [10, 52].

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ íàìè 
ïðîêóðîð³â (83 %) ïîçèòèâíî îö³íèëè 
çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ óêëàäàí-
íÿ óãîä ïðî âèçíàííÿ âèíè. Ìîæëèâî, 
íà öå âïëèíóëî î÷³êóâàííÿ íà òå, ùî 
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïîðÿäêó çíà÷íî 
ïðèøâèäøèòü ïðîöåäóðè êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü, ùî ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó 
ïðàêòèö³ äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñîá-
ëèâî ÑØÀ.

Óÿâëÿºòüñÿ, óêëàäåííÿ óãîäè ïðî 
âèçíàííÿ âèíè ìàº áóòè ó ìàéáóòíüîìó 
âèçíàíî ïðèïóñòèìèì ëèøå òîä³, ÿêùî 
öå ñóïðîâîäæóºòüñÿ íå ëèøå ðîçêàÿí-
íÿì, ÿêå ìîæå áóòè ³ ôàëüøèâèì àáî 
âèìóøåíèì, àëå é íàäàííÿì äîñòîâ³ð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà äîïîìîãëà ðîçêðèòè 
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³.
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Ââàæàºòüñÿ, ùî ïðàêòèêà çàñòîñó-
âàííÿ ö³º¿ íîðìè òà ¿¿ àíàë³ç ñëóæèòè-
ìóòü âèðîáëåííþ çâàæåíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Çàãàëîì æå ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðî-
ðà çà óìîâè ¿õíüîãî ïðàâèëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ º íàä³éíîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó 
ïðàâ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ øëÿõîì ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, 
óñóíåííÿ é ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü âè-
ìîã çàêîíó â ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè, çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, ïðàâîçàõèñò, äîñóäîâå êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ 
ïðàâîçàõèñí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðî-
ðà ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ òà âèñëîâëþþòüñÿ ïðîïîçè-
ö³¿ ç âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â 
ö³é ñôåð³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îòäå-
ëüíûå ïðàâîçàùèòíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì óãîëîâíîì 
ïðîèçâîäñòâå è âûñêàçûâàþòñÿ ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

The Public Prosecutor’s Office some 
authorities on human rights defense are 
analyzed in the article and makes sug-
gestions to improve the legislation in 
this sphere.
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