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Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî (äàë³ – ÓÏÑ) áóëà ï³äïèñàíà 14 
÷åðâíÿ 1994 ð. ì³æ Óêðà¿íîþ òà ºâðî-
ïåéñüêèìè ³íòåãðàö³éíèìè îá’ºäíàííÿ-
ìè (ªâðîïåéñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâà-
ðèñòâî, ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî ïî 
âóã³ëëþ òà ñòàë³, ªâðîïåéñüêå ñï³âòî-
âàðèñòâî ïî àòîìí³é åíåðã³¿) òà ¿õ äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè. ÓÏÑ ñòàëà ïåðøèì 
ç ïîä³áíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ïëàíóâàëîñü 
ï³äïèñàòè ºâðîïåéñüêèìè ³íòåãðàö³éíè-
ìè îá’ºäíàííÿìè ç êîæíîþ ç êîëèøí³õ 
ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ [1, c. 139]. Íåþ áóëî 
çàêëàäåíî îñíîâè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ³ 
â³äïîâ³äíèìè ³íòåãðàö³éíèìè îá’ºäíàí-
íÿìè, çîêðåìà ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàò-
êóâàííÿ. Ñàìå òîìó âèíèêàº ïîòðåáà 
ó õàðàêòåðèñòèö³ ÓÏÑ ó êîíòåêñò³ ¿¿ 
âïëèâó íà ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ïðÿ-
ìîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ñï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ç ªÑ ó ð³ç-
íèõ êîíòåêñòàõ âèêëèêàëà ³ âèêëèêàº 
çíà÷íó çàö³êàâëåí³ñòü øèðîêîãî êîëà 
äîñë³äíèê³â, ñåðåä ÿêèõ íåîáõ³äíî íà-
çâàòè: Î.Ê. Âèøíÿêîâà, Î.Î. Ãð³íåí-
êî, Ç.Ì. Ìàêàðóõó, Ì.Ì. Ìèê³ºâè÷à,  
Â.². Ìóðàâéîâà, Ð.À. Ïåòðîâà òà ³í. Ç 
òî÷êè çîðó îïîäàòêóâàííÿ ñï³âïðàöÿ 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ äîñë³äæóâàëàñü ó 
ðîáîòàõ ².À. Áåðåçîâñüêî¿, Ã.Ì. Á³ëåöü-
êî¿, Ì.Â. Êàðìàë³òè, ².Î. Òðóá³íà, À.². Ïî-
ïîâè÷, ª.Ñ. Õîðîøàºâà, Ê.Â. ßùåíêî òà 
³í. Ðàçîì ç òèì, ìàºìî â³äì³òèòè, ùî 
â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ òàêèõ ðîá³ò 
äîñë³äíèêè àêöåíòóþòü ñâîþ óâàãó, â 
ïåðøó ÷åðãó, íà íåïðÿìîìó îïîäàòêó-
âàíí³, ùî çóìîâëþº íåíàëåæíèé ð³âåíü 
äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî 

ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ 
ó êîíòåêñò³ ïðÿìèõ ïîäàòê³â. Ìåòîþ 
ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà íîðì ÓÏÑ, ÿê³ 
ìàþòü êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþ-
âàííÿ ñôåðè ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Â òåêñò³ ÓÏÑ ïðÿì³ ïîäàòêè, íà 
â³äì³íó â³ä ìèò òà íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, 
îêðåìî íå çãàäóþòüñÿ, ùî ìîæå áóòè 
ïîÿñíåíî â³äíîñíî íèçüêèì ð³âíåì ãàð-
ìîí³çàö³¿ ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ñàìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, à öå 
âïëèâàº ³ íà îáìåæåí³ñòü êîìïåòåíö³¿ 
ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá’ºäíàíü 
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Àëå çãàäàíèé ì³æ-
íàðîäíèé äîãîâ³ð ì³ñòèòü ðÿä ïîëî-
æåíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ 
ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Äî êëþ-
÷îâèõ ç íèõ ìîæíà â³äíåñòè ñò. 15, ñò. 
30, ñò. 46, ï. 2 ñò. 51, ñò. 95.

Ïîëîæåííÿ ïðî íàäàííÿ íàö³îíàëü-
íîãî ðåæèìó ³ìïîðòîâàíèì òîâàðàì 
çã³äíî ç³ ñò. 15 ÓÏÑ ìàéæå äîñë³âíî 
â³äòâîðþº ï. 1 ³ 4 ñò. ²²² ÷. ²² Ãåíå-
ðàëüíî¿ óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ â³ä 
30.10.1947 ð. (â ðåäàêö³¿ 1994 ð.) (äàë³ 
– ÃÀÒÒ) [2; 3, ñ. 39-40].

Îñîáëèâ³ñòþ ÓÏÑ ó öüîìó êîí-
òåêñò³ º òå, ùî ñò. 15 ÓÏÑ ó ñâîºìó ï. 
1 ïîâòîðþº ïåðøå ðå÷åííÿ ï. 2 ñò. ²²² 
ÃÀÒÒ, àëå í³÷îãî íå ãîâîðèòü ïðî éîãî 
äðóãå ðå÷åííÿ, ÿêå, ç ïîñèëàííÿì íà ï. 
1 ñò. ²²² ÷. ²² ÃÀÒÒ, âñòàíîâëþº ÷³òêå 
îáìåæåííÿ: «âíóòð³øí³ ïîäàòêè òà ³íø³ 
âíóòð³øí³ çáîðè ç ³ìïîðòîâàíî¿ òà â³ò-
÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ íå çàñòîñîâóþòüñÿ 
øëÿõîì, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ ïðîòåêö³þ 
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà. Àëå ï³ñëÿ 
âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ äëÿ îáîõ ñòîð³í 
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Óãîäè ïî÷àëà ä³ÿòè ñò. ²²²:2 â ïîâíîìó 
îáñÿç³» [4, c. 412].

Ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ ñôåðà 
çàñòîñóâàííÿ ñò. 15 ÓÏÑ ÷àñòî îáìå-
æóºòüñÿ ëèøå íåïðÿìèì îïîäàòêóâàí-
íÿì. Ïîä³áíî¿ òî÷êè çîðó, âî÷åâèäü, 
äîòðèìóºòüñÿ Â.². Ìóðàâéîâ, ÿêèé 
â³äì³÷àº, ùî «âàæëèâèì ïðèíöèïîì 
ÃÀÒÒ/ÑÎÒ ùîäî òîðã³âë³ òîâàðàìè, 
ÿêèé äîïîâíþº ÐÍÑ, çàïðîâàäæóþ÷è 
ð³âí³ óìîâè äëÿ ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ 
òîâàðàìè, º íàö³îíàëüíèé ðåæèì ó 
ñôåð³ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ» [5, c. 
210]. Ââàæàºìî, ùî öÿ òî÷êà çîðó íàâ-
ðÿä ÷è ìîæå áóòè îáґðóíòîâàíîþ çà ñó-
÷àñíèõ óìîâ. Òàê, ñàì òåêñò ñò. 15 ÓÏÑ 
íå ì³ñòèòü æîäíèõ îáìåæåíü ÷è âèêëþ-
÷åíü, ÿê³ ìîãëè á áåçïîñåðåäíüî äàâàòè 
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî çàõî-
äè ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ íå 
ï³äïàäàþòü ï³ä âèìîãè â³äïîâ³äíîãî ïî-
ëîæåííÿ. Êð³ì òîãî, çàâàæàþ÷è íà òå, 
ùî ðîçðîáíèêè ñò. 15 ÓÏÑ ó ïðîöåñ³ 
ðîáîòè íàä ðîçðîáêîþ ¿¿ ôîðìóëþâàííÿ 
çâåðòàëèñü äî ñò. ²²² ÃÀÒÒ, òî ëîã³÷íî 
ïðèïóñòèòè, ùî òëóìà÷åííÿ îñòàííüî¿ 
ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ïîøèðåííÿ ¿¿ 
âèìîã íà çàõîäè ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïî-
äàòêóâàííÿ ìîæå áóòè çà àíàëîã³ºþ 
âèêîðèñòàíå ³ ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïðîáëåìè ó ñâ³òë³ ñò. 15 ÓÏÑ 
ç íåîáõ³äíèìè çàñòåðåæåííÿìè.

Áåçïîñåðåäíº ï³äòâåðäæåííÿ âèñ-
ëîâëåíà íàìè òî÷êà çîðó îòðèìàëà ó 
ïðàêòèö³ âèð³øåííÿ ñïîð³â â ðàìêàõ 
ÑÎÒ. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñêàð-
ãè, ïîäàíî¿ ªÑ íà âèêîðèñòîâóâàí³ ó 
ÑØÀ ïðàâèëà îïîäàòêóâàííÿ «çîâí³ø-
íüîòîðãîâèõ êîðïîðàö³é», áóëî âèíå-
ñåíå ð³øåííÿ, ÿêå ì³ñòèëî òàêå ôîð-
ìóëþâàííÿ: «ìè íå áà÷èìî æîäíèõ 
îñîáëèâîñòåé ÷è îáìåæåíü ó òåêñò³ 
ñò. ²²²:4 ñòîñîâíî òèïó ïåðåâàã, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç çàõîäàìè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä 
ä³þ ñò. ²²²:4 ÃÀÒÒ 1994. Òàêèì ÷èíîì, 
í³ùî ó çðîçóì³ë³é ìîâ³ öüîãî ïîëîæåí-
íÿ áåçïîñåðåäíüî íå âèêëþ÷àº âèìîã, 
ÿê³ îáóìîâëþþòü äîñòóï äî çàõîä³â ç 
ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, ç³ ñôåðè ä³¿ ñò. 
²²², ÿêà ñòîñóºòüñÿ «íàö³îíàëüíîãî ðå-
æèìó âíóòð³øíüîãî îïîäàòêóâàííÿ òà 
ðåãóëþâàííÿ» [6, c. 53]. Òàêå ð³øåííÿ 

ó êîíòåêñò³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, íà 
äóìêó Ì. Äåéë³, «çðîáèëî çðîçóì³ëèì 
òå, ùî òàê³ ïîäàòêè ä³éñíî ïîòðàïëÿ-
þòü â ñôåðó ä³¿ ñò. ²²² ÃÀÒÒ» [7, c. 532]. 
Íà ö³é ï³äñòàâ³, íàïðèêëàä, çâ³ëüíåííÿ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ äëÿ çãàäàíèõ çîâ-
í³øíüîòîðãîâèõ êîðïîðàö³é ñòîñîâíî 
³íîçåìíîãî äîõîäó, îòðèìàíîãî â³ä ðå-
àë³çàö³¿ òîâàð³â, 50 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â 
ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ ÿêèõ ñôîðìîâàíî çà 
ðàõóíîê âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà, 
áóëî âèçíàíî òàêèì, ùî ïîðóøóº âè-
ìîãè íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó [6, c. 60].

Ó ï. «à» ï. 2 ñò. 30 ÓÏÑ ïåðåäáà-
÷åíî, ùî äëÿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ 
íàäàºòüñÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íà òåðè-
òîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ðåæèì, ùî º íå 
ìåíø ñïðèÿòëèâèì, àí³æ òîé, ùî íàäà-
íî êîìïàí³ÿì áóäü-ÿêî¿ òðåòüî¿ êðà¿íè. 
Óêðà¿íñüêèì ï³äïðèºìñòâàì íàäàºòüñÿ 
ÐÍÑ. Çã³äíî ç íàñòóïíèì ï³äïóíêòîì 
äî÷³ðí³ êîìïàí³¿ óêðà¿íñüêèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàí³ íà òåðèòîð³¿ 
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, âîëîä³þòü íå ìåíø 
ñïðèÿòëèâèì ðåæèìîì, í³æ òîé, ùî íà-
äàºòüñÿ áóäü-ÿêèì êîìïàí³ÿì ªÑ ñòî-
ñîâíî ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ô³ë³àëè æ óêðà¿í-
ñüêèõ êîìïàí³é, çàñíîâàí³ íà òåðèòîð³¿ 
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ìàþòü íå ìåíø 
ñïðèÿòëèâèé ðåæèì, àí³æ òîé, ùî íà-
äàºòüñÿ ô³ë³àëàì êîìïàí³é áóäü-ÿêî¿ 
òðåòüî¿ äåðæàâè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ó 
ï. «ñ» ï. 1 ñò. 30 ÓÏÑ.

Òóò âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî ïðà-
âî íà çàñíóâàííÿ ó ñôåð³ acquis 
communautaire íå ïîçáàâëåíå ô³ñêàëü-
íîãî âèì³ðó, ÿê öå âèçíàºòüñÿ ó ïðàê-
òèö³ Ñóäó ªÑ. Ó ñïðàâ³ 318/86 Êîì³ñ³ÿ 
ïðîòè Ôðàíö³¿ Ñóä ªÑ âèçíàâ äèñ-
êðèì³íàö³éíèì ïîäàòêîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî Ôðàíö³¿, ÿêå íå ïåðåäáà÷àëî ïî-
äàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ àãåíö³é àáî ô³ë³é 
êîìïàí³é ç ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â. Ïðè 
÷îìó Ñóä ªÑ ïîñèëàâñÿ íà ñò. 43 
ÄªÑï (íèí³ ñò. 49 ÄÔªÑ), çàÿâèâøè, 
ùî âîíà íàäàº ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíè-
öòâà ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè â³äïîâ³äíó 
ïðàâîâó ôîðìó äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
³íø³é äåðæàâ³-÷ëåí³, ùî ñâîáîäà òàêî-
ãî âèáîðó íå ïîâèííà îáìåæóâàòèñÿ 
äèñêðèì³íàö³éíèìè ïîäàòêîâèìè ïðà-
âèëàìè [5, c. 123]. Îñê³ëüêè êîìïàí³¿ 
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ªÑ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â íàä³ëåí³ 
ïðàâîì íà çàñíóâàííÿ çã³äíî ç³ ñò. 49 
ÄÔªÑ, à äî÷³ðí³ êîìïàí³¿ óêðà¿íñüêèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà òåðèòîð³¿ 
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ íàä³ëÿþòüñÿ ðåæè-
ìîì íå ã³ðøèì, àí³æ òîé, ùî íàäàºòü-
ñÿ áóäü-ÿêèì êîìïàí³ÿì ªÑ ñòîñîâíî 
¿õ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî äî÷³ðí³ 
êîìïàí³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ òàêîæ ìàþòü çìîãó îñïî-
ðþâàòè äèñêðèì³íàö³éí³ çàõîäè ó ñôåð³ 
ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, 
äî÷³ðí³ êîìïàí³¿ óêðà¿íñüêèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ìàþòü çìîãó óíèêàòè 
äèñêðèì³íàö³éí³ çàõîäè ó ñôåð³ ïðÿìî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ â òîìó æ îáñÿç³, ùî 
³ ºâðîïåéñüê³ êîìïàí³¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 
49 ÄÔªÑ.

Äîäàòêîâîãî îïòèì³çìó ñòîñîâíî 
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà, ñò. 
30 ÓÏÑ ó êîíòåêñò³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ çàñòîñóâàííþ ñòî-
ñîâíî ¿õ äî÷³ðí³õ êîìïàí³é â ªÑ äèñ-
êðèì³íàö³éíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ïðÿìîãî 
îïîäàòêóâàííÿ, íàäàº òàêîæ ïîçèö³ÿ 
Ñóäó ªÑ ó ñïðàâ³ Ñ³ìóòåíêîâ ïðîòè 
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà êóëüòóðè ³ Ôå-
äåðàö³¿ ôóòáîëó ²ñïàí³¿ (ð³øåííÿ â³ä 
12.04.2005 ð.) [8]. Ó ï. 21 ð³øåííÿ ó çãà-
äàí³é ñïðàâ³ Ñóä ªÑ íàãàäàâ, ùî «çã³ä-
íî ç³ ñôîðìîâàíîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ 
ïîëîæåííÿ óãîäè, óêëàäåíî¿ Ñï³âòîâà-
ðèñòâàìè ç òðåò³ìè äåðæàâàìè, ïîâèí-
íî ââàæàòèñü íîðìîþ ïðÿìîãî çàñòîñó-
âàííÿ, ÿêùî ç âðàõóâàííÿì éîãî çì³ñòó, 
à òàêîæ ìåòè ³ õàðàêòåðó óãîäè âîíà 
ïåðåäáà÷àº ÿñíå ³ ÷³òêå çîáîâ’ÿçàííÿ, 
ùî ó ñâîºìó âèêîíàíí³ àáî â ñâî¿õ íà-
ñë³äêàõ íå çíàõîäèòüñÿ â çàëåæíîñò³ 
â³ä çàïðîâàäæåííÿ â ä³þ áóäü-ÿêîãî 
íàñòóïíîãî àêòó». Íà ö³é ï³äñòàâ³ ó íà-
ñòóïíîìó ï. 22 ð³øåííÿ Ñóä ªÑ âèçíàâ 
ïðÿìó ä³þ ïîëîæåííÿ ï. 1 ñò. 23 Óãî-
äè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç 
Ðîñ³ºþ, ÿêå çàêð³ïëÿëî çàáîðîíó ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ äèñêðèì³íàö³éíîãî ðåæè-
ìó ñòîñîâíî ðîñ³éñüêèõ ïðàö³âíèê³â íà 
òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Âèçíàííÿ 
ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî 
³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç Ðîñ³ºþ, ÿêà íàëå-
æèòü äî òîãî æ òèïó óãîä, ùî ³ ÓÏÑ, íà 

íàøó äóìêó, îçíà÷àº òå, ùî ³ â³ò÷èçíÿí³ 
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ìàþòü çìîãó 
ïîñèëàòèñü íà íîðìè ÓÏÑ ÿê íà íîð-
ìè ïðÿìî¿ ä³¿, ÿêùî âîíè â³äïîâ³äàþòü 
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì, ïðè çàõèñò³ ³í-
òåðåñ³â ñâî¿õ äî÷³ðí³õ ñòðóêòóð, çàñíî-
âàíèõ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, â 
ò. ÷. ³ íà íîðìè ñò. 30 ÓÏÑ.

Ïåðåäáà÷åíèé ÓÏÑ ÐÍÑ ³ñòîòíî 
îáìåæåíèé çã³äíî ç ï. 1 ñò. 46, ÿêà 
âñòàíîâëþº, ùî íà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, 
ÿê³ ñòîðîíè íàäàþòü ÷è íàäàâàòèìóòü 
îäíå îäíîìó ó ìàéáóòíüîìó íà ï³äñòàâ³ 
äîãîâîð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ ÷è ³íøèõ óãîä ç îïîäàò-
êóâàííÿ, íå ìîæå áóòè ïîøèðåíî ÐÍÑ. 
Òàêèé êðîê, íà íàø ïîãëÿä, º äîâîë³ 
ëîã³÷íèì ³ âèïðàâäàíèì ÿê ç òî÷êè çîðó 
çáåðåæåííÿ ô³ñêàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó 
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, òàê ³ ç òî÷êè çîðó 
çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè 
ªÑ òà ºâðîïåéñüêèìè ³íòåãðàö³éíèìè 
îá’ºäíàííÿìè. Çàêð³ïëåíèé ó ñò. 46 
ÓÏÑ ï³äõ³ä äîçâîëÿº çáåðåãòè çà êîæ-
íîþ ç äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ 
òà ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ùîäî îïîäàò-
êóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â òðàíñêîðäîííèõ 
äîõîä³â (íàïðèêëàä, ðîÿëò³, ïðîöåíòè, 
äèâ³äåíäè òà ³í.) øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
äâîñòîðîíí³õ ïåðåìîâèí ç Óêðà¿íîþ 
òà óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ 
ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â. Çàâäÿêè ïåðåä-
áà÷åíîìó ÓÏÑ îáìåæåííþ ñôåðè çà-
ñòîñóâàííÿ ÐÍÑ äîñÿãíóòèé â ðåçóëü-
òàò³ óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó 
áàëàíñ ³íòåðåñ³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü íå 
ïåðåäáà÷àòèìå ìîæëèâîñò³ ïîøèðåí-
íÿ éîãî âèã³ä íà òðåò³ ñòîðîíè çã³äíî 
ç âèìîãàìè òàêîãî ÐÍÑ. Äëÿ Óêðà¿íè 
â³äñòóï â³ä ïîøèðåííÿ ÐÍÑ íà äîãîâ³ð-
í³ ïåðåâàãè, çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè ïî-
äàòêîâèìè äîãîâîðàìè, ïåðåäáà÷åíèé 
ñò. 46 ÓÏÑ, òåæ ìîæå áóòè âèã³äíèì, 
îñê³ëüêè íàäàº ìîæëèâ³ñòü ãíó÷êî ðå-
àãóâàòè íà ïîòðåáè åêîíîì³÷íèõ âçàº-
ìîâ³äíîñèí ç êîíêðåòíîþ äåðæàâî-
þ-÷ëåíîì ªÑ.

ßê ìè â³äì³÷àëè, âñòàíîâëåííÿ ïå-
ðåäáà÷åíîãî ÓÏÑ îáìåæåííÿ ñôåðè 
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çàñòîñóâàííÿ ÐÍÑ ìàº òàêîæ âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ó ñâ³òë³ acquis communautaire, 
îñê³ëüêè ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ñòî-
ñîâíî òîãî, ÷è ÐÍÑ ó êîíòåêñò³ ñâîáî-
äè â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â ïåðåäáà÷àº 
ïîøèðåííÿ ñâî¿õ âèìîã íà ïåðåâàãè 
äîãîâîð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ [9, c. 
278-281]. Óêëàäåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â 
÷àñòî º ðåçóëüòàòîì ñêëàäíèõ äâîñòî-
ðîíí³õ äîìîâëåíîñòåé ì³æ êîíêðåòíîþ 
äåðæàâîþ-÷ëåíîì ªÑ òà ³íøîþ äåðæà-
âîþ, çä³éñíåíèõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
áàëàíñó ¿õ ³íòåðåñ³â. Ñòàº î÷åâèäíèì, 
ùî ïîøèðåííÿ îòðèìàíèõ òàêèì øëÿ-
õîì äîãîâ³ðíèõ ïåðåâàã íà òðåò³õ ñòîð³í 
çã³äíî ç óìîâàìè â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó 
ïîðóøóâàòèìå ïðèíöèï âçàºìíîñò³.

Îïîñåðåäêîâàíèì ï³äòâåðäæåííÿì 
öüîìó º ³ ïîçèö³ÿ Ñóäó ªÑ, ÿêà âèçíàº 
ñâîáîäó âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âçàºìîâ³ä-
íîñèí ÿê äåðæàâ-÷ëåí³â ì³æ ñîáîþ, òàê 
³ ç òðåò³ìè äåðæàâàìè çà äîïîìîãîþ 
ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â: 
«äåðæàâè-÷ëåíè â³ëüí³ â ðàìêàõ äâîñòî-
ðîíí³õ äîãîâîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ ç 
ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ, ó âèçíà÷åíí³ ôàêòîð³â âçàº-
ìîçâ’ÿçêó (connecting factors) ì³æ ñî-
áîþ ç ìåòîþ ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòêîâèõ 
þðèñäèêö³é» (ï. 56 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ 
Êîìïàí³ äå Ñàí Ãîáåí) [10]. Ðàçîì ç 
òèì, «õî÷à ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ çíà-
õîäèòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â, 
âîíè ïîâèíí³, íåçâàæàþ÷è íà öå, çä³éñ-
íþâàòè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ ïðàâà â³äïîâ³äíî 
äî ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà» (ï. 57 ð³øåí-
íÿ ó ñïðàâ³ Êîìïàí³ äå Ñàí Ãîáåí).

Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå ç óðàõóâàííÿì 
ñêëàäíîñò³ ³ íåîäíîçíà÷íîñò³ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè ïîøèðåííÿ ÐÍÑ íà äîãîâ³ðí³ 
ïåðåâàãè, ïåðåäáà÷åí³ ì³æíàðîäíèìè 
ïîäàòêîâèìè äîãîâîðàìè äåðæàâ-÷ëåí³â 
ªÑ, îáґðóíòîâàí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü çà-
ïðîâàäæåííÿ ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 46 
ÓÏÑ îáìåæåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ 
ÐÍÑ íå âèêëèêàº ñóìí³âó.

Õî÷à ï. 1 ñò. 46 ÓÏÑ ìàº êëþ÷îâå 
çíà÷åííÿ, äîâîë³ âàæëèâèìè º ³ ³íø³ äâà 
ïóíêòè ö³º¿ æ ñòàòò³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
ñôåðè ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Òàê, ï. 
2 ñò. 46 ÓÏÑ ïåðåäáà÷àº íåìîæëèâ³ñòü 

òëóìà÷åííÿ æîäíèõ ïîëîæåíü â³äïîâ³ä-
íî¿ ì³æíàðîäíî¿ óãîäè òàê, ùîá öå ìîã-
ëî ñòâîðèòè ïåðåøêîäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
äîãîâ³ðíèìè ñòîðîíàìè çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ íåäîáðîñîâ³ñí³é 
ïîâåä³íö³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî 
äî ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ ïîäàòêîâèõ 
äîãîâîð³â ÷è íàö³îíàëüíîãî ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèé êðîê º äîâîë³ 
âèïðàâäàíèì çâàæàþ÷è íà íàäçâè÷àéíó 
àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè íåäîáðîñîâ³ñíî¿ 
ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿêà íà-
áóëà çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â ÿê ó ªâ-
ðîï³, òàê ³ â Óêðà¿í³. Òàê, çà îö³íêàìè 
ôàõ³âö³â, â ªÑ â³ä ñõåì ïîäàòêîâîãî 
øàõðàéñòâà ³ óíèêíåííÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ ùîð³÷íî âòðà÷àºòüñÿ äî 1 òðëí 
ºâðî, à â Óêðà¿í³ ëèøå â³ä îôøîðíèõ 
ñõåì âòðà÷àºòüñÿ áëèçüêî 100 ìëðä ãðí 
[11; 12]. Ñàìå òîìó âàæëèâèì º çàïî-
á³ãàííÿ âèíèêíåííþ ñèòóàö³é, â ÿêèõ 
áè íåäîáðîñîâ³ñíèé ïëàòíèê ïîäàòê³â 
îòðèìóâàâ ìîæëèâ³ñòü ïîñèëàòèñü íà 
íîðìè ÓÏÑ ÿê íà ï³äñòàâó äëÿ îñêàð-
æåííÿ ïðàâîì³ðíèõ âèìîã êîìïåòåíò-
íèõ îðãàí³â äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ. ²ìîâ³ðíî, ïîä³áí³ ì³ðêó-
âàííÿ ³ çóìîâèëè âêëþ÷åííÿ â òåêñò ï. 
2 ñò. 46 ÓÏÑ.

Ó ï. 3 ñò. 46 éäå ìîâà ïðî òå, ùî 
íîðìè ÓÏÑ íå ìîæóòü òëóìà÷èòèñü òà-
êèì ÷èíîì, ùîá çàâàäèòè äîãîâ³ðíèì 
ñòîðîíàì âðàõîâóâàòè ð³çíèöþ ïðè 
çàñòîñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ¿õ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æ ïëàò-
íèêàìè ïîäàòê³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íå 
â îäíàêîâîìó ñòàíîâèù³, çîêðåìà, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ¿õ ì³ñöÿ ðåçèäåíòñòâà. Òóò 
ìàºìî â³äì³òèòè, ùî ìè ö³ëåñïðÿìîâà-
íî â³ä³éøëè â³ä óêðà¿íñüêîãî âàð³àíòó 
ïåðåêëàäó ÓÏÑ, îñê³ëüêè àíãëîìîâ-
íèé âàð³àíò, íà íàøó äóìêó, äîçâîëÿº 
á³ëüø òî÷íî ïåðåäàòè çì³ñò â³äïîâ³äíî¿ 
íîðìè ç äîòðèìàííÿì âèìîã ëîã³÷íîñò³ 
³ óçãîäæåíîñò³ [13].

Ïî-ïåðøå, óêðà¿íñüêèé ïåðåêëàä 
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «fiscal legislation» ÿê 
«ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî» íàâðÿä ÷è 
ìîæå áóòè íàçâàíî êîðåêòíèì, çâàæà-
þ÷è íà çíà÷íî øèðøèé çì³ñò ïîíÿòòÿ 
«ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî», äî ÿêîãî, 
êð³ì ïîäàòêîâîãî ³ áþäæåòíîãî, âõî-
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äÿòü ùå é ñòðàõîâå, áàíê³âñüêå çàêî-
íîäàâñòâî òîùî. Ó öüîìó âèïàäêó êî-
ðåêòí³øå ãîâîðèòè ñàìå ïðî «ïîäàòêîâå 
çàêîíîäàâñòâî», îñê³ëüêè çà çì³ñòîì 
íîðìè çðîçóì³ëî, ùî ìîâà éäå, íàñàì-
ïåðåä, ïðî ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî. 
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ³ ñàì çì³ñò 
òåðì³íó «ô³ñêàëüíèé», ÿêèé ìîæíà 
âèçíà÷èòè, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ 
«ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà». Ï³ä îñòàííüîþ 
ðîçóì³þòü çì³íè, ÿê³ âíîñèòü óðÿä ó 
ðîçì³ðè òà óìîâè îïîäàòêóâàííÿ, à òà-
êîæ ó ðîçì³ð òà ïîðÿäîê äåðæàâíèõ âè-
òðàò ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè [14, 
c. 1538]. Òàêèì ÷èíîì, ëîã³÷íî ïðèïó-
ñòèòè, ùî ïðèêìåòíèê «ô³ñêàëüíèé» 
îçíà÷àº «ïîâ’ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì 
äîõîä³â äåðæàâè òà ô³íàíñóâàííÿì íåþ 
âèòðàò», òîáòî ç ïîäàòêîâèì òà áþä-
æåòíèì àñïåêòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí.

Ïî-äðóãå, óêðà¿íñüêèé ïåðåêëàä ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ «place of residence» ÿê 
«ì³ñöå ïðîæèâàííÿ» º íåêîðåêòíèì 
õî÷à á ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî îáèðàòè ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ ìîæóòü ëèøå ô³çè÷í³ îñî-
áè, à íå þðèäè÷í³ îñîáè. Êð³ì òîãî, ÿê 
äîãîâîðè Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ ïîä-
â³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, òàê ³ âíóòð³øíº 
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî îïåðóþòü òåð-
ì³íîì «ðåçèäåíò», çì³ñò ÿêîãî, çîêðåìà, 
÷³òêî âèçíà÷åíî ó ï. 14.1.213 ï. 14.1 
ñò. 14 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè). Òîìó, íà íàøó 
äóìêó, êîðåêòí³øå âèêîðèñòîâóâàòè â 
ÿêîñò³ ïåðåêëàäó â³äïîâ³äíîãî òåðì³íó 
ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ðåçèäåíòñòâà», à íå 
«ì³ñöå ïðîæèâàííÿ».

Íàâåäåíèé íàìè ïðèêëàä íå çîâñ³ì 
êîðåêòíîãî óêðà¿íñüêîãî ïåðåêëàäó ï. 3 
ñò. 46 ÓÏÑ ï³äòâåðäæóº òå, ùî «ïîïðè 
àâòåíòè÷í³ñòü óêðà¿íñüêîãî òà àíãë³éñü-
êîãî òåêñò³â, óêðà¿íñüêèé òåêñò ìàº ðÿä 
íåäîë³ê³â, òàêèõ ÿê: â³äñóòí³ñòü óí³ô³êà-
ö³¿ òåðì³íîëîã³¿ òà íåàäåêâàòíå âæèâàí-
íÿ òåðì³í³â, çì³ñòîâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
àíãë³éñüê³é âåðñ³¿» [15, c. 148].

Êîìåíòóþ÷è ï. 3 ñò. 46 ÓÏÑ, Â.². 
Ìóðàâéîâ â³äì³÷àâ, ùî «ÓÏÑ äîïóñêàº 
… äèñêðèì³íàö³éíå îïîäàòêóâàííÿ, íà-
äàþ÷è ïðàâî äåðæàâàì-÷ëåíàì ªâðîñî-
þçó ÷è Óêðà¿í³ âðàõîâóâàòè ð³çíèöþ 

ïðè çàñòîñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü 
¿õ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æ ïëàò-
íèêàìè ïîäàòê³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íå 
â îäíàêîâîìó ñòàíîâèù³, çîêðåìà, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ» [5, 
c. 213]. Íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñü 
ç îáґðóíòîâàí³ñòþ îö³íêè â³äïîâ³äíî¿ 
íîðìè ÓÏÑ ÿê äèñêðèì³íàö³éíî¿ ó êîí-
òåêñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Àäæå çàãàëüíî-
âèçíàíèì º òå, ùî «ñòîñîâíî íàö³îíàëü-
íèõ îðãàí³çàö³é (ðåçèäåíòè) ó äåðæàâè 
íàÿâíà ïîâíà ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ, à 
ñòîñîâíî ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³é (íåðå-
çèäåíòè) ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ º îá-
ìåæåíîþ. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî äëÿ 
ïåðøèõ â ÿêîñò³ îñîáèñòîãî çàêîíó çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ïðàâî äåðæàâè, ðåçèäåí-
òîì ÿêî¿ âîíè º, à äëÿ ³íøèõ – ïðàâî 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ» [16, c. 117]. Òàêèé 
ï³äõ³ä â³äòâîðåíèé ïðàêòè÷íî ó âñ³õ íà-
ö³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ çàêîíîäàâñòâàõ 
äåðæàâ ñâ³òó, à òîìó ³ çáåðåæåííÿ 
ìîæëèâîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ðåçè-
äåíòàìè ³ íåðåçèäåíòàìè ó êîíòåêñò³ 
îïîäàòêóâàííÿ º âèïðàâäàíèì. Ï³ä-
òâåðäæåííÿì öüîìó º ñò. 4.1 ÏÊ Óêðà¿-
íè. Ó í³é çàêð³ïëåíî òàêèé ïðèíöèï 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê ð³âí³ñòü 
óñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä çàêîíîì 
òà íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ïî-
äàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Ñåðåä ï³äñòàâ 
äèñêðèì³íàö³¿ çàçíà÷åíî íåîäíàêîâèé 
ï³äõ³ä ëèøå â çàëåæíîñò³ â³ä ñîö³àëüíî¿, 
ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ ïðèíà-
ëåæíîñò³, ôîðìè âëàñíîñò³ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ãðîìàäÿíñòâà ô³çè÷íî¿ îñîáè, 
ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ êàï³òàëó, àëå çãàäêà 
ïðî íåîäíàêîâèé ðåæèì â çàëåæíîñò³ 
â³ä ì³ñöÿ ðåçèäåíòñòâà ÿê ïðî ï³äñòàâó 
äèñêðèì³íàö³¿ â³äñóòíÿ.

Êð³ì òîãî, â óñòàíîâ÷èõ äîãîâîðàõ 
ªÑ îáìåæåííÿ, àíàëîã³÷íå çà çì³ñòîì ç 
ï. 3 ñò. 46 ÓÏÑ, ïîâí³ñòþ çíÿòå (ñò. 61 
Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ (äàë³ 
– ÄÔªÑ)), ùî º ïîâí³ñòþ âèïðàâäàíèì 
ó ñâ³òë³ ñâîáîäè íàäàííÿ ïîñëóã çã³äíî 
ç³ ñò. 56 ÄÔªÑ òà ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ 
³íòåãðîâàíîñò³ åêîíîì³ê äåðæàâ-÷ëåí³â 
ªÑ. Îñê³ëüêè ñâîáîäà íàäàííÿ ïîñëóã 
â ÓÏÑ â òîìó æ îáñÿç³, ùî ³ â óñòà-
íîâ÷èõ äîãîâîðàõ ªÑ, íå ïåðåäáà÷åíà, 
òî íà ö³é ï³äñòàâ³ çáåðåæåííÿ ïðàâà íà 
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â³äì³ííîñò³ ó ðåæèìàõ çàñòîñóâàííÿ 
íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñòî-
ñîâíî îñ³á, ÿê³ º ðåçèäåíòàìè, ³ îñ³á, 
ÿê³ íå º ðåçèäåíòàìè, âèãëÿäàº ö³ëêîì 
ëîã³÷íèì êðîêîì.

Ìàºìî äîäàòè, ùî ï. 3 ñò. 46 ïîâòî-
ðåíèé ó ï. 2 ñò. 95 ÓÏÑ «ç ìåòîþ ðîç’ÿñ-
íåííÿ òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ïóíêòó 1 ö³º¿ 
ñòàòò³, ÿêèì çàáîðîíåíî äèñêðèì³íàö³þ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ¿¿ êîìïàí³é òà ô³ðì 
³ òàê ñàìî ãðîìàäÿí, êîìïàí³é òà ô³ðì 
ªÑ òà êðà¿í-÷ëåí³â, íå çàñòîñîâóþòüñÿ 
äî çàêîíîäàâ÷èõ ô³ñêàëüíèõ âèíÿòê³â» 
[3, c. 90]. ßê ìè âæå â³äì³òèëè, òàêèé 
êðîê º âèïðàâäàíèì ç òî÷êè çîðó íåîá-
õ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â äîãîâ³ð-
íèõ ñòîð³í ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, äëÿ 
÷îãî êîíöåïö³ÿ ðåçèäåíòñòâà ó êîí-
òåêñò³ îïîäàòêóâàííÿ òðàíñêîðäîííèõ 
äîõîä³â º îñíîâîïîëîæíîþ, òà ç óðà-
õóâàííÿì äîñÿãíóòîãî íèìè ð³âíÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Âàæëèâó ðîëü ó ìåõàí³çì³ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñï³âïðàö³ 
Óêðà¿íè ç ªÑ â ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàò-
êóâàííÿ íà îñíîâ³ ÓÏÑ â³ä³ãðàº ñò. 51. 
Çã³äíî ç ¿¿ ï. 1 Óêðà¿íà áåðå íà ñåáå 
îäíîñòîðîííº çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çáëè-
æåííÿ ³ñíóþ÷îãî òà ìàéáóòíüîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ç çàêîíîäàâñòâîì 
â³äïîâ³äíîãî ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºäíàííÿ, 
à â ï. 2 óòî÷íåíî, ùî ïðèáëèçíà àäåê-
âàòí³ñòü çàêîí³â ìàòèìå ì³ñöå â ö³ëîìó 
ðÿä³ ãàëóçåé, çîêðåìà â ñôåð³ îïîäàòêó-
âàííÿ (ïðè÷îìó íåïðÿìå îïîäàòêóâàí-
íÿ çãàäàíî îêðåìî). Îêðåìèé ï. 3 ñò. 
51 ÓÏÑ ïðèñâÿ÷åíî ôîðìàì íàäàííÿ 
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ ùîäî çáëèæåí-
íÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ÿêùî ñò. 51 
ÓÏÑ îïåðóº òåðì³íîì «çáëèæåííÿ», òî 
â ³íøèõ íîðìàõ ÓÏÑ òà äîãîâîðàõ ªÑ, 
à òàêîæ íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ³ äîêòðèí³ âäàþòüñÿ äî âèêîðè-
ñòàííÿ ³íøèõ òåðì³í³â: «íàáëèæåííÿ», 
«àäàïòàö³ÿ», «àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè äî acquis communautaire», 
«óí³ô³êàö³ÿ», «ãàðìîí³çàö³ÿ», «àïðîê-
ñèìàö³ÿ» [4, c. 397]. Òàêà ðîçìà¿ò³ñòü 
ó âèêîðèñòîâóâàí³é òåðì³íîëîã³¿ íàâ-
ðÿä ÷è ñïðèÿº îäíîçíà÷íîñò³ ðîçóì³í-

íÿ ñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñò. 51 ÓÏÑ, ùî çó-
ìîâëåíà ñêëàäí³ñòþ þðèäè÷íî¿ ïðè-
ðîäè òà óí³êàëüí³ñòþ ïðîöåñ³â ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïåâíèé âïëèâ íà 
ðîçìà¿ò³ñòü âèêîðèñòîâóâàíî¿ òåðì³íî-
ëîã³¿ ó êîíòåêñò³ ñò. 51 ÓÏÑ âèêëèêàëè 
³ ë³íãâ³ñòè÷í³ ïîìèëêè, çîêðåìà, òåðì³í 
«approximation» â àíãëîìîâí³é âåðñ³¿ 
ÓÏÑ ó êîíòåêñò³ ñò. 51 ïåðåêëàäåíî 
íà óêðà¿íñüêó ìîâó äâîìà ð³çíèìè òåð-
ì³íàìè – «çáëèæåííÿ» òà «ïðèáëèçíà 
àäåêâàòí³ñòü» [15, c. 148].

Ùå îäíèì ïðîáëåìíèì àñïåêòîì ñò. 
51 ÓÏÑ º òå, ùî âîíà íå ïåðåäáà÷àëà 
êîíêðåòíèõ òåðì³í³â ùîäî çä³éñíåííÿ 
ïðîöåñó çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ç â³äïîâ³äíèìè íîð-
ìàìè çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó êîíêðåòíèõ 
ñôåðàõ. Íà äóìêó ².². Êðóëüêà, «â³äñóò-
í³ñòü âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ òåðì³í³â, 
à â³äòàê – çîáîâ’ÿçàíü, ïðèçâîäèòü äî 
ìîæëèâîãî çàòÿãóâàííÿ ïðîöåñó àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïðÿìî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó íà 
ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ» [17, c. 183].

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ íåäîë³ê³â ñò. 
51 ÓÏÑ «áóëà â³äñóòí³ñòü íàãëÿäó çà 
ïðîöåñîì ãàðìîí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ç áîêó 
êîìïåòåíòíèõ óêðà¿íñüêèõ óñòàíîâ òà 
ªÑ» [18, ñ. 82]. Êð³ì òîãî, ó êîíòåêñò³ 
õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâèõ çàñàä çä³é-
ñíåííÿ ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿, êëþ÷î-
âîþ ñåðåä ÿêèõ º ñò. 51 ÓÏÑ, Â.². 
Ìóðàâéîâ â³äì³÷àâ, ùî «ìîâà éøëà 
ïåðåâàæíî ïðî íàì³ðè, à íå ïðî ÷³ò-
ê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í. À öå ñòàâèëî 
âåñü ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ â çàëåæí³ñòü 
â³ä çàö³êàâëåíîñò³ ñòîð³í ó éîãî ïðî-
ñóâàíí³ ³ öå, ó ñâîþ ÷åðãó, íàäàâàëî 
¿õ ä³ÿì ïîë³òè÷íîãî çàáàðâëåííÿ» [19, 
c. 35].

ßê áà÷èìî, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóò-
í³ñòü áåçïîñåðåäí³õ çãàäîê ïðî ïðÿì³ 
ïîäàòêè, äîãîâ³ðí³ íîðìè ÓÏÑ ì³ñòèëè 
çíà÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ âïëèâó íà ìå-
õàí³çì ðåãóëþâàííÿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â. 
Òàêèé âïëèâ íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º î÷åâèäíèì 
ó êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî âèáîðó 
Óêðà¿íè, àäæå âîíè ñïðèÿþòü âïðîâàä-



273

УКРАЇНА І СВІТ

æåííþ êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê 
ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ òà ôîð-
ìóâàííþ çëàãîäæåíîñò³ ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ íàö³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì 
ó êîíòåêñò³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, ÿê³ 
àáî ïîõîäÿòü ç òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äîãîâ³ð-
íî¿ ñòîðîíè, àáî íàëåæàòü ïðåäñòàâíè-
êàì îñòàííüî¿. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ââàæàº-
ìî, ùî ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ÓÏÑ 
ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ âäàëîñü 
äîñÿãòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, íåçâàæàþ-
÷è íà ðÿä ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðîáëåì-
íèõ àñïåêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðÿìå îïîäàòêó-
âàííÿ, ªÑ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà õàðàêòåðè-
ñòèö³ íîðì Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî 
³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
ºâðîïåéñüêèìè ³íòåãðàö³éíèìè îá’ºä-
íàííÿìè 1994 ð. ó ñâ³òë³ âèìîã ùîäî 
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Íåçâàæàþ-
÷è íà ðÿä ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, çãà-
äàíà Óãîäà ñòàëà â³äïîâ³äíèì âèìî-
ãàì ÷àñó ³ ïîòðåáàì ñòîð³í ä³ºâèì 
³íñòðóìåíòîì ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ ïðÿ-
ìîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòå-
ðèñòèêå íîðì Ñîãëàøåíèÿ î ïàð-
òíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó 
Óêðàèíîé è åâðîïåéñêèìè èíòåãðà-
öèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè 1994 ã. â 
ñâåòå òðåáîâàíèé ê ìåõàíèçìó ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðÿìîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ðÿä 
ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ, óïîìÿíóòîå 
Ñîãëàøåíèå ÿâëÿëîñü ñîîòâåòñòâó-
þùèì òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è ïî-
òðåáíîñòÿì ñòîðîí èíñòðóìåíòîì 
ñîòðóäíè÷åñòâà, äåéñòâåííûì èí-
ñòðóìåíòîì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôå-
ðå ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

The article is devoted to the 
characteristic of Partnership and 
Co-operation Agreement between 
the European Communities and 
Ukraine of 1994 in the context of its 
demands to the mechanism of direct 
taxation regulation. Despite some 

problem aspects of the treaty norms, 
the Agreement has become effective 
instrument of cooperation in the area 
of direct taxation which meets to the 
requirements of the parties.
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