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Øâèäêèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè â Óêðà¿í³ òà ïîÿâà ðÿäó íîâèõ çàêîí³â, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè íîâèõ ñóïåðå÷íî-
ñòåé ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³. 13 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿», â ÿêîìó ïðèíöèïîâî ïî-íî-
âîìó âðåãóëüîâóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâà íà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ç³áðàíî¿ ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ âèêîíàí-
íÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é. ßê â³-
äîìî, ä³ºâ³ñòü áóäü-ÿêîãî çàêîíó, íàâ³òü 
íàéïðîãðåñèâí³øîãî, ìîæíà ïåðåâ³ðèòè 
ëèøå íà ïðàêòèö³. Òèì á³ëüøå, êîëè ùå 
íå âñ³ ðîçóì³þòü, ÿê çàêîí ïîâèíåí çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ãðîìàäÿí, 
òàê ³ ÷èíîâíèê³â. Ïðîòå â Óêðà¿í³ äàëåêî 
íå çàâæäè äîòðèìóºòüñÿ «áóêâà çàêîíó», 
õî÷à íàëåæíå âèêîíàííÿ çàêîíó çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ö³ëîþ ñèñòåìîþ ãàðàíò³é, âñòàíîâ-
ëåíèõ äåðæàâîþ. Îäíàê, ÿê çàãàëüíîâ³äî-
ìî, êîëè çàêîí íå äîòðèìóºòüñÿ, ãàðàíòîì 
òà îñòàííüîþ ëàíêîþ íà øëÿõó ïîøóêó 
ñïðàâåäëèâîñò³ ïîñòàº ñóäîâà âëàäà. Öå 
ñïîíóêàº äî á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ 

ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà äîñòóï äî ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ 
ñóäîâîãî çàõèñòó â ö³é ñèñòåì³ ãàðàíò³é.

Ïðîáëåìà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîñò³éíî âèêëè-
êàº àêòèâíó óâàãó äîñë³äíèê³â. ¯é ïðè-
ñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ â³äîáðàçèëèñÿ 
â òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåííÿõ òà ïîãëÿäàõ 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Ï. Ðàá³íîâè÷à,  
Ì. Õàâðîíþêà, Í. Îí³ùåíêà, Î. Çàé÷óêà 
òà ³íøèõ. Ó ìåæàõ ñâî¿õ äîñë³äæåíü ó÷åí³ 
äàþòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ ãàðàíò³¿ ðåàë³-
çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Âîíè 
ââàæàþòü, ùî ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä – öå óìîâè ³ çàñî-
áè, ïðèíöèïè é íîðìè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
îõîðîíó òà çàõèñò çàçíà÷åíèõ ñïðàâ, º çà-
ïîðóêîþ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ é ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí òèõ îáîâ’ÿçê³â, 
ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà íèõ ³ç ìåòîþ ðåàë³çà-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà [1, ñ. 246]. Ïðîáëåìà æ ñè-
ñòåìàòèçàö³¿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñóäîâîãî 
çàõèñòó â äàí³é ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíèìè íà-
óêîâöÿìè ìàëî äîñë³äæóâàëàñÿ.
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Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñè-
ñòåìè ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà âàæëèâ³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó 
â ö³é ñèñòåì³.

Ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð 
ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ïî÷è-
íàþ÷è ç ó÷åíü ñòàðîäàâí³õ ìèñëèòåë³â 
(Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ, Ïîë³á³ÿ) ³ äî íà-
øèõ ÷àñ³â ô³ëîñîôè, ñîö³îëîãè, ïîë³òè-
êè, ïðàâîçíàâö³, íàìàãàëèñÿ îñÿãíóòè ¿¿ 
ñóòí³ñòü, îêðåñëèòè ³ñòîðè÷í³ é ñó÷àñ-
í³ ïàðàìåòðè, ïðîáëåìè, íåîáõ³äí³ äëÿ 
ö³ë³ñíîãî ¿¿ àíàë³çó, ïðàêòè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà  
[2, ñ. 4].

²ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè áóëî çàêð³ïëåíî, ùî ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü 
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 
Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì 
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè (ñòàòòÿ 3) [3].

Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ íàëåæèòü äî îñ-
íîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíîãî â³ëüíî çáèðàòè, 
çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâàòè 
³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé 
ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð (ñòàòòÿ 34) [4, ñ. 72].

Ïåðåë³ê ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè ïîñò³éíî äîïîâíþºòüñÿ ïðàâîìîæ-
ëèâîñòÿìè, ÿê³ â³äêðèâàþòüñÿ ç ðîçâèò-
êîì ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. ²ç 
ïðèéíÿòòÿì 13 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» (íàäàë³ – Çàêîí) â³äáóëîñÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
³íôîðìàö³þ, áóëî ââåäåíî òàêå ïðèíöè-
ïîâî íîâå ïîíÿòòÿ ÿê «ïóáë³÷íà ³íôîð-
ìàö³ÿ» – â³äîáðàæåíà òà çàäîêóìåíòîâà-
íà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ 
íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëà îòðèìàíà àáî 
ñòâîðåíà ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, 
àáî ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïîðÿä-
íèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ 
öèì Çàêîíîì [5, ñ. 446].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ðîçïîðÿäíèêàìè ³í-
ôîðìàö³¿ âèçíàþòüñÿ: 1) ñóá’ºêòè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü – îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè âëàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî 
çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ð³øåííÿ 
ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ;  
2) þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç 
äåðæàâíîãî, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, áþäæåòó 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, – ùîäî ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â; 3) îñîáè, ÿêùî âîíè âèêîíóþòü 
äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü çã³äíî ³ç çàêîíîì ÷è 
äîãîâîðîì, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îñâ³òí³õ, 
îçäîðîâ÷èõ, ñîö³àëüíèõ àáî ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ ïîñëóã, – ùîäî ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç âèêîíàííÿì ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â; 4) ñóá’ºê-
òè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòü äîì³íó-
þ÷å ïîëîæåííÿ íà ðèíêó, àáî íàä³ëåí³ 
ñïåö³àëüíèìè ÷è âèêëþ÷íèìè ïðàâàìè, 
àáî º ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè, – ùîäî 
³íôîðìàö³¿ ùîäî óìîâ ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, 
ïîñëóã òà ö³í íà íèõ [5, ñ. 449].

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ñóá’ºê-
ò³â äî ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ çàêîíîì 
òàêîæ ïðèð³âíþþòüñÿ ñóá’ºêòè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî 
ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðî-
äóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó, ïðî àâàð³¿, êà-
òàñòðîôè, íåáåçïå÷í³ ïðèðîäí³ ÿâèùà òà 
³íø³ íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿, ùî ñòàëèñÿ àáî 
ìîæóòü ñòàòèñÿ ³ çàãðîæóþòü çäîðîâ’þ òà 
áåçïåö³ ãðîìàäÿí, ³íøîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî 
ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ (ñóñï³ëüíî 
íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ). Òàê³ ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ òàêîæ çîáîâ’ÿçàí³ îïðè-
ëþäíþâàòè òà íàäàâàòè çà çàïèòàìè â³ä-
ïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ.

Á³ëüøå òîãî, þðèäè÷í³ îñîáè, ùî 
ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî, ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì, îñîáè, ÿêùî âîíè âèêîíóþòü 
äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü çã³äíî ³ç çàêîíîì ÷è 
äîãîâîðîì, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îñâ³òí³õ, 
îçäîðîâ÷èõ, ñîö³àëüíèõ àáî ³íøèõ äåð-
æàâíèõ ïîñëóã, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿê³ ïîñ³äàþòü äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ 
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íà ðèíêó, àáî íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè ÷è 
âèêëþ÷íèìè ïðàâàìè, àáî º ïðèðîäíè-
ìè ìîíîïîë³ÿìè, à òàêîæ ïîïåðåäíüî 
çãàäóâàí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä 
÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ ìàþòü êåðóâàòèñÿ âêàçàíèì 
Çàêîíîì, à âèìîãè öüîãî çàêîíó ïîøèðþ-
þòüñÿ íà íèõ ëèøå â ÷àñòèí³ îïðèëþä-
íåííÿ òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çà çàïèòàìè.

²ç âèùåíàâåäåíîãî ìîæåìî çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïðàâî íà äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ³íôîðìàö³þ, 
ÿêà áóëà îòðèìàíà ÷è ñòâîðåíà ó ïðîöåñ³ 
âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â àáî ÿêà çíàõîäèòü-
ñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ÷è ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿.

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â çàõèñòó 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè º ãàðàíò³¿. Âîíè 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó íîðì, ïðèíöèï³â 
òà âèìîã, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè 
[6, ñ. 11]. Ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çà-
ö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ëþäèíè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ íåìàº 
çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ, ùî º 
ãàðàíò³ÿìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà. Îäí³ àâòîðè ï³ä ãàðàíò³ÿìè 
ðîçóì³þòü ïåâí³ ïðàâîâ³ çàñîáè [7, ñ. 30], 
³íø³ ââàæàþòü, ùî ãàðàíò³¿ õàðàêòåðèçó-
þòü óìîâè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ðåàëüíå âè-
êîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâ òà âèêîíàí-
íÿ îáîâ’ÿçê³â [8, ñ. 27], òðåò³ ââàæàþòü, 
ùî öå ñèñòåìà âçàºìîóçãîäæåíèõ çàñîá³â 
³ ôîðì (íîðìàòèâíèõ, ³íñòèòóö³îíàëüíèõ 
³ ïðîöåñóàëüíèõ), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íà-
ëåæíå âèçíàííÿ, çàõèñò ³ ðåàë³çàö³þ ïåâ-
íèõ ïðàâ òà â³äïîâ³äíèõ ¿ì îáîâ’ÿçê³â [9, 
ñ. 45]. Àíàë³çóþ÷è âèùåâêàçàí³ ïîãëÿäè, 
ñòâåðäæóºìî, ùî ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
– öå íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³, îðãàí³çàö³é-
íî îôîðìëåí³, ðåãëàìåíòîâàí³ ïðàâîâèìè 
ïðèïèñàìè çàñîáè òà ñïîñîáè çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ Îñíîâíèì 
Çàêîíîì äåðæàâè.

Ãàðàíò³¿ ñêëàäàþòü ñèñòåìó âçàºìî-
óçãîäæåíèõ ôàêòîð³â, ùî çàáåçïå÷óþòü 

ä³ºâó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ôàêòîð³â, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâà òà ñâîáîäè, 
âèçíà÷àþòü ð³çíîìàí³òí³ñòü ¿õ ãàðàíò³é. 
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàéá³ëüø ïîøè-
ðåíîþ º êëàñèô³êàö³ÿ ãàðàíò³é çà ïðàê-
òè÷íèì ñïðÿìóâàííÿì íà çàãàëüí³ òà 
ñïåö³àëüí³.

Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ð³â-
íåì ðîçâèòêó îñíîâíèõ ñôåð ñóñï³ëüíî-
ãî é äåðæàâíîãî æèòòÿ òà ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Âîíè, ó ñâîþ ÷åðãó, êëàñèô³êó-
þòüñÿ çà ñôåðàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà 
ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
í³, îðãàí³çàö³éí³.

Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ ìàþòü âàæëèâèé 
âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îñê³ëüêè 
âèçíà÷àþòü ãîòîâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè ðåàë³çóâàòè çàçíà÷åí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè. Áóäü-ÿêèé, íàâ³òü íàéäîñêîíàë³øèé, 
þðèäè÷íèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º áåçñèëèì çà óìîâè 
íèçüêîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè, â³äñóòíîñò³ òðàäèö³é ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè.

Ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñè-
ñòåìó þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ùî ñïðèÿþòü 
ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿, çàõèñòó, ïîíîâëåííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’ºêò³â ïðàâà, òîìó ¿õ ùå 
íàçèâàþòü þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè. Âîíè 
ïðåäñòàâëåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè òà 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè 
ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çíàõîäÿòü 
ñâîº îá’ºêòèâíå â³äîáðàæåííÿ â ñèñòåì³ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à 
ñàìå – â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ 
Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ. Òîáòî âîíè ìàþòü êîíñòèòó-
ö³éíó òà çàêîíîäàâ÷ó ôîðìó çàêð³ïëåííÿ.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ òàê³ 
îñíîâí³ þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿:

– îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåííÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á  
(ñòàòòÿ 55);

– ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó  
(ñòàòòÿ 59);

– ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, 
çàâäàíî¿ íåçàêîííèì ð³øåííÿì îñ³á ÷è 
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îðãàí³â, ùî ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè 
(ñòàòòÿ 56);

– ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðî çì³ñò ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â  
(ñòàòò³ 34, 50);

– ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ 
ëþäèíè (ñòàòòÿ 62);

– ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ó êîíêðåòíî âèçíà÷å-
íèõ âèïàäêàõ (ñòàòòÿ 64) [3].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 
ïðàâî íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ãàðàíòóºòüñÿ íàñòóïíèì:

1) îáîâ’ÿçêîì ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìà-
ö³¿ íàäàâàòè òà îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìà-
ö³þ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

2) âèçíà÷åííÿì ðîçïîðÿäíèêîì ³íôîð-
ìàö³¿ ñïåö³àëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ â³í âîëîä³º;

3) ìàêñèìàëüíèì ñïðîùåííÿì ïðîöå-
äóðè ïîäàííÿ çàïèòó òà îòðèìàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿;

4) äîñòóïîì äî çàñ³äàíü êîëåã³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

5) çä³éñíåííÿì ïàðëàìåíòñüêîãî, ãðî-
ìàäñüêîãî òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì ïðàâ íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿;

6) þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Àíàë³çóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ç’ÿñîâóº-
ìî, ùî ïðàâî íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ö³ëîþ ñèñòåìîþ 
ãàðàíò³é, ÿê³ êîíñòèòóö³éíî òà çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïëåí³. Ðàçîì ³ç òèì, íà íàøó 
äóìêó, ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ñíóþòü íåâèð³øåí³ 
ïðîáëåìè. Öå, íàñàìïåðåä, ñòîñóºòüñÿ 
òîãî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ º 
ðîçïîðÿäíèêàìè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çî-
áîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, âîäíî÷àñ º é ãàðàíòîì äîñòó-
ïó äî äàíî¿ ³íôîðìàö³¿. ²ç âèùåâêàçàíîãî 
ñë³äóº, ùî ³ñíóº ïåâíà ïðîáëåìà, ÿêà íà 
ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ âèêî-
íàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïó-

áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». Öå ìè ñïîñòåð³ãàºìî 
ÿê ó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, 
îðãàíè âëàäè ïî÷àëè óõâàëþâàòè òàê 
çâàí³ «ïåðåë³êè ³íôîðìàö³¿, ùî íå º ïó-
áë³÷íîþ», ³ êåð³âíèê îðãàíó âëàäè, ÿêèé 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó ïîâèíåí ãà-
ðàíòóâàòè äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ìîæå íà âëàñíèé ðîçñóä âíåñòè áóäü-ÿêó 
³íôîðìàö³þ äî òàêîãî ïåðåë³êó é îáìåæè-
òè äîñòóï äî íå¿. Ïðîäîâæóºòüñÿ ïðàê-
òèêà âèäàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ð³øåíü ³ç ãðèôîì «ÄÑÊ». Õî÷à îñíîâíîþ 
³äåºþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» áóëî ïîäîëàííÿ íàä-
ì³ðíî¿ òàºìíîñò³ äåðæàâè. Ñóñï³ëüñòâó, 
ÿê ³ ðàí³øå, íå ïîâ³äîìëÿþòüñÿ íàâ³òü íà-
çâè òàêèõ àêò³â.

Ùî æ ðîáèòè â ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëà-
ñÿ? Íà íàøó äóìêó, ïîäîëàòè ïðàêòèêó 
ïîðóøåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ìîæíà ëèøå ÷åðåç îñêàðæåí-
íÿ íåçàêîííèõ àêò³â òà ä³é ðîçïîðÿäíèê³â 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñóä³. Çàêîíîäàâåöü 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçàâ, ùî ïðàâà 
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âèçíà-
÷àþòü ñóòü, çì³ñò çàêîí³â, ä³ÿëüí³ñòü çà-
êîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âîäíî÷àñ âñòà-
íîâèâøè ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ 
– ïðàâîñóääÿ. Ñòàòòÿ 23 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» 
âèçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü áóòè 
îñêàðæåí³ äî êåð³âíèêà ðîçïîðÿäíèêà, 
âèùîãî îðãàíó àáî ñóäó. Àíàë³çóþ÷è ïî-
ëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿», íàãîëîøóºìî, ùî îñîáëèâà óâàãà 
â ñèñòåì³ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ ñóäîâîìó çàõèñòó.

Ïðàâîñóääÿ ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü 
ñóäó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ïåðåäáà÷åíîìó 
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ïîðÿäêó ³ ïîëÿãàº 
â ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ä³éñíèì àáî ïåðåäáà÷åíèì ïîðó-
øåííÿì íîðì öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî, 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà 
[10, ñ. 305]. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà-
÷åíî, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ 
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íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
äåðæàâ³ (ñòàòòÿ 124) [3].

Îòæå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ïðàâî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º 
îäíèì ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè 
òà ìàº ïåðåäóìîâîþ ñâîãî ³ñíóâàííÿ äåð-
æàâó, ÿêà éîãî ãàðàíòóº ³ çàõèùàº. Äàíå 
ïðàâî âèêîíóº âàæëèâ³ ôóíêö³¿ â æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Äî òîãî æ ³ç ïîñè-
ëåííÿì ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåìîêðàòè÷-
íèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â, ðîëü öüîãî ïðàâà é 
ì³ðà éîãî âïëèâó íà ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïðàâ 
áóäå çðîñòàòè. Íåçàêîííå ³ áåçï³äñòàâíå 
îáìåæåííÿ òàêèõ ïðàâ çóìîâëþº ïîñëà-
áëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè 
îñîáèñòîñò³ â ö³ëîìó. Ðîçøèðåííÿ ³ ïîñè-
ëåííÿ éîãî íàä³éíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ñïðèÿ-
òèìå çàêð³ïëåííþ þðèäè÷íîãî ïîëîæåííÿ 
ãðîìàäÿíèíà, ï³äâèùóâàòèìå âïåâíåí³ñòü 
ëþäèíè ó âëàñíèõ ñèëàõ, çàáåçïå÷óâàòè-
ìå íàéá³ëüø ïîâíå çàäîâîëåííÿ éîãî ³íòå-
ðåñ³â, ó ÷îìó, âëàñíå êàæó÷è, é ïîëÿãàº 
ãîëîâíà ö³íí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä. Îäíàê äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äîñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîòð³áí³ â³äïîâ³äí³ 
äåðæàâí³ ìåõàí³çìè ¿õ çàõèñòó, äî ÿêèõ, ó 
ïåðøó ÷åðãó, íàëåæèòü ñóäîâèé çàõèñò. 
Â³í, íà íàøó äóìêó, º îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ïîñ³äàº îêðåìå ì³ñöå â ñèñòåì³ ãàðàíò³é 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà, º äåìîêðàòè÷íèì, ñïðàâåä-
ëèâèì, îá’ºêòèâíèì çàñîáîì, ùî ïîêëèêà-
íèé çàõèùàòè òà ïîíîâëþâàòè ïîðóøåí³ 
ïðàâà. ßê áè ìè íå íàð³êàëè íà íàøó ñó-
äîâó ñèñòåìó, øóêàòè ïðàâäè ïåðåñ³÷íîìó 
ãðîìàäÿíèíó çàëèøàºòüñÿ, òàê ÷è ³íàêøå, 
ëèøå â ñóä³. Òîìó äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åííÿ 
ì³ñöÿ ñóäîâîãî çàõèñòó â ñèñòåì³ ãàðàíò³é 
ïðàâà íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º 
äóæå âàæëèâèì, òàê ÿê öå ñâîºð³äíå «âòî-
ðèííå çàêîíîäàâñòâî», äå âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê 
ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ çàêîí ó ò³é ÷è ³íø³é 
ñèòóàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà ³íôîð-
ìàö³þ, äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 
êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâà äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, ñóäîâèé çàõèñò.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ êëþ÷îâ³ 
ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðî-

ìàäÿí íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ñóäîâîìó 
çàõèñòó ÿê îäí³é ç îñíîâíèõ ãàðàíò³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êëþ-
÷åâûå ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê ïóáëè÷-
íîé èíôîðìàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëåíî ñóäåáíîé çàùèòå êàê îäíîé 
èç îñíîâíûõ ãàðàíòèé êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê 
ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè.

The article discusses key 
constitutional guarantees of citizens’ 
rights of access to public information. 
Particular attention is paid to 
judicial protection as one of the basic 
guarantees of citizens’ constitutional 
right of access to public information.
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