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Ïðèìåíèòåëüíî ê õàðàêòåðèñòèêå 
ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå ñòàëî 
îáùåïðèíÿòîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà 
«òðàíñôîðìàöèÿ»: òðàíñôîðìàöèÿ îò-
íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè ëèáî åùå 
áîëåå øèðîêîãî îïðåäåëåíèÿ – «òðàíñ-
ôîðìàöèîííàÿ ýêîíîìèêà». Èìåþòñÿ â 
âèäó, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëåííûå ïðî-
öåññû è òåíäåíöèè, ñîïðîâîæäàþùèå 
èçìåíåíèå óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ 
è ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè 
òåõ èëè èíûõ ñôåð, õîòÿ â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ïîä ýòèìè òåðìèíàìè ïîíè-
ìàþòñÿ âñå òå æå «ðûíî÷íûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ». Ýòè ïðîöåññû êîñíóëèñü 
è êðåäèòíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ òàêæå 
òðàíñôîðìèðîâàëàñü â èíîå ñîñòîÿ-
íèå è ïîëó÷èëà íàçâàíèå áàíêîâñêîé. 
Íåëüçÿ îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî åå 
ïðåäíàçíà÷åíèå ïðè ýòîì êàðäèíàëü-
íûì îáðàçîì èçìåíèëîñü: åñëè ðàíåå 
ãîñóäàðñòâåííàÿ êðåäèòíàÿ ñèñòåìà, 
ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâà ñ ïëàíîâîé 
ýêîíîìèêîé, ôóíêöèîíèðîâàëà ñ öåëüþ 
àêêóìóëèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ â òå îòðàñëè, ãäå â ýòîì îùóùà-
ëàñü ïîòðåáíîñòü, òî è íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà èãðàåò òó æå 

ðîëü. Íåñìîòðÿ íà ñîõðàíåíèå ïåðâî-
íà÷àëüíîé ñóùíîñòè, áàíêîâñêàÿ ñôåðà 
ïðåòåðïåëà è ñåðüåçíûå êà÷åñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ, êîãäà óñëîâèÿ åå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñòàë äèêòîâàòü íå ãîñóäàð-
ñòâåííûé ïëàí, à êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà. 
Ïîñëåäíÿÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, èçìåíèëà 
(òðàíñôîðìèðîâàëà) ïðèîðèòåòû ðàáî-
òû áàíêîâ, è ñðåäè íèõ óæå íå áûëî 
íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ 
ïîêàçàòåëåé – îñíîâíîé öåëüþ ëþáî-
ãî áàíêà ñòàëî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, 
÷òî òðåáîâàëî ïðèâëå÷åíèÿ êàê ìîæíî 
áîëüøåãî êîëè÷åñòâà êëèåíòîâ. Âìåñòå 
ñ ýòèìè èçâåñòíûìè è ïîíÿòíûìè òåí-
äåíöèÿìè ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ, «îáî-
ðîòíàÿ» ñòîðîíà òðàíñôîðìàöèè îòíî-
øåíèé âíóòðè áàíêîâñêîé ñôåðû.

Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàä-
íûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ áûëè 
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ îòå-
÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ-þðèñòîâ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî 
äåñÿòèëåòèÿ â Óêðàèíå áûë çàùèùåí 
ðÿä äèññåðòàöèé, àâòîðû êîòîðûõ  
(Ò.À. Ëàòêîâñêàÿ [1], Å.Ï. Îðëþê [2], 
À.Ã. Ïûøíûé [3], Í.Â. Ñèäàê [4]), à 
òàêæå äðóãèå ó÷åíûå êîíñòàòèðóþò 
íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà 
áàíêîâñêóþ ñèñòåìó. Îäíàêî îòíîñè-
òåëüíî êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ìíåíèÿ àâòî-
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ðîâ ðàñõîäÿòñÿ, à ñôîðìóëèðîâàííûìè 
âûâîäàìè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàííûé 
îáúåêò íå îõâàòûâàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå. 
Ïîýòîìó äàííîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëå-
íî íà âûÿâëåíèå îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé, 
ïîñëåäîâàâøèõ çà îòêàçîì îò ñèñòåìû 
ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû ñóáúåêòîâ ýêîíî-
ìèêè íà ïðèìåðå îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ 
íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà – áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Âî âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ 
îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì áàíêîâ, 
ÿâëÿâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåäèò-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, áûëî ñîöèàëèñòè-
÷åñêîå ïåðåóñòðîéñòâî õîçÿéñòâà íà 
îñíîâå îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. 
Äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ îïðåäåëÿëàñü 
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì ïëàíîì è îñó-
ùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå õîçÿéñòâåííîãî 
ðàñ÷åòà. Åäèíûì ðàñ÷åòíûì è êàññîâûì 
öåíòðîì ñòðàíû, ýìèññèîííûì áàíêîì 
è îñíîâíûì áàíêîì êðàòêîñðî÷íîãî êðå-
äèòîâàíèÿ áûë Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê 
(äàëåå – Ãîñáàíê) ÑÑÑÐ, ó÷ðåæäåí-
íûé äåêðåòîì Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà â îêòÿáðå 1921 ã. Ãîñáàíê ÑÑÑÐ 
ñ÷èòàëñÿ êðóïíåéøèì áàíêîì ìèðà ïî 
îáúåìó ïðîèçâîäèìûõ îïåðàöèé, ïî 
ñóììå ñîñðåäîòî÷åííûõ â íåì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è ïî ðàçâåòâëåííîñòè ñåòè 
(íàïðèìåð, ê 1 ÿíâàðÿ 1952 ã. êëèåíòó-
ðà Ãîñáàíêà ñîñòàâëÿëà ñâûøå 2 ìëí 
îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ îêîëî 4,5 ìëí  
ñ÷åòîâ). Îñíîâíûì çâåíîì àïïàðàòà 
Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ áûëè ðàéîííûå îòäåëå-
íèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäèëè âñþ îïåðà-
òèâíóþ ðàáîòó [5, ñ. 54].

Âåäóùàÿ ðîëü Ãîñáàíêà â êðåäèò-
íîé ñèñòåìå ÑÑÑÐ áûëà îáóñëîâëåíà 
íàëè÷èåì ó íåãî, ïîìèìî îñíîâíûõ 
ôóíêöèé, òàêæå âîçìîæíîñòåé îñó-
ùåñòâëÿòü «êîíòðîëü ðóáëåì» çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïðîìûøëåííûõ è òîðãîâûõ 
ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü 
óêðåïëåíèþ õîçðàñ÷åòà è ôèíàíñîâîé 
äèñöèïëèíû [5, ñ. 54]. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è Öåíòðàëüíî-
ãî Êîìèòåòà ÊÏÑÑ îò 21 àâãóñòà 1954 ã.  
¹ 1789 «Äèðåêòèâû ÊÏÑÑ è Ñîâåòñêî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà ïî õîçÿéñòâåííûì âî-
ïðîñàì» Ãîñáàíêó áûëî ïðåäîñòàâëåíî 
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü äëÿ ïðåäïðèÿòèé, 

îáúÿâëåííûõ íåïëàòåæåñïîñîáíûìè, 
äîïîëíèòåëüíûå ñàíêöèè, à òàêæå ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ â öåëÿõ 
óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ Ãîñáàíêà çà ñîñòî-
ÿíèåì ñâåðõïëàíîâûõ çàïàñîâ ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé è èõ ñâîåâðåìåííîé 
ðåàëèçàöèè, à äëÿ ïðåäïðèÿòèé, íå 
âûïîëíÿþùèõ çàäàíèé ïî ñíèæåíèþ 
ñåáåñòîèìîñòè, ïëàíîâ íàêîïëåíèé, äî-
ïóñêàþùèõ ñâåðõïëàíîâûå óáûòêè è íå 
ñîõðàíÿþùèõ ñîáñòâåííûå îáîðîòíûå 
ñðåäñòâà – îñîáûé ðåæèì êðåäèòîâà-
íèÿ ðàñ÷åòîâ [6, ñ. 165-167].

Êðîìå ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Ãîñáàí-
êà â ÑÑÑÐ äåéñòâîâàëè òàêæå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè 
äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé. Ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå áàíêè áûëè îðãàíèçîâàíû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è 
ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 5 ìàÿ 1932 ã. è íàõîäè-
ëèñü â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
ÑÑÑÐ. Îñíîâíûì èõ ïðåäíàçíà÷åíèåì 
áûëî îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé, 
à òàêæå êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ 
ïîäðÿäíûõ ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
è îáñëóæèâàíèå ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé 
ìåæäó çàêàç÷èêàìè è ïîäðÿä÷èêàìè  
[5, ñ. 317-318].

Êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè äëÿ ëþáîãî áàíêà 
áûëî âûïîëíåíèå èì êðåäèòíîãî ïëà-
íà – èìåííî ýòî ñëóæèëî êðèòåðèåì 
îöåíèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ åãî ðàáîòû. 
Ãîñáàíê è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 
ÑÑÑÐ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 
îñóùåñòâëÿëè ñáîð ñ ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé îò÷åòíîé 
èíôîðìàöèè, íà îñíîâàíèè êîòîðîé 
äàâàëè îöåíêó íå òîëüêî ðåçóëüòàòîâ 
ðàáîòû, íî è ðîëè, ìåñòà êàæäîãî áàí-
êà â âûïîëíåíèè ïëàíà íà óðîâíå ðå-
ñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè è ò. ä. Ñðåäè 
áàíêîâ ÑÑÑÐ, êàê è â äðóãèõ îòðàñëÿõ, 
ñóùåñòâîâàëî ñîöèàëèñòè÷åñêîå ñîðåâ-
íîâàíèå, ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì 
êîòîðîãî ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò íåñî-
âåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðó-
þùåé ïðîöåäóðó, êîòîðîé äîëæåí ïðè-
äåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí 
– ñóáúåêò îöåíèâàíèÿ. Â.Ê. Ìàìóòîâ 
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â ñâîåé ðàáîòå «Ðåãëàìåíòàöèÿ ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñîðåâíóþùèõñÿ 
ïðåäïðèÿòèé» [7], îïóáëèêîâàííîé â 
1978 ã., îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé 
ñôåðå íàçâàë íåêîòîðóþ íåñîãëàñîâàí-
íîñòü â ðåãëàìåíòàöèè ïîêàçàòåëåé, ïî 
êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ è ïîîùðÿþòñÿ 
ïîáåäèòåëè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîðåâ-
íîâàíèÿ, ñ ïîêàçàòåëÿìè, íà îñíîâå 
êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ ôîíäû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà 
òî, ÷òî õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ áàíêîâ â òî 
âðåìÿ áûëî îòñóòñòâèå áîðüáû çà êëè-
åíòîâ – â ýòîì äåéñòâèòåëüíî íå áûëî 
ïîòðåáíîñòè, à ñàì òåðìèí «êîíêóðåí-
öèÿ» ïðèìåíèòåëüíî ê ñðàâíåíèþ ïî-
êàçàòåëåé èõ ðàáîòû âîîáùå íå óïî-
òðåáëÿëñÿ.

Â õîäå áàíêîâñêîé ðåôîðìû, íà÷àâ-
øåéñÿ â ÑÑÑÐ â 1988 ã., áûëà ñîçäàíà 
ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ áàíêîâ â ñîñòàâå 
Áàíêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ÑÑÑÐ, Ïðîìûøëåííî-ñòðîèòåëü-
íîãî áàíêà ÑÑÑÐ, Àãðîïðîìûøëåííîãî 
áàíêà ÑÑÑÐ, Áàíêà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÑÑÑÐ, Áàíêà òðóäîâûõ ñáåðåæå-
íèé è êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ 
[8, ñ. 273]. Òàê, âïëîòü äî ïîñëåäíèõ 
ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ öåíòðàëèçàöèè â 
óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé, êàê ñîçäàíèå, 
òàê è ðåîðãàíèçàöèÿ òåõ èëè èíûõ êðå-
äèòíûõ ñòðóêòóð îñóùåñòâëÿëèñü íà 
îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ, êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿëèñü èñõîäÿ èç ïîòðåáíî-
ñòè â òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ – ñ ó÷åòîì 
êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë 
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, õàðàêòå-
ðà îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ èëè íåîá-
õîäèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. 
Ñ îáðåòåíèåì Óêðàèíîé íåçàâèñèìî-
ñòè ïðèíÿòûé ìîëîäûì ãîñóäàðñòâîì 
«êóðñ íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó» òàêèõ 
ïðèíöèïîâ íå ñîäåðæàë âîîáùå. Îä-
íîâðåìåííî áûëè îòáðîøåíû êàê ÷óæ-
äûå «íîâûì» óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèå íà÷àëà ïëàíèðîâàíèÿ 
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, à òàêæå îðãàíèçà-
öèè îòðàñëåâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîðåâ-

íîâàíèÿ – â äîñòàòî÷íîé ìåðå íàó÷íî 
îáîñíîâàííîé, îáúåêòèâíîé è îòêðûòîé 
ìåòîäèêè îöåíèâàíèÿ ïîêàçàòåëåé äå-
ÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

Ñ ïðèíÿòèåì 16.07.1990 ã. Äåêëà-
ðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå 
Óêðàèíû, êîòîðîé â ðàçäåëå VI áûëè 
îïðåäåëåíû îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, Óêðà-
èíñêàÿ ÑÑÐ ïîëó÷èëà ïðàâî ñîçäàíèÿ 
ñîáñòâåííîé áàíêîâñêîé (âêëþ÷àÿ 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé áàíê) ñèñòåìû. 
Îäíèì èç èñõîäíûõ ïîëîæåíèé îáðå-
òåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà 
Óêðàèíû ñòàëà âîçìîæíîñòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
âñåõ çâåíüåâ ýêîíîìèêè íà óðîâíå çà-
êîíîâ. Â ÷èñëå òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, ïðèíÿòûõ íà îñíîâå Äåêëàðàöèè 
î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Óêðàè-
íû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü äåéñòâóþùèé 
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Çàêîí Óêðàèíû 
îò 03.08.1990 ã. ¹ 142-XII «Îá ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Óêðàèí-
ñêîé ÑÑÐ», â ñò. 6 êîòîðîãî – «Áàíêîâ-
ñêàÿ è äåíåæíàÿ ñèñòåìà Óêðàèíñêîé 
ÑÑÐ» – áûë îïðåäåëåí ñîñòàâ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû, îáúåäèíÿþùåé 
ÍÁÓ, Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé áàíê, 
ðåñïóáëèêàíñêèå àêöèîíåðíî-êîììåð-
÷åñêèå áàíêè, èíûå êðåäèòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 
Âûñøèì êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèåì, ïî-
äîò÷åòíûì åäèíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó 
îðãàíó ãîñóäàðñòâà – Âåðõîâíîé Ðàäå 
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, áûë ïðèçíàí Íàöèî-
íàëüíûé áàíê Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Ñòàòóñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî áàí-
êà áûë ïðåäîñòàâëåí ñîçäàííîìó íà îñ-
íîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 
03.01.1992 ã. ¹ 29 Ãîñóäàðñòâåííîìó 
ýêñïîðòíî-èìïîðòíîìó áàíêó Óêðàèíû 
(ñ 2009 ã. – ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îá-
ùåñòâî «Óêðýêñèìáàíê», 100% àêöèé 
êîòîðîãî ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó â 
ëèöå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû), â 
ñèñòåìó êîòîðîãî áûëè âêëþ÷åíû íàõî-
äÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Âíåøýêîíîì-
áàíêà ÑÑÐ. Ðàáîòà Âíåøýêîíîìáàíêà 
ÑÑÑÐ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû áûëà 
ïðåêðàùåíà òàêæå â 1992 ã. íà îñíîâà-
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íèè äàííîãî Óêàçà, óñòàíàâëèâàâøåãî 
äëÿ ýòîãî òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê. Íåñêîëü-
êî èíà÷å ñîñòàâëÿþùèå áàíêîâñêîé 
ñèñòåìû áûëè îïðåäåëåíû äåéñòâîâàâ-
øèì äî 17.01.2001 ã. Çàêîíîì Óêðàè-
íû «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè», ãäå âïåðâûå áûëî çàêðåïëåíî åå 
ðàçäåëåíèå íà äâà óðîâíÿ: Íàöèîíàëü-
íûé áàíê Óêðàèíû (äàëåå – ÍÁÓ) – 
êîììåð÷åñêèå áàíêè, â ÷èñëå êîòîðûõ, 
ïîìèìî Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî áàíêà, 
óïîìèíàëîñü è î äðóãîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì êðåäèòíî-ôèíàíñîâîì ó÷ðåæäåíèè 
– Ñáåðåãàòåëüíîì áàíêå Óêðàèíû. Ñ 
1991 ã., ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçà-
âèñèìîñòè Óêðàèíû, äàííûé áàíê áûë 
îòäåëåí îò Ñáåðáàíêà ÑÑÑÐ, à íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü âõîäèò â òðîéêó ëèäå-
ðîâ îòå÷åñòâåííîãî áàíêîâñêîãî ðûíêà, 
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì â Óêðàèíå áàí-
êîì, èìåþùèì çàêðåïëåííóþ Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè» ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ 
ïîëíîãî ñîõðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ãðàæäàí.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â Óêðàèíå, êàê 
è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñîñåäíèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, íà÷àëî ðàñòè ÷èñëî íîâûõ áàí-
êîâ – ðåãèîíàëüíûõ (îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðàêòè÷åñêè âñå êîììåð÷åñêèå îïåðà-
öèè), îòðàñëåâûõ (ñòèìóëèðóþùèõ ðàç-
âèòèå ïðåäïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îòðàñëåé), êîîïåðàòèâíûõ (ïðîèçâî-
äèâøèõ êîìïëåêñíîå îáñëóæèâàíèå êî-
îïåðàòèâîâ) è èííîâàöèîííûõ (ñïåöèà-
ëèçèðóþùèõñÿ íà êðåäèòîâàíèè çàòðàò 
ïî âíåäðåíèþ â ïðîèçâîäñòâî òåõíè÷å-
ñêèõ íîâøåñòâ).

Ê 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. â Óêðàèíå íà-
ñ÷èòûâàëîñü 224 çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
áàíêà [9, ñ. 250]. Ïîäîò÷åòíîñòü ÍÁÓ 
Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ñîõðàíÿ-
ëàñü òîëüêî äî 1999 ã., ò. å. äî çàêðå-
ïëåíèÿ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Íàöèî-
íàëüíîì áàíêå Óêðàèíû» åãî ñòàòóñà 
öåíòðàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, îñîáîãî 
öåíòðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ïðèçâàííîãî âûïîë-
íÿòü îñíîâíóþ ôóíêöèþ – îáåñïå÷å-
íèå ñòàáèëüíîñòè äåíåæíîé åäèíèöû 
Óêðàèíû (ñò. 6). Ñðåäè äðóãèõ ôóíê-
öèé ÍÁÓ (ñò. 7), íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå 

â èõ ñîäåðæàíèè øèðîêèõ âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íîðìàòèâíîé 
ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, 
â îòëè÷èå îò ôóíêöèé ñõîæåãî ïî 
ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó ðåãóëÿòî-
ðà ñîâåòñêîé êðåäèòíîé ñèñòåìû – 
Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ, íå áûëè çàëîæåíû 
îñíîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîé 
ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ 
ðàáîòû ñèñòåìû â öåëîì. Êàê ìîæíî 
çàêëþ÷èòü, â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðè-
÷èíà òàêîé ïàðàäîêñàëüíîé ñèòóàöèè 
çàêëþ÷àåòñÿ â îòêàçå ãîñóäàðñòâà îò 
ïëàíèðîâàíèÿ â òîì ïîíèìàíèè ýòîé 
âàæíåéøåé ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå 
âêëàäûâàëîñü â íåå â óñëîâèÿõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû.

Â 2000 ã. Âåðõîâíîé Ðàäîé 
Óêðàèíû áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí  
«Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè» [10], êîòîðûì áûëî óñòàíîâëåíî, 
÷òî ÍÁÓ îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
áàíêîâ ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòè-
âû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷å-
íèå îñóùåñòâëÿåìûõ ýòèìè áàíêàìè 
îïåðàöèé (ñò. 4). Ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ ñòàáèëüíîé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ 
è ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ èìè 
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âêëàä÷èêàìè, à 
òàêæå ïðåäóïðåæäåíèÿ íåïðàâèëüíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ïîòåðü 
êàïèòàëà èç-çà ðèñêîâ, ïðèñóùèõ áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÍÁÓ 28 àâãó-
ñòà 2001 ã. áûëà ïðèíÿòà Èíñòðóêöèÿ 
î ïîðÿäêå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè áàíêîâ â Óêðàèíå, èç êîòîðîé 
ñëåäóåò, ÷òî îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñî-
áëþäåíèÿ âñåìè áàíêàìè ÿâëÿþòñÿ 
íîðìàòèâû êàïèòàëà, ëèêâèäíîñòè, 
êðåäèòíîãî ðèñêà è èíâåñòèðîâàíèÿ.

Ïîçäíåå, êîãäà íà ôîíå ðåçêîãî 
ñïàäà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, âîç-
ðàñòàíèÿ áåçðàáîòèöû è èíôëÿöèè, 
à îñîáåííî – ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, âñåîáùèå 
íàäåæäû íà ñïîñîáíîñòü ðûíêà ê ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèþ íå îïðàâäàëèñü, âñå 
áîëåå îò÷åòëèâî ñòàëà ïðîÿâëÿòüñÿ 
íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ìåòîäîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíî-
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ìèêó â öåëîì è îòäåëüíûå åå ñôåðû. 
Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ìîãóò ñëóæèòü 
íåïðåêðàùàþùèåñÿ â òå÷åíèå ðÿäà 
ïîñëåäíèõ ëåò ïîïûòêè çàêðåïëåíèÿ 
íà óðîâíå çàêîíîâ îñíîâíûõ íà÷àë 
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, 
õîòÿ ñ÷èòàòü óäàâøåéñÿ (óñëîâíî) 
ìîæíî ïîêà òîëüêî îäíó èç íèõ. Òàê, 
â 2012 ã. Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû 
áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò 
Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè», ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé, ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ îáùå-
ãî ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ 
äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òàêæå ìîíè-
òîðèíã è îöåíêó èõ èñïîëíåíèÿ ïî ñî-
îòâåòñòâóþùèì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè àíàëè-
çà ïîñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèè ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü 
áàíêîâ â Óêðàèíå ìîæíî çàêëþ÷èòü, 
÷òî íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðåãóëÿ-
òèâíîé ðîëè ÍÁÓ îòíîñèòåëüíî âñåõ 
äåéñòâóþùèõ â Óêðàèíå áàíêîâ îá-
óñëîâëåíà íàëè÷èåì íåêîòîðûõ íå â 
ïîëíîé ìåðå ðàçðåøåííûõ êàê íà óðîâ-
íå áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è 
íà óðîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
ÍÁÓ, âîïðîñîâ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå 
ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè è 
àíàëèçà áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè, ïî 
èòîãàì åå îáîáùåíèÿ ÍÁÓ ôàêòè÷åñêè 
íå èìååò âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû ðà-
áîòû áàíêîâ – ïðåæäå âñåãî, ðåçóëü-
òàòû îòðèöàòåëüíûå. Ïðèìåíèòü ìåðû 
âîçäåéñòâèÿ, â ò. ÷. ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðèíóæäåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîç-
ìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èëè òðåáîâàíèé ïðèêàçîâ ÍÁÓ – êàê 
ïðàâèëî, òàêèå ìåðû ïðåäóñìàòðèâàþò 
àííóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé ëèöåíçèè, 
íî ïîäîáíûå ñëó÷àè ÿâëÿþòñÿ åäèíè÷-
íûìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíê, ýêîíîìè-
÷åñêèé ñóâåðåíèòåò, ïëàíèðîâàíèå, ñî-
öèàëèñòè÷åñêîå ñîðåâíîâàíèå, ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ïîñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèè ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëü-
íîñòü áàíêîâ â Óêðàèíå. Ïîêàçàíî, 
÷òî â ïåðèîä ïåðåõîäà îò àäìèíè-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ê 
ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ 
áûëè íåîáîñíîâàííî ñóæåíû âîçìîæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà âëèÿòü íà ðå-
çóëüòàòû ðàáîòû áàíêîâ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ íàñë³äê³â òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâî-
âèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþþ-
÷îãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â â 
Óêðà¿í³. Ïîêàçàíî, ùî ó ïåð³îä ïåðå-
õîäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ 
ñèñòåìè äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ áóëî íåîáґðóíòîâàíî çâó-
æåíî ìîæëèâîñò³ äåðæàâè âïëèâàòè 
íà ðåçóëüòàòè ðîáîòè áàíê³â.

The article investigates the effects 
of the transformation of legal means of 
state regulatory impact on the activities 
of banks in Ukraine. Was shown, that 
in the period of transition from the 
administrative-command system to 
a market economic conditions were 
unreasonably narrowed the possibility 
of the state to influence the financial 
results of banks.
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À. Ëóêàøåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè óïðàâë³ííÿ òà ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ 
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÈÒÀÍÜ ÊÂÀË²Ô²ÊÀÖ²É 

Ó ÂÈÙ²É ÎÑÂ²Ò² ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Â óìîâàõ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
íîâåë ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ºâðî³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â, ïîøóê³â íîâî¿ ïàðàäèãìè âèùî¿ 
îñâ³òè ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ ðàìîê 
âæå íå º çîâñ³ì íîâèì. Ì³æíàðîäíèé 
äîñâ³ä, îñîáëèâî ºâðîïåéñüê³é, äîñòàòíüî 
âèâàæåíî â³äíîñèòüñÿ äî öüîãî ïèòàííÿ. 
ªâðîïåéñüê³ êâàë³ô³êàö³éí³ ðàìêè áóëè 
óõâàëåí³ ùå Ìààñòðèõòñüêèì Êîìþí³êå 
14 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ³ âèçíà÷àëèñÿ ÿê 
³íñòðóìåíò äëÿ ðîçâèòêó òà êëàñèô³êàö³¿ 
êâàë³ô³êàö³é. Ï³äòðèìóþ÷è ðàìêîâ³ ºâðî-
ïåéñüê³ äîìîâëåíîñò³ (çîêðåìà òàêîæ ³ 
ªâðîïåéñüêó ðàìêó êâàë³ô³êàö³é äëÿ íà-
â÷àííÿ âïðîäîâæ æèòòÿ – ªÐÊ ÍÂÆ –  
2008 ðîêó) [1] ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè òà 
çà óìîâè çáåðåæåííÿ ïðèíöèï³â ñóáñè-
ä³àðíîñò³ êîæíà äåðæàâà ìàº ñòâîðèòè 
íàö³îíàëüí³ êâàë³ô³êàö³éí³ ðàìêè (àíãë. 
íàçâà NQF), âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó 
íàö³îíàëüí³ ðàìêè êâàë³ô³êàö³é áåç àâòî-
ìàòè÷íîãî êîï³þâàííÿ. 

Êîíñòèòóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè ïðà-
âà íà îñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ ³ âèùî¿ â 
Óêðà¿í³ º, íàñàìïåðåä, ¿¿ äîñòóïí³ñòü, 
áåçîïëàòí³ñòü (â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëü-
íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà êîíêóðñ-
í³é îñíîâ³), íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ ÷è 
¿¿ âèâ÷åííÿ. Ö³ ãàðàíò³¿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
ç åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ³äåîëî-
ã³÷íèìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè òà ³í-
øèìè ãàðàíò³ÿìè.

Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³é ó 
ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà 
éîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ïîÿñíþºòüñÿ ÷èñëåííèìè ñïðîáàìè 
ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³òè â 
Óêðà¿í³, îñîáëèâî ñòîñîâíî çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó». Îäíèì ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ðåçóëüòàò³â òàêèõ çì³í 
º ðàòèô³êàö³ÿ Âåðõîâíîþ ðàäîþ Óêðà¿-
íè Êîíâåíö³¿ ïðî âèçíàííÿ êâàë³ô³êà-
ö³é ç âèùî¿ îñâ³òè â ªâðîïåéñüêîìó 
ðåã³îí³; ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
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