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СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЄЗДАТНОСТІ*

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî òà îêðåìèõ ãàëóçåâèõ äîñë³äæåíü
ïîíÿòòÿ «ä³ºçäàòí³ñòü» çä³éñíþºòüñÿ ñïðîáà âñòàíîâèòè ñóòí³ñòü âêàçàíîãî ÿâèùà,
âèÿâèòè éîãî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, ôóíêö³¿. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ îçíàêàì
òà â³äì³ííîñòÿì ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü.

Ä³ºçäàòí³ñòü ñëóãóâàëà îá’ºêòîì íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü ÿê ïðåäñòàâíèê³â òåîð³¿
ïðàâà, òàê ³ îêðåìèõ ãàëóçåâèõ íàóê. Ïðîòå
íåçâàæàþ÷è íà îáñÿã íàóêîâèõ ïîøóê³â òà
âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìàòèêè â÷åííÿ ïðî ñó-
á’ºêòà ïðàâà, àñïåêòîì ÿêîãî º äîñë³äæåííÿ
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òà ¿¿ åëåìåíò³â, í³ â çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íîìó, í³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó àñïåêòàõ íå ñôîðìóâàëîñü ºäèíîãî ï³ä-
õîäó äî âèçíà÷åííÿ ä³ºçäàòíîñò³ òà ¿¿
çì³ñòó. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ òà
âèÿâëåííÿ ¿¿ îñîáëèâîñòåé.

Âêàçàíà êàòåãîð³ÿ ìàº ì³æäèñöèïë³íàð-
íå çíà÷åííÿ, òîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
äîñòîâ³ðíîñò³ äîñë³äæåííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíî îïðàöþâàòè
ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷í³, òàê ³ îêðåì³ ãàëóçå-
â³ ñïðîáè ¿¿ âèâ÷åííÿ.

Ïðàâîâèé çì³ñò ïîíÿòòÿ ä³ºçäàòíîñò³**

Î. Ñ. ²îôôå ï³ä ä³ºçäàòí³ñòþ ðîçóì³â çäàò-
í³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [1].
Ñ. Ñ. Àëåêñººâ íàâîäèâ ñõîæå âèçíà÷åííÿ,
äîäàþ÷è, ùî öå çäàòí³ñòü ñàìîñò³éíî, âëàñ-
íèìè óñâ³äîìëåíèìè ä³ÿìè ðåàë³çîâóâàòè
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [2]. Á³ëüø óçàãàëüíåíå
âèçíà÷åííÿ äàâàâ Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ:
ä³ºçäàòí³ñòü — öå çäàòí³ñòü ðåàë³çàö³¿
ñóá’ºêòîì éîãî ïðàâîçäàòíîñò³ ñâî¿ìè ä³ÿìè
[3]. Ïðåäñòàâíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â îñíîâíîìó ñïðèéìàëè íàïðàöþâàííÿ òåî-
ð³¿ ïðàâà ÷è îêðåìèõ ãàëóçåâèõ íàóê, à òîìó
¿õ ï³äõ³ä äî âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó ä³ºçäàòíî-
ñò³ ó ö³ëîìó íå â³äð³çíÿâñÿ â³ä âèùåíàâåäå-

íîãî. Òàê, Ã. ². Ïåòðîâ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ä³ºçäàòí³ñòþ ðîçóì³â çäàòí³ñòü ñâî¿ìè ä³ÿìè
ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [4].
Â. ². Íîâîñüîëîâ âèçíà÷àâ ä³ºçäàòí³ñòü ÿê
âèçíàíó äåðæàâîþ çäàòí³ñòü ãðîìàäÿíèíà
ìàòè òà âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî îáî-
â’ÿçêè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ
íàáóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó
ö³é ñôåð³ [5].

Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà òà òåîð³¿ ïðàâà
îáóìîâëþâàâ ïîñòóïîâó çì³íó ï³äõîä³â äî
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ä³ºçäàòíîñò³. Ë. Ã. Êóç-
íºöîâà çàïðîïîíóâàëà äî çì³ñòó ä³ºçäàò-
íîñò³ âêëþ÷èòè òàê³ ñêëàäîâ³: çäàòí³ñòü
íàáóâàòè ïðàâà ³ ñòâîðþâàòè äëÿ ñåáå îáî-
â’ÿçêè (ïðè÷îìó îñòàííº ìîæå ìàòè ì³ñöå
ÿê âíàñë³äîê ïðàâîì³ðíèõ ä³é, òàê ³ â ðå-
çóëüòàò³ ïðîòèïðàâíèõ — â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü), çäàòí³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿ-
ìè íàëåæí³ îñîá³ ïðàâà ³ âèêîíóâàòè îáî-
â’ÿçêè, çäàòí³ñòü ñâî¿ìè ä³ÿìè ïðèïèíÿòè
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [6]. Çä³éñíþþ÷è äî-
ñë³äæåííÿ ó öüîìó æ íàïðÿì³, ïðåäñòàâíè-
êè öèâ³ëüíîãî ïðàâà íàìàãàëèñü îõàðàêòå-
ðèçóâàòè çì³ñò ä³ºçäàòíîñò³ øëÿõîì íàâå-
äåííÿ ïåðåë³êó ¿¿ ñêëàäîâèõ. Çîêðåìà äî
íèõ â³äíîñèëè: óãîäîçäàòí³ñòü (çäàòí³ñòü
ñàìîñò³éíî óêëàäàòè óãîäè), äåë³êòîçäàò-
í³ñòü (çäàòí³ñòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü),
òåñòàìåíòîçäàòí³ñòü (çäàòí³ñòü ñêëàäàòè
çàïîâ³òè òà îòðèìóâàòè ìàéíî ó ñïàäîê),
òðàíñä³ºçäàòí³ñòü (çäàòí³ñòü âñòóïàòè ó
â³äíîñèíè ïðåäñòàâíèöòâà) [7].

Òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî áóëî
çâåðíåíî óâàãó íà ïåâíó «âóçüê³ñòü» çà-
ãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ ä³ºçäàòíî-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñïðàâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

** Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



ñò³, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ôàêòè÷íèõ îáñÿã³â
ä³ºçäàòíîñò³ ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà éîãî íà-
óêîâ³é äåô³í³ö³¿. Ïðîòå çì³ñò ïîíÿòòÿ
ä³ºçäàòíîñò³ íàäçâè÷àéíî øèðîêèé. Ä³º-
çäàòíà îñîáà òåîðåòè÷íî ìîæå ñêîðèñòàòè-
ñÿ áóäü-ÿêèìè ñêëàäîâèìè ñâîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó. Âêàçàíà êàòåãîð³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàòè (ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ìå-
æàõ ³ ïîðÿäêó) âñþ ñèëó ïðàâà, âñ³ éîãî çà-
ñîáè ÿê ó ïèòàííÿõ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
þðèäè÷íî-çíà÷èìèõ òà ïðàâîì³ðíèõ ö³ëåé,
òàê ³ ó ñôåð³ îõîðîíè ÷è çàõèñòó ñâîãî ñòà-
òóñó. Êð³ì òîãî, ðàçîì ³ç íàáóòòÿì ä³ºçäàò-
íîñò³ ñóá’ºêò ïðàâà îòðèìóº ³ îáìåæåííÿ
ñâî¿õ ìîæëèâèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó âè-
ãëÿä³ íåîáõ³äíîñò³ íåñåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ
ïðàâîì îáîâ’ÿçê³â.

Öåé ïåðåë³ê ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé
ä³ºçäàòíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ìîæíà ïðîäîâ-
æóâàòè, îäíàê âèäàºòüñÿ, ùî äåô³í³ö³þ
ä³ºçäàòíîñò³ ñë³ä ôîðìóâàòè íå ÷åðåç âè-
êëàäåííÿ ñïèñêó ìîæëèâèõ þðèäè÷íî çíà-
÷èìèõ ä³é îñîáè ÷è åëåìåíò³â âêàçàíî¿ êà-
òåãîð³¿, à øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ á³ëüøîãî
ñòóïåíÿ óçàãàëüíåííÿ. ² ñàìå òàêèé ï³äõ³ä
äî ôîðìóâàííÿ äåô³í³ö³¿ ä³ºçäàòíîñò³ îáðà-
ëè îêðåì³ íàóêîâö³. Çîêðåìà ß. Ð. Âåáåðñ
ðîçóì³â ä³ºçäàòí³ñòü ÿê âñòàíîâëåíó çàêî-
íîì þðèäè÷íó çäàòí³ñòü îñîáè ñàìîñò³éíî
çä³éñíþâàòè ïðàâîì³ðí³ þðèäè÷í³ ä³¿ ³ íåñ-
òè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ [8]. Þ. Ì. Êîçëîâ âèçíà÷àº
ä³ºçäàòí³ñòü ÿê âèðàæåííÿ ïðàêòè÷íî¿
ìîæëèâîñò³ ïåâíîãî ñóá’ºêòà ðåàë³çóâàòè
ñâîþ ïðàâîçäàòí³ñòü ó êîíêðåòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ [9]. Îäíàê á³ëüø âäàëèì, íà íà-
øó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ, íàâåäåíå
Â. Ô. ßêîâëºâèì: ä³ºçäàòí³ñòü — öå çäàò-
í³ñòü ä³ÿòè ïî ñâî¿é âîë³ íà ï³äñòàâ³ âëàñ-
íîãî âèçíà÷åííÿ ó ìåæàõ ìîæëèâîñòåé,
âèçíà÷åíèõ çì³ñòîì ïðàâîçäàòíîñò³ [10].

Ä³ºçäàòí³ñòü íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñ-
òàòèñÿ âñ³ìà ïðàâîâèìè ìîæëèâîñòÿìè òà
âñòàíîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàòèñü îá-
ìåæåíü, ùî îáóìîâëåí³ ïðàâîçäàòí³ñòþ. À
îñòàííÿ ïåðåäáà÷àº çäàòí³ñòü ìàòè ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè, îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè
òà ñâîáîäè (òîáòî åëåìåíòè îáñÿãó ïðàâî-
çäàòíîñò³). Îäíàê ä³ºçäàòí³ñòü òàêîæ äî-
çâîëÿº ñêîðèñòàòèñÿ âæå íàÿâíèìè ñóá’ºê-
òèâíèìè ïðàâàìè, ñâîáîäàìè ÷è âèêîíàòè
ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. Òîìó
ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà
ä³ºçäàòí³ñòü — öå çäàòí³ñòü òðàíñôîðìóâà-
òè åëåìåíòè îáñÿãó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðà-
âîçäàòíîñò³ ó ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ ôàêòè÷íî ïîâíîö³ííî
êîðèñòóâàòèñü îñòàíí³ì. À îñê³ëüêè ä³º-
çäàòí³ñòü, ÿê ³ ïðàâîçäàòí³ñòü, ìàº ïîäâ³é-
íó — ñîö³àëüíî-ïðàâîâó — ïðèðîäó, âèùå-

âêàçàíà çäàòí³ñòü º çì³ñòîì ïðàâîâî¿
ñêëàäîâî¿ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³

Ó çâ’ÿçêó ³ç âèä³ëåííÿì ïðàâîâîãî çì³ñ-
òó ïîíÿòòÿ ä³ºçäàòíîñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ÿê êà-
òåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ìè àêöåí-
òóºìî íà öüîìó ìîìåíò³ óâàãó ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî íîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ºçäàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèì çà-
êîíîäàâñòâîì. Çàçíà÷èìî, ùî íå âñ³ ãàëóç³
çàêîíîäàâñòâà ì³ñòÿòü íîðìè, ùî âèçíà÷à-
þòü ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê íàáóòòÿ, îáìåæåí-
íÿ ÷è âòðàòè ä³ºçäàòíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ïå-
ðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ãàëóçåé íàâ³òü íå
ì³ñòèòü çàêîíîäàâ÷î¿ äåô³í³ö³¿ âêàçàíî¿ êà-
òåãîð³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïðàâà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî. Ââàæàºìî, ùî ó öüîìó âèïàäêó, çà
àíàëîã³ºþ ³ç ïðàâîçäàòí³ñòþ, ìîæíà ãîâî-
ðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ íàâ³òü íåîáõ³äí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ ä³ºçäàòíîñò³ ùîäî
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëü-
êè âîíî âèçíàº çãàäàíó âëàñòèâ³ñòü çà ñâî¿-
ìè ñóá’ºêòàìè. Îñòàííÿ òåçà, íà ïåðøèé
ïîãëÿä, ñóïåðå÷èòü âèùåíàâåäåíîìó òâåð-
äæåííþ ïðî â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, à
òîìó âèìàãàº íàäàííÿ ïîÿñíåíü. Ñïðàâà ó
òîìó, ùî ïîçèòèâíå ïðàâî âèçíàº ³ñíóâàííÿ
ä³ºçäàòíîñò³ àáî øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿
âêàç³âêè íà öå (íàïðèêëàä, ó ñò. 30 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðÿìî âêàçóºòüñÿ,
ÿêà îñîáà ìàº öèâ³ëüíó ä³ºçäàòí³ñòü), àáî
øëÿõîì âèçíàííÿ çà ïåâíèì ñóá’ºêòîì ïðà-
âà îçíàê éîãî ä³ºçäàòíîñò³ ÷åðåç ôàêòè÷íèé
äîïóñê äî ó÷àñò³ ó ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
(ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè áóäü-ÿêèé çà-
êîí ó ñôåð³ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ÿêèé âñòàíîâëþº êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ùî íèì ðåãóëþþòüñÿ).

Òîìó äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ºçäàòíîñò³ ñë³ä äîäàòè, ùî öå âñòàíîâëå-
íà (îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç âèçíàííÿ ôàê-
òè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ â÷èíÿòè þðèäè÷íî çíà-
÷èì³ ä³ÿííÿ) àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì
çäàòí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, ä³ºçäàòí³ñòü ó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ìàº âëàñí³ õàðàêòåðí³
ðèñè, ùî â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä ä³ºçäàòíîñò³ ó,
íàïðèêëàä, ïðàâ³ öèâ³ëüíîìó. Ãîëîâí³ ç
íèõ: à) îáóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, îäíàê ïðÿìî
íèì íå ïåðåäáà÷åí³ ìîìåíòè âèíèêíåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ; á) ñïåöèô³÷í³ þðèäè÷í³
ôàêòè, ùî ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
çì³íè îáñÿãó ä³ºçäàòíîñò³ ÷è ¿¿ âòðàòè;
â) ïðàêòè÷íî ïîâíà íåìîæëèâ³ñòü çàì³ùåí-
íÿ â³äñóòíüî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ä³ºçäàòí³ñòþ ³í-
øî¿ îñîáè.
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Ì. Â. Â³òðóê çàçíà÷àº, ùî ñóá’ºêòîì
ïðàâà ìîæå áóòè ëþäèíà, êîòðà âîëîä³º
â³äíîñíî â³ëüíîþ âîëåþ, òîáòî çäàòí³ñòþ
óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ ³ êåðóâàòè íèìè
[11]. Ñ. Í. Áðàòóñü íàãîëîøóâàâ, ùî
ä³ºçäàòí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü âîë³ ó
ïñèõîëîã³÷íîìó ñåíñ³ [12]. Ñ. ². Àðõèïîâ,
äîñë³äæóþ÷è ä³ºçäàòí³ñòü ô³çè÷íèõ òà, ãî-
ëîâíå, þðèäè÷íèõ îñ³á, íàãîëîñèâ: «Íàé-
á³ëüø çíà÷èìèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ
ä³ºçäàòíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ùî õàðàêòå-
ðèçóº ãîëîâíèé ìîìåíò, ñàìó ñóòí³ñòü
ñóá’ºêòà ïðàâà ÿê éîãî òâîðöÿ, íà íàø ïî-
ãëÿä, º âîëüîâèé êðèòåð³é. Çð³ë³ñòü âîë³, ¿¿
ãîòîâí³ñòü ïðèéìàòè ïðàâîâ³ ð³øåííÿ âè-
çíà÷àº ïðàâîâó îñîáó ÿê ó÷àñíèêà ïðàâîâî¿
êîìóí³êàö³¿, ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà ïðàâî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ïðàâîâà âîëÿ âèçíà÷àº
îñîáó ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà» [13].

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà ñêëàäîâà ä³º-
çäàòíîñò³ ïîëÿãàº ó çäàòíîñò³ îñîáè óñâ³-
äîìëþâàòè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð,
çíà÷åííÿ òà íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é ³ â³ëüíî êå-
ðóâàòè íèìè — òîáòî ó çä³éñíåíí³ âîëüîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âîíà º áàçîâîþ ùîäî þðèäè÷íî-
ãî çì³ñòó ä³ºçäàòíîñò³, îñê³ëüêè îáóìîâëþº
éîãî âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ.

Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ä³ºçäàòí³ñòü
º þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, à òîìó âîíà çäàò-
íà «â³ä÷óâàòè» ä³þ ïðàâà. Îòæå, äåðæàâà
÷åðåç â³äïîâ³äíå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ,
ìîæå âïëèâàòè íà ñòàí ä³ºçäàòíîñò³ ñóá’ºê-
òà ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, îáñÿã ä³ºçäàòíîñò³
êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà çàëåæèòü â³ä
ñòàíó éîãî âîë³ òà çàêîíîäàâñòâà.

Ïîºäíàâøè ïðàâîâèé òà ñîö³àëüíèé çì³ñò
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ìîæíà ñôîð-
ìóëþâàòè ¿¿ âèçíà÷åííÿ: öå âñòàíîâëåíà
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çäàòí³ñòü
îñîáè âëàñíèìè âîëüîâèìè ä³ÿííÿìè òðàíñ-
ôîðìóâàòè åëåìåíòè îáñÿãó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ó ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ ôàêòè÷íî ïîâíîö³ííî
êîðèñòóâàòèñü îñòàíí³ì (ðåàë³çîâóâàòè äî-
çâîëåíå òà âèêîíóâàòè íàëåæíå).

Âîëüîâà ñêëàäîâà ä³ºçäàòíîñò³

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, äîñë³äæóþ÷è ïè-
òàííÿ ïñèõ³÷íîãî ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷è-
íåíîãî çëî÷èíó, êðèì³íàëüíå ïðàâî ðîçð³ç-
íÿº ³íòåëåêòóàëüíèé ìîìåíò (óñâ³äîìëåí-
íÿ çëî÷èíöåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â÷èíþ-
âàíîãî ä³ÿííÿ) òà âîëüîâèé ìîìåíò (ìîæ-
ëèâ³ñòü êåðóâàòè âëàñíèìè ä³ÿìè). Âèõî-
äÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíèõ ïîçèö³é íàóêîâö³â
ùîäî çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ä³ºçäàò-
íîñò³, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ï³ä âîëåþ ÿê
ñêëàäîâîþ ä³ºçäàòíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè îäíî-
÷àñíî ³ çäàòí³ñòü óñâ³äîìëþâàòè õàðàêòåð
ñâî¿õ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ³ çäàòí³ñòü íèìè

êåðóâàòè. Â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäíîãî ³ç çà-
çíà÷åíèõ åëåìåíò³â º ï³äñòàâîþ äëÿ âè-
çíàííÿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ. Ùîäî þðèäè÷-
íèõ îñ³á çàçíà÷åí³ åëåìåíòè ³ñíóþòü âè-
êëþ÷íî ó ñâî¿é ºäíîñò³, à òîìó íåìàº ï³ä-
ñòàâ äëÿ ¿õ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ó êîí-
òåêñò³ âèâ÷åííÿ ä³ºçäàòíîñò³ þðèäè÷íî¿
îñîáè.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âîëüîâî¿ ñêëàäî-
âî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà ïðàâà ìîæå çì³íþâà-
òèñü ³ çà â³äñóòíîñò³ îñòàííüî¿. Òàê,
Â. Ô. ßêîâëºâ âêàçóº: «Âèäàºòüñÿ áåçïå-
ðå÷íèì, ùî îñîáà, âèçíàíà íåä³ºçäàòíîþ,
çàëèøàº çäàòí³ñòü íàáóâàòè ïðàâà øëÿõîì
â÷èíåííÿ þðèäè÷íèõ â÷èíê³â, íàïðèêëàä
àâòîðñüêîãî ïðàâà, çàâäÿêè ñòâîðåííþ âè-
òâîðó ìèñòåöòâà». Îäíàê äàë³ àâòîð ðîáèòü
íåâ³ðíèé âèñíîâîê, ùî ó âèïàäêó ïîçáàâ-
ëåííÿ îñîáè ä³ºçäàòíîñò³, ôàêòè÷íî éäåòü-
ñÿ ëèøå ïðî «ïîçáàâëåííÿ óãîäîçäàòíî-
ñò³», òîáòî ä³ºçäàòí³ñòü â³äñóòíÿ ÷àñòêîâî
[14]. Ñõîæ³ ïðèêëàäè ³ñíóþòü ³ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. Òàê, âèçíàíà íåä³ºçäàò-
íîþ ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó îñîáà
ìîæå âñòóïàòè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ç ë³êàðíåþ ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ùîäî îòðèìàííÿ ïàñïîðòó òîùî.

ß. Ð. Âåáåðñ òàêîæ êðèòè÷íî îö³íèâ âè-
ùåâêàçàíó ïîçèö³þ Â. Ô. ßêîâëºâà [15]. Â³í
çàïðîïîíóâàâ ïîä³ëÿòè «ïðàâîçä³éñíþþ÷ó»
ä³ÿëüí³ñòü íà þðèäè÷í³ ä³¿ ³ ôàêòè÷í³ ä³¿.
Ïåðø³ âèìàãàþòü íàÿâíîñò³ âîë³, à â³äòàê ³
ä³ºçäàòíîñò³. Äðóã³ æ ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³
³ çà â³äñóòíîñò³ ä³ºçäàòíîñò³, îñê³ëüêè íå ìà-
þòü þðèäèêî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó [16]. Ïðè-
êëàäîì îñòàíí³õ º êîðèñòóâàííÿ êîìóíàëü-
íèì æèòëîì íåä³ºçäàòíèì ÷ëåíîì ñ³ì’¿ íàé-
ìà÷à.

Âèäàºòüñÿ, ùî çàêîíîì³ðíîñò³ âêàçàíèõ
ïðîöåñ³â ïîëÿãàþòü â ³íøîìó. Çâåðíåìîñü
äî â÷åííÿ ïðî ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Ñ. Ñ. Àëåêñººâ çàçíà÷àâ, ùî îñíîâ-
íèìè ëàíêàìè öüîãî ìåõàí³çìó º íîðìà
ïðàâà, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêò ðåàë³çàö³¿
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [17]. Ä. Ì. Ëóê’ÿíåöü
îá´ðóíòîâàíî çàïðîïîíóâàâ çì³íèòè ïîðÿ-
äîê âçàºìîä³¿ öèõ åëåìåíò³â: ñïî÷àòêó íà
ï³äñòàâ³ íîðìè ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ àêò ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà ÷è îáîâ’ÿçêó, à âæå ïîò³ì
âíàñë³äîê òàêî¿ ðåàë³çàö³¿ âèíèêàþòü ïðà-
âîâ³äíîñèíè [18]. Âêàçàí³ àêòè ðåàë³çàö³¿
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â º í³÷èì ³íøèì, ÿê þðè-
äè÷íèìè ôàêòàìè. Ó íàâåäåí³é ñõåì³ ä³¿
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àâòîð
ïîñèëàºòüñÿ íà þðèäè÷í³ ä³¿ ÿê îäèí ³ç âè-
ä³â þðèäè÷íèõ ôàêò³â. Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ,
äîñë³äæóþ÷è þðèäè÷í³ ä³¿, ö³ëêîì â³ðíî
çàçíà÷àâ, ùî âîíè º ºäí³ñòþ âîë³ îñîáè ³ îá-
óìîâëåíî¿ íåþ (âîëåþ) ôàêòè÷íî¿ ïîâåä³í-
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êè [19]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷í³ ä³¿
(ÿê âèä þðèäè÷íîãî ôàêòó) ìîæóòü â÷èíþ-
âàòèñü ÿê ó âèãëÿä³ àêòèâíî¿ âîëüîâî¿ ïî-
âåä³íêè, òàê ³ øëÿõîì ïàñèâíî¿, îäíàê òà-
êîæ îáóìîâëåíî¿ âîëåþ áåçä³ÿëüíîñò³.

ßêå æ ì³ñöå ó âêàçàíîìó ìåõàí³çì³ ïî-
ñ³äàº ïðàâîçäàòí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü? Ïåð-
øà îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü ñàìîãî ñóá’ºêòà
ïðàâà — åëåìåíòà, ÿêèé ìàº çäàòí³ñòü äî
íàáóòòÿ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿçê³â. Ä³ºçäàòí³ñòü
æå ïîçíà÷àº íàÿâí³ñòü âîë³ ó òàêîãî ñóá’ºê-
òà. Òîáòî ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî, ö³ëå-
ñïðÿìîâàíî êîðèñòóâàòèñü ñâîºþ ïðàâî-
çäàòí³ñòþ òà åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó, çà âëàñíèì óñâ³äîìëåíèì ð³øåííÿì
âñòóïàòè ó ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ä³ºçäàòíà îñîáà ö³ëêîì ðîçóì³º õàðàê-
òåð, íàñë³äêè, ñóñï³ëüíî-ïðàâîâó îö³íêó
ñâîº¿ ïîâåä³íêè. ² ãîëîâíå — çäàòíà äî â÷è-
íåííÿ þðèäè÷íèõ ä³é, êîòð³ º ï³äñòàâîþ
âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâî-
â³äíîñèí. Îäíàê îñòàíí³ âèíèêàþòü, çì³-
íþþòüñÿ ÷è ïðèïèíÿþòüñÿ íå ëèøå íà ï³ä-
ñòàâ³ þðèäè÷íèõ ä³é, à ³ âíàñë³äîê ³íøèõ
âèä³â þðèäè÷íèõ ôàêò³â — ïîä³é. Òåîð³ÿ
ïðàâà ï³ä íèìè ðîçóì³º òàê³ ôàêòè ä³éñíî-
ñò³, êîòð³ íå îáóìîâëåí³ âîëåþ îñîáè. ² ñàìå
òàêèì ôàêòîì º íàâåäåíèé Â. Ô. ßêîâ-
ëºâèì ïðèêëàä. Îñîáà, ñòâîðþþ÷è îá’ºêò
àâòîðñüêîãî ïðàâà, çä³éñíþâàëà öå íå óñâ³-
äîìëåíî, íå ìàëà íà ìåò³ âèíèêíåííÿ ïðà-
âîâèõ íàñë³äê³â, îäíàê âîíè âñå æ âèíèê-
ëè. Òîìó ¿¿ ä³¿ ö³ëêîì ìîæíà âèçíàòè ïî-
ä³ºþ, ùî ïðèçâåëà äî íàáóòòÿ îñîáîþ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Îñòàíí³õ æå âîíà íàáó-
ëà çàâäÿêè ñâî¿é ïðàâîçäàòíîñò³ òà íàÿâ-
íîñò³ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ïðàâà.

Òîìó â îêðåìèõ âèïàäêàõ, êîëè çàçâè-
÷àé äëÿ íàáóòòÿ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿçê³â íåîá-
õ³äíî ìàòè ä³ºçäàòí³ñòü, ïîçáàâëåíà âîë³
îñîáà òàêîæ ìîæå ¿õ íàáóòè çà óìîâè íàÿâ-
íîñò³ ëèøå ïðàâîçäàòíîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. ², çâè÷àéíî,
íåä³ºçäàòíà îñîáà ôàêòè÷íî ïðèð³âíþºòüñÿ
äî ä³ºçäàòíî¿ ó ðàç³ âïëèâó íà ¿¿ ïðàâîâèé
ñòàòóñ íîðìàòèâíèõ àêò³â; ³íäèâ³äóàëü-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â; ïîä³é, ùî íå çàëåæàòü
â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ âîë³ (ÿâèù
ïðèðîäè, ä³é òâàðèí); à òàêîæ â÷èíåííÿ
ïðîòè íå¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

ßêùî æ çàêîíîäàâñòâî ïðÿìî ïåðåäáà÷àº
íàÿâí³ñòü âîë³ ÿê óìîâè íàáóòòÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâ (íàïðèêëàä âñòóï íà äåðæàâíó ñëóæáó)
íåä³ºçäàòíà îñîáà íå ìàº ìîæëèâîñò³ ¿õ íàáó-
òè. Õî÷à îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâà ÷è
îáîâ’ÿçêè íåä³ºçäàòíà ô³çè÷íà îñîáà, íàïåâ-
íå, ìîæå íàáóòè çàâäÿêè ä³ÿì çàêîííîãî
ïðåäñòàâíèêà (íàïðèêëàä çâåðíóòèñü ç³
ñêàðãîþ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè).

Òàêèì ÷èíîì, äîõîäèìî òðüîõ âàæëèâèõ
âèñíîâê³â: à) ä³ºçäàòí³ñòü º çäàòí³ñòþ ñàìî-

ñò³éíî â÷èíþâàòè þðèäè÷íî-çíà÷èì³ âîëüî-
â³ ä³ÿííÿ; á) âîíà îáóìîâëþºòüñÿ ñòàíîì
âîë³ ñóá’ºêòà ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâîì;
â) ä³ºçäàòí³ñòü íå º àáñîëþòíî íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ äëÿ çì³í ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà
ïðàâà. Çà óìîâè â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ, îñòàíí³é ìîæå çì³íþâàòèñü
âíàñë³äîê ä³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³íäèâ³äó-
àëüíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåâîëüîâèõ ä³é (ïî-
ä³é) ñàìîãî ñóá’ºêòà ïðàâà, âîëüîâèõ ä³é
éîãî ïðåäñòàâíèê³â (ñòîñóºòüñÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á), âîëüîâèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é òðåò³õ îñ³á,
ïîä³é.

Ä³ºçäàòí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á

Âèùåâêàçàíèé ñîö³àëüíèé çì³ñò ä³ºçäàò-
íîñò³ ó æîäíîìó ðàç³ íå º ïåðåïîíîþ äî âè-
êîðèñòàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ùîäî þðèäè÷íèõ
îñ³á. Îñòàíí³ òàêîæ ìîæóòü ôîðìóâàòè âëàñ-
íó âîëþ ³ çä³éñíþâàòè âîëüîâ³ ä³¿. Öå ïåðå-
êîíëèâî äîâ³â Ñ. Í. Áðàòóñü. Çîêðåìà â³í
çàçíà÷àâ: «Âîëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê îðãà-
í³çîâàíîãî êîëåêòèâó — öå íå ñóìè îêðåìèõ
ëþäñüêèõ âîëü, à ñàíêö³îíîâàíà äåðæàâîþ
âîëÿ ñóñï³ëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê ºäèíîãî ö³ëî-
ãî. Óìîâîþ âèíèêíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè º
âîëüîâà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, ñïðÿìîâàíà íà ¿¿
âèíèêíåííÿ. Òîìó þðèäè÷íà îñîáà ïåðåäáà-
÷àº ³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âêëþ÷àº â ñåáå
þðèäè÷í³ â³äíîñèíè ÿê ì³æ îñîáàìè, êîòð³ ¿¿
ñêëàäàþòü, òàê ³ ì³æ íèìè ³ ö³ëèì. Âíà-
ñë³äîê îðãàí³çàö³¿ ºäí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ñóêóïíîñò³ ëþäåé ïåðåòâîðþºòüñÿ íà íîâó
ÿê³ñòü — íà ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ö³º¿ ñóêóïíî-
ñò³ ÿê ñàìîñò³éíîãî ö³ëîãî. Ö³ëå õî÷à ³ â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä éîãî ñêëàäîâèõ, îäíàê ³ íå
â³ä³ðâàíå â³ä íèõ» [20]. Ñõîæ³ äóìêè âèñëîâ-
ëþâàëè Ñ. ². Àðõ³ïîâ, ². À. Ïîêðîâñüêèé òà
³íø³ íàóêîâö³ [21; 22].

Áåçïîñåðåäíº æ ôîðìóâàííÿ âîë³ òà
çä³éñíåííÿ âîëüîâèõ ä³é óìîæëèâëþþòüñÿ
çàâäÿêè îðãàí³çàö³éí³é ºäíîñò³, àâòîíîìíî-
ñò³ òà, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ìàéíîâ³é â³äîê-
ðåìëåíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè (äëÿ ô³çè÷íî¿
îñîáè òàêîþ îçíàêîþ º â³ê). Íàÿâí³ñòü âêà-
çàíèõ îçíàê äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
ä³ºçäàòí³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâà, ðåàëüíó ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ íèì óñâ³äîìëåíèõ ïðà-
âîâèõ ð³øåíü. Òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì º
çàãàëüíîïðèéíÿòå ïîëîæåííÿ ïðî íàáóòòÿ
þðèäè÷íîþ îñîáîþ ä³ºçäàòíîñò³ ðàçîì ³ç
ïðàâîçäàòí³ñòþ, îñê³ëüêè îñòàííÿ òàêîæ
âèíèêàº çà íàÿâíîñò³ âèùåâêàçàíèõ îçíàê.
Îäíàê â îêðåìèõ âèïàäêàõ, êð³ì îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ºäíîñò³, àâòîíîìíîñò³ òà ìàéíîâî¿
â³äîêðåìëåíîñò³ äëÿ íàáóòòÿ ä³ºçäàòíîñò³
âèìàãàºòüñÿ íàÿâí³ñòü é ³íøèõ êðèòåð³¿â:
êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó, îáëàäíàííÿ,
äîñâ³äó ðîáîòè òîùî. Òàê³ ï³äâèùåí³ âèìî-
ãè äî íàáóòòÿ ä³ºçäàòíîñò³ îáóìîâëåí³ çä³é-
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ñíåííÿì íåáåçïå÷íî¿ àáî ñîö³àëüíî ÷è åêî-
íîì³÷íî âàæëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòðà ìîæå
áóòè äîçâîëåíà âèêëþ÷íî ï³ñëÿ ïðîõîäæåí-
íÿ ë³öåíç³éíèõ, ñåðòèô³êàö³éíèõ, àòåñòà-
ö³éíèõ òà ³íøèõ ïðîöåäóð. Òîìó â ïîäàëü-

øîìó íàäçâè÷àéíî ïðîäóêòèâíèì âèäà-
ºòüñÿ äîñë³äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ñòàíó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ³ç ïðîõîäæåí-
íÿì ñóá’ºêòîì ïðàâà âêàçàíèõ ïðîöåäóð.
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Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà îáùåòåîðåòè÷åñêîãî è îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèé
ïîíÿòèÿ «äååñïîñîáíîñòü» äåëàåòñÿ ïîïûòêà îïðåäåëèòü ñóòü óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ, âûÿ-
âèòü åãî õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè, ôóíêöèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðèçíàêàì è îò-
ëè÷èòåëüíûì ÷åðòàì èìåííî àäìèíèñòðàòèâíîé äååñïîñîáíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêò-
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Pasichnyk Andriy. Essence and features of administrative legal capability.
In the article on the basis of analysis of scientific researches of representatives of theory of
law and some particular law branches of legal capability is done attempt to define essence of
the indicated phenomenon, expose his characteristic features, functions. The special attention
is spared to the signs and distinctive features of legal administrative capability.
Key words: administrative legal capability, administrative legal personality.
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