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Ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå îíîâ-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ â íàø³é
äåðæàâ³, çóìîâëþº ïîòðåáó ïðèâåäåííÿ ïðà-
âîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñòðóêòóðíèõ òà ³í-
øèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íî-
âèõ óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó. Âèçíàí-
íÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ áåçïåêè
ëþäèíè, çîêðåìà ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, âè-
çíà÷àº äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè ðîç-
âèòêó äåðæàâè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ ¿¿ îðãà-
í³â. Âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íàðàç³ ³ çíè-
æåííþ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ð³çíîãî õàðàêòåðó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó ñòàíó
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³, äî-
ñë³äæåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó â Óêðà¿í³ òà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é
äî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ç ìåòîþ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ ô³íàíñóâàííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â
Óêðà¿í³.

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³íñòèòóòó áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó ñâî¿õ

ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷å-
í³, ÿê Ä. À. Áåêåðñüêà, Ã. Â. Áåõ, ². Í. Áîí-
äàðåíêî, Í. À. Áóëè÷åâà, Ë. Ê. Âîðîíîâà,
Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Î. Ï. Îðëþê, Ï. Ñ. Ïà-
öþðê³âñüêèé, Í. Þ. Ïðèøâà, Â. Ì. Ôåäîñîâ
òà ³í. Ó òîé ñàìèé ÷àñ â³äñóòí³ êîìïëåêñí³
ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿçàíí³ ç äî-
ñë³äæåííÿì ïðîáëåìàòèêè ô³íàíñóâàííÿ âè-
äàòê³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó â öüîìó
íàïðÿì³ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ìàñøòàá-
í³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü çàâäàíü ùîäî ïðî-
òèä³¿ ñó÷àñíèì ïðèðîäíèì ³ òåõíîãåííèì
çàãðîçàì âèìàãàþòü íàÿâíîñò³ ñó÷àñíî¿
òåõí³÷íî îñíàùåíî¿, ìîá³ëüíî¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâ³
çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó» â³ä 24.06.2004 ð.
¹ 1859-IV öèâ³ëüíèé çàõèñò — öå «ñèñòåìà
îðãàí³çàö³éíèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ, ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, ïðîòèåï³äåì³÷íèõ òà ³í-
øèõ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ öåíòðàëüíè-
ìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè ¿ì ñèëàìè ³ çàñîáàìè, ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, äîá-
ðîâ³ëüíèìè ðÿòóâàëüíèìè ôîðìóâàííÿìè,
ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â ç
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ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é, ÿê³ çàãðîæóþòü æèòòþ òà çäî-
ðîâ’þ ëþäåé òà çàâäàþòü ìàòåð³àëüíèõ çáèò-
ê³â». Â³äïîâ³äíî, «ºäèíà äåðæàâíà ñèñòåìà
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é —
öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ñèë òà çà-
ñîá³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó». Òàêà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ
³ ôóíêö³îíóº ï³ä êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñòåðñòâà
Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà
ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (äàë³ — ÌÍÑ) ³
âæå íåîäíîðàçîâî äîâîäèëà äîö³ëüí³ñòü ñâî-
ãî ³ñíóâàííÿ ÿê íà òåðåíàõ íàøî¿ êðà¿íè,
òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.

Ç ìåòîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñ-
òó çà îñòàíí³ ðîêè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
«Ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó»
òà äåê³ëüêà óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Äîñë³äæóâàíà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
÷³òêîþ ôóíêö³îíàëüíîþ òà òåðèòîð³àëüíîþ
ñòðóêòóðîâàí³ñòþ, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâ-
íå âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Ï³ä-
ðîçä³ëè ñèñòåìè ä³þòü ó âñ³õ ñôåðàõ âè-
íèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ñëóæáà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó áóëà ñòâî-
ðåíà íà âèêîíàííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ¹ 1467 òà ¹ 1040 íà áàç³ â³éñüê
Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè òà ïîæåæíî¿ îõîðîíè.
Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòó-
àö³ÿì òà óñóíåííÿ ¿õ íàñë³äê³â ï³äðîçä³ëè
äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè áóëî ï³äïî-
ðÿäêîâàíî ÌÍÑ, òðèâàº ïðîöåñ ïîºäíàííÿ
îðãàí³â ³ ñèë öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè òà ïîæåæ-
íî¿ îõîðîíè, ³íøèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ñèë ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ó
ªäèí³é ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ÿêó,
çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì ³ âèìîãàìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñòâîðþº ÌÍÑ.

Íàçâà ñëóæáè ³ ¿¿ ñêëàä çá³ãàþòüñÿ ç ðå-
êîìåíäàö³ÿìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öè-
â³ëüíî¿ îáîðîíè ³ Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ
ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, ÿêó Óêðà¿íà ï³äïèñàëà ó 2000 ð.
Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì «Ñëóæáà öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó» îçíà÷àº ñòðóêòóðó àáî áóäü-
ÿêó äåðæàâíó îðãàí³çàö³þ, ñòâîðåíó ç ìå-
òîþ â³äâåðíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
àáî çìåíøåííÿ øêîäè â³ä ¿õ íàñë³äê³â äëÿ
íàñåëåííÿ, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [1].

Òàêèì ÷èíîì, Ñëóæáà öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó º ñèñòåìîþ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ñèë ³
çàñîá³â, ñòâîðåíèõ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì íà-
ñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-

àö³é ó ìèðíèé òà âîºííèé ÷àñ, ³ ä³º ó ñêëà-
ä³ ÌÍÑ.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ñèñòåìîþ öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè, ÿêå çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåõíîãåííî¿, ïîæåæíî¿
³ ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòå-
ðó, îõîðîíè ïðàö³, íàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ ç
ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè, â³äïðàöüîâàíèì
ÿäåðíèì ïàëèâîì òà âèáóõîâèìè ìàòåð³àëà-
ìè ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ðîçâèòêó ðÿ-
òóâàëüíî¿ ñïðàâè, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðîô³ëàêòèêè òðàâìàòèçìó íå-
âèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó; êîîðäèíàö³þ çàõî-
ä³â, çä³éñíþâàíèõ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâè-
ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîä-
íîãî õàðàêòåðó, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, çä³éñíþº äåðæàâíèé
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ íàä-
çâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì, çä³éñíþº ðîçðîáêó
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ³ óäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ç óðàõóâàí-
íÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ áåç-
ïåêè êðà¿íè òîùî (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïî-
ëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ
çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 02.11.2006 ð.
¹ 1539).

Ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ îð-
ãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ
³ òåðèòîð³é çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè, à ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùî-
äî çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³
ñèòóàö³¿ ïðîâàäèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â îð-
ãàí³çàö³é, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ðîç-
âèòêó íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, áþäæåòíèõ ³
ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè-
¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â³äïîâ³äíèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ðàä, ñòðàõîâèõ ôîíä³â òà
³íøèõ äæåðåë. Ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó
ð³âí³ çà ïîäàííÿì ÌÍÑ Óêðà¿íè, Ì³íô³íó
Óêðà¿íè, Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè, ³íøèõ çà-
³íòåðåñîâàíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³
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ô³íàíñîâ³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåçåðâè, ó òîìó
÷èñë³: êîøòè ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çàïàñè äåðæàâíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ ðåçåðâ³â òåõí³êè ³ ñïåö³àëüíèõ âè-
ä³â ìàéíà (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
Êîíöåïö³þ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é ó
ðàç³ çàãðîçè òà âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é» â³ä 26.03.1999 ð. ¹ 284).

Ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà çàõî-
äè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïåðåäáà÷àº
ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â ïåðøó ÷åðãó
÷åðåç ÌÍÑ. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ô³-
íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó º ³ñòîòíà äèñïðîïîðö³ÿ ì³æ âèäàòêàìè
ñïîæèâàííÿ òà âèäàòêàìè ðîçâèòêó, ÿêà çó-
ìîâëþº óïîâ³ëüíåííÿ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íî-
ãî îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñèñòåìè öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó, ¿¿ òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ
â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Îñíîâíèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ ³ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ÌÍÑ íàðàç³ âèñòóïàº óäîñêî-
íàëåííÿ óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³éíî-øòàò-
íèõ ñòðóêòóð (ïðè öüîìó îñíîâíó óâàãó ñë³ä
çîñåðåäèòè íà âèêîðèñòàíí³ âíóòð³øí³õ ðå-
ñóðñ³â). Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïîòðåáóº ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é ÌÍÑ, ï³äïîðÿä-
êîâàíèõ éîìó îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â òà
³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ºäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ ³ òåðèòîð³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì àê-
òèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÌÂÑ)
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ïðî-
åêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ» îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÎÂÑ)
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «ºäèíà ñèñòåìà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ
Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íà ÿê³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè
ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó òà êîíòðîëþ çà îêðåìèìè ñôåðàìè
ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà». Ó ñò. 3
çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó ñåðåä îñíîâíèõ
ôóíêö³é ÎÂÑ çãàäóºòüñÿ ïðîòèïîæåæíà òà
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî îðãà-
í³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó, ó òîìó ÷èñë³ ì³æ ÌÍÑ òà
ÌÂÑ, º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ç îãëÿäó
íà êîìïëåêñíèé õàðàêòåð íåáåçïåê òà çà-
ãðîç (êàòàñòðîôè íà ñïåö³àëüíèõ îá’ºêòàõ,
òåðîðèçì, ïîæåæ³ íà â³éñüêîâèõ ñêëàäàõ
òîùî). Â òîé ñàìèé ÷àñ ïðîïîçèö³ÿ â³äíåñ-
òè öèâ³ëüíèé çàõèñò äî ôóíêö³é ÌÂÑ ïî-
âèííà áóòè íàëåæíèì ÷èíîì àðãóìåíòîâà-

íà. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàêèé êðîê ïðèçâå-
äå ñêîð³øå äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ëè-
øå çà ðàõóíîê çì³íè ï³äïîðÿäêîâàíîñò³
ñëóæá öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Ïð³îðèòåòîì äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³ ìàº ñòàòè çì³ö-
íåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, çàáåçïå-
÷åííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â íåîáõ³äíèìè ô³-
íàíñîâèìè òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðå-
ñóðñàìè. Íà æàëü, ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ö³º¿
ï³äñèñòåìè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íå-
àäåêâàòíèé ïîòåíö³éíèì òà ðåàëüíèì çàãðî-
çàì ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Çîêðåìà íå
óðåãóëüîâàí³ íàëåæíèì ÷èíîì ó ïðàâîâîìó
â³äíîøåíí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òà îñîáîâîãî ñêëàäó ï³ä-
ðîçä³ë³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çàñîáàìè îñî-
áèñòîãî ïðîòèðàä³àö³éíîãî, ïðîòèõ³ì³÷íîãî
çàõèñòó. Íàñë³äêè òàêîãî ñòàíó ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî, à â³äïîâ³äíî ³ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ìè áà÷èëè ï³ä ÷àñ àâàð³¿ íà ×îð-
íîáèëüñüê³é ÀÅÑ, êîëè ñï³âðîá³òíèêè àâà-
ð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³
áðàëè ó÷àñòü ó ë³êâ³äàö³¿ àâàð³¿, à òàêîæ
ì³ñöåâ³ æèòåë³, âèÿâèëèñÿ íåçàõèùåíèìè
â³ä ðàä³àö³¿ òà îäåðæàëè âåëèê³ äîçè îïðî-
ì³íåííÿ.

Êð³ì òîãî, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ç ñóò-
òºâèì çàï³çíåííÿì â³äáóâàºòüñÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ çàõîä³â ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî îáóìîâëåíî äîñèòü
ñêëàäíîþ ïðîöåäóðîþ íàäàííÿ íà ö³ ïîòðåáè
êîøò³â ç ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷í³ ðåçåðâí³ ôîíäè
ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ³ ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ì³ñöåâî¿ ðàäè. Ð³øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ êîø-
ò³â ç ðåçåðâíîãî ôîíäó áþäæåòó äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäçâè÷àé-
íèìè ñèòóàö³ÿìè, ðîáîòàìè ç ë³êâ³äàö³¿ íà-
ñë³äê³â àâàð³é òîùî, ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäîþ
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñ-
öåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà âè-
êîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [2]. Ïîðÿä ç öèì, ó áàãàòüîõ áþäæåòàõ
òàê³ ðåçåðâè íå ïåðåäáà÷åí³ àáî ïåðåäáà÷åí³
â ðîçì³ð³, íå äîñòàòíüîìó äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâ-
äàíü öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â ðàç³ âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Íàðàç³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ðåãëàìåíòóþòüñÿ Áþ-
äæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàõèñ-
òó», ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ,
ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà îñíîâíèõ âèìîã
äî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ» â³ä 28.02.2002 ð. ¹ 228, íàêàçàìè Ì³í-
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ô³íó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ³íñòðóêö³¿ ïðî ñòà-
òóñ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ
ïðîãðàì òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ó÷àñò³ ó áþäæåò-
íîìó ïðîöåñ³» â³ä 14.12.2001 ð. ¹ 574, «Ïðî
áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ òà ¿¿ çàïðîâàäæåí-
íÿ» â³ä 27.12.2001 ð. ¹ 604, «Ïðî çàïðîâà-
äæåííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì» â³ä 08.08.2002 ð. ¹ 621 òà ³íøèìè
àêòàìè. Ðàçîì ³ç öèì â³äñóòí³é ñïåö³àëüíèé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðèñâÿ÷åíèé
êîìïëåêñíîìó âðåãóëþâàííþ çàñàä ô³íàíñó-
âàííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ÿê îêðåìî¿ ôóíê-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [3].

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äñèñòåìè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â ìåæàõ ïðîãðàìè
âçàºìîä³¿ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ ìàº áóòè ïðîàíà-
ë³çîâàíèé äîñâ³ä äåðæàâ—÷ëåí³â ÍÀÒÎ ùî-
äî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïðè ðîçðàõóíêó ñèë, çàñîá³â, ìàòå-
ð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî çàëó÷à-
þòüñÿ äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é, òà ï³äãîòîâëåí³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç
ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ
çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè, íàñàìïåðåä ï³ä ÷àñ ë³ê-
â³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òðàíñêîðäîííîãî õàðàêòåðó [4].

Âèäàºòüñÿ, ùî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿

ï³äñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìîæå áó-
òè äîñÿãíóòå çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ íà
ð³âí³ öåíòðàëüíèõ àïàðàò³â ÌÍÑ òà
ÌÂÑ Óêðà¿íè ïåâíèõ ðåçåðâ³â àñèãíóâàíü
(ó ïðîöåíòíîìó â³äíîøåíí³ â³ä çàïëàíîâà-
íèõ áþäæåòíèõ êîøò³â) äëÿ ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ â íåïåðåäáà÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ, ÿê³ íå
ìîæóòü ïðîãíîçóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ñêëàäàí-
íÿ êîøòîðèñ³â. Çàçíà÷åí³ ðåçåðâè ïîâèíí³
ïåðåáóâàòè ó ðîçïîðÿäæåíí³ ãîëîâíèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â êîøò³â, ÿêèìè âèñòóïàþòü
â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòðè. Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ
ñüîãîäåííÿ º ³ ðîçøèðåííÿ íîìåíêëàòóðè
ìàòåð³àëüíèõ ðåçåðâ³â íà ð³âí³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÍÑ. Çàçíà÷åí³ çàõîäè
ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ çì³í äî íèçêè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó».

Êð³ì òîãî, äîö³ëüíîþ âèäàºòüñÿ ðîçðîáêà
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçïî-
ä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ îáîâ’ÿçê³â ì³æ öåíòðàëü-
íèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
÷àñòèí³ ¿õ ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é. Ïðè öüîìó ìîæëèâà
ïîâíà ïåðåäà÷à ì³ñöåâèì îðãàíàì îêðåìèõ
ôóíêö³é ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ³ç îäíî-
÷àñíèì çàêð³ïëåííÿì â³äïîâ³äíèõ äæåðåë
íàäõîäæåíü êîøò³â, ùî ñïðèÿòèìå óñóíåí-
íþ äóáëþâàííÿ ó ô³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â ç
áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â.
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ïîäñèñòåìû ãðàæäàíñêîé çàùèòû â Óêðàèíå.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ ïðîá-
ëåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãðàæäàíñêîé çàùèòû â Óêðàèíå. Èññëåäóåòñÿ ñîñòîÿ-
íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé çàùèòû, âîïðîñà
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ â ýòîé ñôåðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà.
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