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СУЧАСНИЙ СТАН ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ПРИВАТИЗАЦІЇ ЗЕМЕЛЬНИХ ЧАСТОК (ПАЇВ)

Äîñë³äæóþòüñÿ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè îòðèìàííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) çà Çåìåëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿ òà ïðîãàëèíè ó ðå-
ãóëþâàíí³ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), ùî º àêòóàëüíèìè íà ñüîãîäí³. Ðîçêðè-
âàºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà çåìåëü òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Âíî-
ñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà, ïàþâàííÿ, çåìë³ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òîùî.

Îñíîâíèì íàïðÿìîì ïðèâàòèçàö³¿ çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî (äàë³ —
ñ/ã) ïðèçíà÷åííÿ º ¿õ ïàþâàííÿ. Â ö³ëî-
ìó â ïðîöåñ³ ïàþâàííÿ çåìåëü êîëåêòèâ-
íèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ
(äàë³ — ÊÑÏ), çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïàþâàííÿ çå-
ìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì ³
îðãàí³çàö³ÿì» â³ä 08.08.1995 ð.
¹ 720/95, 6,9 ì³ëüéîíà óêðà¿íñüêèõ ñå-
ëÿí îòðèìàëè çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿) [1].
Ïðîòå òàêà ïðèâàòèçàö³ÿ, ðîçïî÷àòà ùå â
1995 ð. ÷åðåç ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ ïà¿â ó
âëàñí³ñòü ÊÑÏ òà ïàþâàííÿ ì³æ ÷ëåíàìè
ÊÑÏ, äî öüîãî ÷àñó íå çàâåðøåíà. Çà äà-
íèìè Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè, ùå ìàéæå
300 òèñÿ÷ âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê
(ïà¿â) íå îôîðìèëè ïðàâî âëàñíîñò³ íà
â³äïîâ³äí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè [2].

Ó ñèëó ìàñøòàáíîñò³, òðèâàëîñò³ òà
ñóïåðå÷ëèâîñò³ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí
âëàñíîñò³ íà ñåë³ ïðàâîâà ïðèðîäà ïàþâàí-
íÿ òà ðîçïàþâàííÿ çåìåëü äîñë³äæóâàëàñÿ
áàãàòüìà íàóêîâöÿìè çåìåëüíî-ïðàâîâî¿
íàóêè, òàêèìè ÿê: Ï. Ô. Êóëèíè÷ [3],
Ò. Î. Êîâàëåíêî [4], À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî
[5], Â. ². Àíäðåéöåâ [6] òà ³í.

Ñóá’ºêòè ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ
çåìåëüíîþ ÷àñòêîþ (ïàºì)*

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îñîáëè-
âîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòèçà-

ö³¿ çåìåëü ñ/ã ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì ¿õ ïà-
þâàííÿ ç ìåòîþ éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïîëîæåíü ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèâàòèçàö³þ çå-
ìåëü ñ/ã ïðèçíà÷åííÿ º ïîëîæåííÿ ïðî
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà ðîçïîðÿäæåí-
íÿ çåìåëüíîþ ÷àñòêîþ (ïàºì). Òàê çã³äíî
ç³ ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê
âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ
÷àñòîê (ïà¿â)» â³ä 05.06.2003 ð. ¹ 899-IV
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ íåðîçïîä³ëåíèìè (íåâèòðåáóâàíè-
ìè) çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè øëÿõîì
ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó íà ñòðîê äî ìîìåíòó
îòðèìàííÿ ¿õ âëàñíèêàìè äåðæàâíèõ àê-
ò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, ïðî ùî çàçíà÷àºòüñÿ ó äîãîâîð³
îðåíäè. Öå ñòîñóºòüñÿ çåìåëü ò³ëüêè òèõ
êîëåêòèâíèõ óòâîðåíü, ùî ïðèïèíèëè
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿
àáî ë³êâ³äàö³¿. Â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà
äóìêà ïðî òå, ùî â äàíîìó âèïàäêó ðîç-
ïàéîâàí³ íåâèòðåáóâàí³ çåìë³ íå ïåðå-
éøëè ó âëàñí³ñòü íîâîñòâîðåíèõ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, íå ñòàëè âëàñí³ñòþ ãðîìàäÿí—
ñóá’ºêò³â ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé),
íå ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³,
à íà ï³äñòàâ³ ñò. 84 ÇÊ Óêðà¿íè çíàõî-
äÿòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ [7].

Îäíàê çà ³íøèì Çàêîíîì Óêðà¿íè —
«Ïðî îðåíäó çåìë³» â³ä 06.10.1998 ð.
¹ 161-XIV (Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ) —
ïðàâî óêëàäåííÿ äîãîâîð³â îðåíäè çå-

77

1/2010

ÀÃÐÀÐÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ

* Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



ìåëü ñ/ã ïðèçíà÷åííÿ º âèêëþ÷íèì ïðà-
âîì ãðîìàäÿí — ¿õ âëàñíèê³â, ÿê³ îòðè-
ìàëè ñåðòèô³êàòè íà ïðàâî íà çåìåëüíó
÷àñòêó (ïàé), àëå íå âèä³ëèëè òàê³ ïà¿ â
íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³).

Îòæå, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
îðåíäó çåìë³» ì³ñöåâ³ ðàäè òà äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà çäàâàòè â
îðåíäó çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿), âëàñíèêà-
ìè ÿêèõ º ãðîìàäÿíè (âëàñíèêè ñåðòè-
ô³êàò³â íà ïðàâî íà çåìåëüí³ ÷àñòêè
(ïà¿). Äëÿ óíèêíåííÿ ö³º¿ êîë³ç³¿ íîðì
ãðîìàäÿíàì âàðòî ïðèñêîðèòè îôîðì-
ëåííÿ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíî-
ñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à çàêîíîäàâ÷èì
îðãàíàì âñòàíîâèòè ñòðîêè, â ìåæàõ
ÿêèõ çåìëåâïîðÿäí³ îðãàí³çàö³¿ çîáîâ’ÿ-
çàí³ ðîçðîáèòè òåõí³÷íó äîêóìåíòàö³þ,
îñê³ëüêè, çâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåí³ ãðàíè÷í³ ö³íè íà òàê³ âèäè
ïîñëóã, ðîçðîáêà íåîáõ³äíî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿ íåð³äêî çàòÿãóºòüñÿ íà ð³ê ³ á³ëüøå.
Êð³ì òîãî, îðåíäàð³ óêëàäàþòü äîãîâîðè
ïåðåâàæíî íå ìåíø í³æ íà ï’ÿòü ðîê³â,
÷àñòî âñòàíîâëþþ÷è ïðè öüîìó ïîëî-
æåííÿ â äîãîâîð³ îðåíäè, ùî çà â³äñóòíî-
ñò³ ïèñüìîâèõ ïðîïîçèö³é îðåíäîäàâöÿ
ùîäî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó îðåíäè âïðî-
äîâæ ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó
ä³¿ äîãîâîðó îðåíäè äîãîâ³ð àâòîìàòè÷íî
ââàæàºòüñÿ ïåðåîôîðìëåíèì íà òîé ñà-
ìèé òåðì³í. Öå ïîðîäæóº â³äñóòí³ñòü ðå-
àëüíîãî âëàñíèêà íà çåìëþ ñ/ã ïðèçíà-
÷åííÿ, ó ÿêîãî áóëè á âíóòð³øí³ ñòèìóëè
äëÿ äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî çåìë³. Òîìó
ìåòà çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ùî ïîëÿãàëà ó
ïåðåäà÷³ çåìë³ «òèì, õòî ¿¿ îáðîáëÿº», çà-
ëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíîþ. Âèõîäîì ç
ö³º¿ ñèòóàö³¿, íà íàø ïîãëÿä, º äîçâ³ë
ïðîäàæó çåìåëü ñ/ã ïðèçíà÷åííÿ ãðîìà-
äÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì Óêðà¿íè,
ùî ñòâîðèòü ðàö³îíàëüí³ çà îáñÿãîì çåì-
ëåâîëîä³ííÿ, òà íå äîçâîëèòü çåìëÿì ñ/ã
ïðèçíà÷åííÿ ïåðåéòè ó âëàñí³ñòü ³íîçåì-
ö³â, ³ ðàçîì ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ï³ä-
òðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çàö³êà-
âèòü çåìëåâëàñíèê³â ó îáðîá³òêó çåìë³ òà
áåðåæëèâîìó äî íå¿ ñòàâëåíí³.

Íîâ³ ï³äñòàâè îòðèìàííÿ ïðàâ
íà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿)

Îäíàê ÷èííèé Çåìåëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè) â àáç. 2 ï. 8
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ñòâîðþº äîäàòêîâ³
çàñàäè ïàðöåëÿö³¿ çåìåëü ñ/ã ïðèçíà÷åí-
íÿ, ïåðåäáà÷àþ÷è íîâ³ ï³äñòàâè îòðèìàí-

íÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿): ïðàâî
íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) ìàþòü ÷ëåíè
ÊÑÏ, ïðàö³âíèêè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, à òà-
êîæ ïåíñ³îíåðè ç ¿õ ÷èñëà, ÿê³ íà ÷àñ íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñîì ùå íå ïðèâà-
òèçóâàëè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè øëÿõîì
îôîðìëåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó
(ïàé). Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíà íîðìà
ì³ñòèòü ó ñîá³ øèðîêèé ä³àïàçîí ìîæëè-
âîñòåé äëÿ çëîâæèâàíü, îñê³ëüêè çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ÊÑÏ ùå íå ë³êâ³äîâàí³ (íå ðå-
îðãàí³çîâàí³) òà ³ñíóþòü ÷èñòî ôîðìàëü-
íî áåç çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, çà äàíèìè Äåðæ-
êîìçåìó, ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2006 ð. çàëè-
øèëîñü 575 ÊÑÏ [8]. Äî ÷ëåí³â òàêèõ
ÊÑÏ äîñèòü ÷àñòî «ïðèéìàþòüñÿ» îñîáè,
ÿê³ í³êîëè íå ïðàöþâàëè ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, ç ìåòîþ ó÷àñò³ ó ïðèâàòèçà-
ö³¿ çåìåëü ÊÑÏ.

Çã³äíî ç àáç. 3 ï. 8 Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü ÇÊ Óêðà¿íè ïðè îá÷èñëåíí³ ðîç-
ì³ðó çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) âðàõîâóþòü-
ñÿ ñ/ã óã³ääÿ, ÿê³ áóëè ïåðåäàí³ â îðåíäó
³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ (â äàíîìó âèïàäêó íîâîñòâîðåí³ ñ/ã
ï³äïðèºìñòâà òàêîæ çìîæóòü ïðåòåíäó-
âàòè íà ðîçïîä³ë îðåíäîâàíèõ çåìåëü
ì³æ éîãî ÷ëåíàìè) àáî ÿê³ íà ÷àñ íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ ÇÊ Óêðà¿íè íàëåæàëè öèì
ï³äïðèºìñòâàì íà ïðàâ³ êîëåêòèâíî¿
âëàñíîñò³ ÷è ïåðåáóâàëè ó ïîñò³éíîìó
êîðèñòóâàíí³, çà âèíÿòêîì çåìåëü, ùî íå
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿. Òàêèì ÷èíîì,
äî òàêèõ óã³äü ìîæíà â³äíåñòè çåìë³ ðå-
çåðâíîãî ôîíäó, à òàêîæ, ïðèíàéìí³,
÷àñòèíó çåìåëü çàïàñó. Ïðàâî íà çåìåëü-
íó ÷àñòêó (ïàé) íàáóâàºòüñÿ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó ñòàòòÿìè 25, 118 ÇÊ
Óêðà¿íè, òîáòî îìèíàþ÷è ïðîöåäóðó ñåð-
òèô³êàö³¿. Îäíàê ñò. 25 ÇÊ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷àº îäíî÷àñíó ïðèâàòèçàö³þ çåìåëü
óñ³ìà ÷ëåíàìè ñ/ã óòâîðåíü òà ïåíñ³îíå-
ðàìè ç ¿õ ÷èñëà, à â ï. 8 Ïåðåõ³äíèõ ïî-
ëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî îêðåìèõ
îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ çðåàë³çóâàòè
öå ïðàâî. Ïðîòå òîä³ ïîñòàº çàïèòàííÿ,
ÿêèì ÷èíîì âèðàõóâàòè ðîçì³ð çåìåëü-
íî¿ ÷àñòêè (ïàþ), îñê³ëüêè íåâ³äîìî
ñê³ëüêè îñ³á ìàþòü â³äïîâ³äíå ïðàâî ³ áà-
æàííÿ îòðèìàòè çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öÿ íîðìà ì³ñòèòü
ó ñîá³ áàãàòî ïðîãàëèí ³ òîìó ð³äêî ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³. Äî âñòóïó
â ä³þ ï. 8 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ
Óêðà¿íè öå ïèòàííÿ âèð³øóâàëîñÿ ïî-³í-
øîìó: ÿêùî îñîáó íåïðàâîì³ðíî âèêëþ-
÷èëè ç³ ñïèñêó ñï³ââëàñíèê³â, ùî áóâ äî-
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äàòêîì äî Äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî
êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, òî çà
ð³øåííÿì ñóäó àáî ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ¿é âèä³ëÿëè çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó ç çåìåëü ðåçåðâíîãî ôîíäó â
ðàõóíîê çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) â ðîç-
ì³ð³, ùî âèçíà÷åíèé äëÿ â³äïîâ³äíîãî
ÊÑÏ.

Êð³ì òîãî, ÿêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî
÷èííèé ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èâ ïðàâî íà
çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) íå ò³ëüêè ÷ëåí³â
ÊÑÏ, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ òà ñ/ã êî-
îïåðàòèâ³â, à é ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿
ñôåðè (ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ³ êîìó-
íàëüíèõ çàêëàä³â îñâ³òè, êóëüòóðè òà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðîçòàøîâàíèõ íà òå-
ðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè), à òàêîæ ïåí-
ñ³îíåð³â ç ¿õ ÷èñëà, òî ïðè òàêîìó áåç-
â³äíîñíîìó äî ÷àñó ôîðìóëþâàíí³
ñóá’ºêòíîãî êîëà îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâî
íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), âèõîäèòü, ùî
áóäü-ÿê³ ïðàö³âíèêè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè
ìàþòü ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé),
íàâ³òü ò³, ùî ïî÷àëè ïðàöþâàòè ï³ñëÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ÊÑÏ. Íà æàëü, ÇÊ Óêðà¿íè
òàêîæ íå âñòàíîâëþº òåðì³íó, äî ÿêîãî
ìîæóòü âèä³ëÿòèñÿ çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿)
â³äïîâ³äíî äî ï. 8 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
ÇÊ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è òå, ùî àáç. 2
ï. 7 ñò. 25 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ãðà-
íè÷íèé ðîçì³ð çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî
ïðèâàòèçóþòüñÿ çà ö³ºþ ñòàòòåþ, ó ðîç-
ì³ð³, ùî ïåðåäáà÷åíèé äëÿ âåäåííÿ îñî-
áèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïî-
ñòàº ïèòàííÿ âçàãàë³ ïðî äîö³ëüí³ñòü
ââåäåííÿ ï. 8 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ
Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü ÊÑÏ º
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷ëèâèì òà íåïî-
ñë³äîâíèì. Àäæå âæå áóëà ñïðîáà âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ çåìåëü-
íèìè ÷àñòêàìè (ïàÿìè) îñ³á, ùî íå âçÿëè
ó÷àñò³ â ïàþâàíí³, â òîìó ÷èñë³ ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè. Íàïðèêëàä, Ðåêîìåíäàö³¿ ùî-
äî ïîðÿäêó ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü ðåçåðâ-
íîãî ôîíäó ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ñõâàëåí³ íàêà-
çîì Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè â³ä
21.08.1998 ð. ïåðåäáà÷àëè, ùî ÷àñòèíà
çåìåëü ðåçåðâíîãî ôîíäó ìîæå áóòè ïå-
ðåäàíà ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá ó çåìåëüí³é ÷àñòö³ (ïàþ)
íîâîïðèéíÿòèõ ÷ëåí³â ÊÑÏ, à ðåøòà çå-
ìåëü ìàþòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ãðîìà-
äÿíàìè, ùî çàéíÿò³ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³
äëÿ ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ ÇÊ Óêðà¿íè â ðå-
äàêö³¿ 1992 ð. (ïðàêòè÷íî öå áóëè âèäè

âèêîðèñòàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 121 íèí³
÷èííîãî ÇÊ Óêðà¿íè), ïðè÷îìó ãðàíè÷í³
ðîçì³ðè â³äïîâ³äíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ìàëè âèçíà÷àòèñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíè-
ìè êîì³ñ³ÿìè. Çàçíà÷åí³ çàõîäè çä³éñíþ-
âàëèñÿ ëèøå â äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿõ.

Ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ çåìåëüíèìè ÷àñòêàìè (ïàÿ-
ìè) îñ³á, ùî ìàëè áè âçÿòè ó÷àñòü ó ïàþ-
âàíí³, àëå ç ÿêèõîñü ïðè÷èí áóëè óñóíóò³
â³ä íüîãî, ïîçèö³ÿ Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè
ç öüîãî ïðèâîäó ïðîñë³äêîâóºòüñÿ â Ëèñò³
â³ä 17.01.2001 ð. ¹ 14-17-6/319, ÿêèì
â³í ðåêîìåíäóâàâ ïðîâîäèòè ïîâòîðíå ïà-
þâàííÿ («ïåðåïàþâàííÿ») çåìåëü, ÿêùî
³íø³ ÷ëåíè öüîãî ñàìîãî ÊÑÏ îòðèìàëè â
ðåçóëüòàò³ ïàþâàííÿ çåìåëü ñåðòèô³êàòè
íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) àáî æ
íàâ³òü äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî âëàñíîñò³
íà â³äïîâ³äí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Îäíàê
çä³éñíèòè ïåðåïàþâàííÿ þðèäè÷íî òà
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, îñê³ëüêè º äåñÿò-
êè, à òî é ñîòí³ ëþäåé, ÿêèì âèäàí³ ñåð-
òèô³êàòè íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó
(ïàé), äå âêàçàíà âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ÷àñò-
êè (ïàþ), òà ¿¿ ðîçì³ð â óìîâíèõ êàäà-
ñòðîâèõ ãåêòàðàõ. Ï³ñëÿ âèä³ëåííÿ çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ó íàòóð³ íà ì³ñöå-
âîñò³ ç âèäà÷åþ Äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðà-
âî âëàñíîñò³ âçàãàë³ íåìàº ï³äñòàâè
íàâ³òü ðîçãëÿäàòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåïàþ-
âàííÿ.

Òîìó âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì ³ äîö³ëü-
íèì âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ðå-
çåðâíîãî ôîíäó äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðàâ
ãðîìàäÿí íà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿), ùî
ï³äòðèìóºòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ (äèâ.
àáç. 3 ï. 24 ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñó-
äàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîç-
ãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ» â³ä 16.04.2004 ð.
¹ 7). Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ðå-
çåðâíîãî ôîíäó äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí, ÿêèõ íåïðàâîì³ðíî ïîçáà-
âèëè ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé),
ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïî-
ðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³)
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ
÷àñòîê (ïà¿â)» (÷. 2 ñò. 1) òà Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïàþâàííÿ
çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó âëàñ-
í³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºì-
ñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì» â³ä 08.08.1995 ð.
¹ 720/95 (ï. 7).

Òîìó, âðàõîâóþ÷è íåäîñòàòíþ ïðîöå-
ñóàëüíó çàáåçïå÷åí³ñòü ï. 8 Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü äîñòàò-
íüî¿ ê³ëüêîñò³ çåìåëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
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âñ³õ áàæàþ÷èõ çåìåëüíèìè ÷àñòêàìè
(ïàÿìè), çâàæàþ÷è íà ðîçøèðåíå ñóá’ºêò-
íå êîëî îñ³á, ùî ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà
íèõ, ïðî ùî çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íàÿâ-
í³ñòü óñòàëåíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ç öüîãî
ïðèâîäó òà êîíêóðåíòíèõ íîðì ³ç âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ çåìåëüíèõ
÷àñòîê (ïà¿â) îñîáàì, ÿêèõ íåïðàâîì³ðíî
ïîçáàâèëè ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó
(ïàé), à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî
ðîçì³ðó äëÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ), àíà-
ëîã³÷íîãî òîìó, ùî âñòàíîâëåíèé äëÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî
ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìè ââàæàºìî,
ùî äëÿ çáåðåæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó â çå-
ìåëüíî-ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ âàðòî âçàãàë³ âèêëþ÷èòè ³ç ÇÊ
Óêðà¿íè ÷àñòèíè 2—3 ï. 8 Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü, çàëèøèâøè ä³þ÷³ ìîäåë³ ïðè-
âàòèçàö³¿, ïåðåäáà÷åí³ â Îñíîâí³é ÷àñ-
òèí³ ÇÊ Óêðà¿íè.

Ðåàë³çàö³ÿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà
äóìêà ïðî íåïðàâîì³ðí³ñòü çàäîâîëåííÿ
âèìîã ãðîìàäÿí íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)
³ç çåìåëü ðåçåðâíîãî ôîíäó, îñê³ëüêè îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü
ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ öèìè çåìëÿìè
â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ [9]. Îä-
íàê, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî çâåðíóòè
óâàãó íà òå, ùî çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëü ÿâëÿº ñîáîþ ñó-
êóïí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ì³ñòÿòü ïðà-
âîâèé îáîâ’ÿçîê ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí íà áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó. Ðåòðîñïåêòèâíèé ïîãëÿä íà
ïðîöåñ ïåðåäà÷³ çåìåëü ó êîëåêòèâíó
âëàñí³ñòü ñâ³ä÷èòü, ùî ì³ñöåâ³ ðàäè ïåðå-
äàâàëè çåìëþ â êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü â
³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó, à íå íà ï³äñòàâ³
âëàñíèõ óÿâëåíü ïðî ðîçâèòîê çåìåëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí íà ñåë³. Àíàëîã³÷íî ÊÑÏ
áóëè çîáîâ’ÿçàí³ âèä³ëÿòè çåìåëüí³ ÷àñò-
êè (ïà¿) ó íàòóð³ íà ì³ñöåâîñò³ ó âëàñí³ñòü
ãðîìàäÿí íà ï³äñòàâ³ ¿õ âèìîã, ³ ð³øåííÿ
çàãàëüíèõ çáîð³â íå ìîãëè îáìåæèòè ö³
ïðàâà ãðîìàäÿí.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâî ãðîìàäÿí íà
ïðèâàòèçàö³þ çåìë³ çä³éñíþºòüñÿ íèìè ó
äâîõ ôîðìàõ — çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Ïðàâî íà ïðèâàòèçà-

ö³þ çåìåëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÿê ðåàë³çà-
ö³ÿ ¿õ çàãàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ — öå
ïðàâî ãðîìàäÿí, ùî íå ïîñâ³ä÷åíå
áóäü-ÿêèì äîêóìåíòîì, êð³ì ïàñïîðòà
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. À ïðèâàòèçàö³ÿ
çåìë³ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè â ðàìêàõ ðå-
àë³çàö³¿ ¿õ ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³
ìîæëèâà çà òàêèõ óìîâ: 1) ÷ëåíñòâî â
ÊÑÏ ÷è ³íøîìó ãîñïîäàðñüêîìó óòâîðåí-
í³, ÿêîìó çåìë³ áóëè ïåðåäàí³ â êîðèñòó-
âàííÿ (ÿê ïðàâèëî, â ïîñò³éíå êîðèñòó-
âàííÿ) äî ïðèéíÿòòÿ ÇÊ Óêðà¿íè 1992 ð.
àáî âèõ³ä íà ïåíñ³þ ç öüîãî ñ/ã óòâîðåí-
íÿ (äëÿ îòðèìàííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó
÷àñòêó (ïàé); 2) âèñíîâîê êîì³ñ³¿ ç êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó (äëÿ ïðèâàòèçàö³¿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ôåðìåð-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (äàë³ — ÔÃ).

Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñïå-
ö³àëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ãðîìàäÿí º
óìîâîþ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü ëèøå òî-
âàðíîãî ñ/ã âèðîáíèöòâà. Çàêîíîäàâñòâî
íå çàâæäè ÷³òêî âèîêðåìëþâàëî òàêèé
âèä âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÿê äëÿ âåäåííÿ
òîâàðíîãî ñ/ã âèðîáíèöòâà. Îäíàê, ïðî-
ñë³äêóâàâøè äèíàì³êó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü ó ðàìêàõ
ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ç ñàìîãî
ïî÷àòêó ïðîãîëîøåííÿ âñ³õ çåìåëü Óêðà-
¿íè îá’ºêòîì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, âè-
ä³ëåí³ äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåð-
ñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà (äàë³ — Ñ(Ô)Ã), çãî-
äîì — ÔÃ, à òàêîæ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
âèä³ëåí³ â ðàõóíîê çåìåëüíèõ ÷àñòîê
(ïà¿â) íàëåæàòü äî çåìåëü òîâàðíîãî ñ/ã
âèðîáíèöòâà. Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ, çîêðåìà, ¿õ âçàºìîâèêëþ÷åííÿì,
îñê³ëüêè â íàñ ä³º ïðèíöèï áåçîïëàò-
íîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü îäèí ðàç ïî
êîæíîìó âèäó âèêîðèñòàííÿ (÷. 4 ñò. 116
ÇÊ Óêðà¿íè): çà íàÿâíîñò³ çåìåëüíî¿ ÷àñò-
êè (ïàþ) çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèâàòèçóâàòè
çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ âåäåííÿ ÔÃ (ï. 2
ñò. 32 ÇÊ Óêðà¿íè); ³: çàëåæí³ñòü ðîçì³ðó
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ÔÃ â³ä
çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) (ï³äïóíêò «à»
ï. 1 ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè), îñê³ëüêè ö³ëüî-
âå ïðèçíà÷åííÿ (âèêîðèñòàííÿ) çàçíà÷å-
íèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê — äëÿ âåäåííÿ
òîâàðíîãî ñ/ã âèðîáíèöòâà, çåìë³ ç òà-
êèì ïðèçíà÷åííÿì ìàþòü îáìåæåíèé
öèâ³ëüíèé îá³ã, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëüí³
ïà¿, ùî âèä³ëåí³ äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî
ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ïï. «á» ï. 15
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè).
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Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ÊÑÏ,
íà ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ
îá’ºêòè íåðóõîìîñò³

Îñîáëèâîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì òàêèõ çåìåëü
ÊÑÏ ÿê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ
ÊÑÏ, ùî íå ï³äëÿãàëè ïàþâàííþ, íà
ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ áóä³âë³ òà ñïîðóäè êî-
ëèøí³õ êîëãîñï³â (ãîñïîäàðñüê³ äâîðè),
ùî áóëè ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ÷ëåíàìè ÊÑÏ ó
ðàõóíîê ìàéíîâèõ ïà¿â, à çãîäîì âèêóï-
ëåí³ ó ñï³ââëàñíèê³â òîâàðîâèðîáíèêà-
ìè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, òàê³ çåìë³
ìàëè á áóòè ïåðåäàí³ ó âëàñí³ñòü ÷è êî-
ðèñòóâàííÿ âëàñíèê³â íåðóõîìîñò³, ùî
çíàõîäèòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ä³ëÿíêàõ.
Çã³äíî ç³ ñò. 5 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13.03.1992 ð., çà â³äñóò-
íîñò³ íåðóõîìîñò³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüê³ óã³ääÿ êîëèøí³õ ÊÑÏ ï³äëÿãàëè ïå-
ðåäà÷³ ó â³äàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä.

Îäíàê, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî çåìë³, íà
ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³,
òî çã³äíî ç íèí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,
ö³ çåìë³ íå ìîæóòü àâòîìàòè÷íî ïåðåéòè
äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à ëèøå â³äïî-
â³äíî äî íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè ùîäî âèçíàííÿ ìàéíà áåçõàçÿéíèì ó
ñóäîâîìó ïîðÿäêó [10], ïðîöåäóðà, ÿêà
ôàêòè÷íî íå ïðîâîäèòüñÿ. Òîìó â çåìåëü,
íà ÿêèõ ï³ä ÷àñ ä³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1992 ð. çíàõîäèëèñÿ
áóä³âë³, àëå çàðàç çðóéíîâàí³, à òàêîæ ó
çåìåëü, îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ íà ÿêèõ âè-
êóïëåí³, à ïðàâî âëàñíîñò³ ÷è êîðèñòó-
âàííÿ íå îôîðìëåíå, ôàêòè÷íî íåìàº çà-
êîííîãî âëàñíèêà. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî
ñò. 84 ÇÊ Óêðà¿íè ¿õ ìîæíà àâòîìàòè÷íî
â³äíåñòè äî çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³
òîìó âëàñíèêè íåðóõîìîñò³ äëÿ îôîðì-
ëåííÿ ïðàâ íà çåìëþ ïîâèíí³ çâåðòàòèñÿ
äî ì³ñöåâî¿ ðàäè àáî äåðæàâíî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî äî ï. 12 Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè.

Ó âèïàäêó ÿêùî ÊÑÏ íå ë³êâ³äîâàíî
òà íå ðåîðãàí³çîâàíî, öèìè çåìëÿìè ìà-
þòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ â³äïîâ³äí³ ÊÑÏ, îä-
íàê, íà ïðàêòèö³, öèìè çåìëÿìè, íå-
ð³äêî, áåçï³äñòàâíî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11].
ßêùî íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ çíàõîäÿòüñÿ
áóä³âë³, ùî âèêóïëåí³, òî â³äïîâ³äíî äî
ñò. 120 ÇÊ Óêðà¿íè òà ñò. 377 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (íîðì ïðî ñë³äóâàííÿ

çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà áóä³âëåþ ÷è ñïîðó-
äîþ), äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ïîâèíåí óêëàäàòèñÿ ç ÊÑÏ, à ó
âèïàäêó ÿêùî âîíî âæå ë³êâ³äîâàíå àáî
ðåîðãàí³çîâàíå áåç çä³éñíåííÿ ïðàâîíà-
ñòóïíèöòâà, òî ì³ñöåâà ðàäà àáî äåðæàâ-
íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü çîáîâ’ÿçàíà ïåðåäàòè çåìë³, ùî
çíàõîäÿòüñÿ ï³ä âèêóïëåíèìè áóä³âëÿìè
÷è ñïîðóäàìè ¿õ âëàñíèêàì ó ðîçì³ð³, ùî
íåîáõ³äíèé äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ áóä³âåëü àáî â³äïîâ³äíî äî òåõí³÷íî¿
äîêóìåíòàö³¿ äëÿ çáåðåæåííÿ ôóíêö³î-
íàëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ äâîð³â.

Îäíàê, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñò. 120 ÇÊ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïðè ïåðåõîä³
ïðàâà íà áóä³âëþ ³ ëèøå ó âèïàäêàõ âæå
îôîðìëåíîãî ïðàâà êîðèñòóâàííÿ — ïå-
ðåõ³ä ïðàâà êîðèñòóâàííÿ, òî âëàñíèêè
ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü çà â³äñóòíîñò³
ïðàâ íà çåìëþ ìàþòü íàáóòè ñàìå ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìëþ, à íå ïðàâî êîðèñòó-
âàííÿ. Îäíàê ó ñèëó ï³äïóíêòó «à» ï. 15
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè, ùî
çàáîðîíÿº ïðîäàæ çåìåëü ñ/ã ïðèçíà÷åí-
íÿ êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
äî ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó «á» ï. 2
ñò. 22 íàëåæàòü òàêîæ ³ íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ óã³ääÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ãîñïîäàð-
ñüê³ äâîðè, îðãàíè âëàäè íå ìàþòü ïðàâà
ïåðåäàâàòè ö³ çåìë³ øëÿõîì ïëàòíî¿
ïðèâàòèçàö³¿. Âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåäàâà-
òè ¿õ âëàñíèêàì—ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè
øëÿõîì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ó ìå-
æàõ ãðàíè÷íèõ íîðì, ùî ïåðåäáà÷åí³
äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî
òà/àáî ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâ. Ó âè-
ïàäêó ÿêùî âëàñíèêàìè áóä³âåëü º þðè-
äè÷í³ îñîáè, çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà-
÷àº ï³äñòàâ íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ òàêèìè âëàñíèêàìè, îêð³ì òèõ
âèïàäê³â, êîëè ñ/ã þðèäè÷í³ îñîáè ñòâî-
ðåí³ êîëèøí³ìè ïðàö³âíèêàìè äåðæàâ-
íèõ ñ/ã ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãà-
í³çàö³é (ï. 8 ñò. 25 ÇÊ Óêðà¿íè), òîáòî
ðàäãîñï³â, ùî áóëè ðîçïàéîâàí³ çã³äíî ç
â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà.

Ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâà
íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)

²ñòîòíèì íåäîë³êîì ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíî-
ñò³ íà ñ/ã çåìë³ º òàêîæ òå, ùî â çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè ÷³òêî íå âèçíà÷åíèé
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ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó
÷àñòêó (ïàé). Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âè-
õîäèòü ç ò³º¿ ïîçèö³¿, ùî ïðàâî íà çåìåëü-
íó ÷àñòêó (ïàé) ó îñîáè âèíèêàº ç ìîìåí-
òó ïåðåäà÷³ Äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî
êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ êîíêðåò-
íîìó ÊÑÏ, ÷ëåíîì ÿêîãî âîíà º (ïîñòàíî-
âà Ñóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðàêòèêà
ðîçãëÿäó ñóäàìè çåìåëüíèõ ñïîð³â» â³ä
01.09.2003 ð.). Îäíàê öå ïîëîæåííÿ íå
âèð³øèëî âñ³õ ïèòàíü, îñê³ëüêè ÷àñòèíà
ñóä³â äîòðèìóâàëàñÿ ïîçèö³¿, ùî äëÿ
âñòóïó â ÷ëåíè ÊÑÏ ïîòð³áíà çàÿâà êîæ-
íîãî ÷ëåíà êîëãîñïó ÷è ðàäãîñïó, ùî ï³ä-
ëÿãàëè ðåîðãàí³çàö³¿, ìåíøà ê³ëüê³ñòü
ñóä³â ââàæàëè, ùî ïðè ðåîðãàí³çàö³¿,
ð³øåííÿ ïðî ÿêó ïðèéìàëè ñàì³ êîëãîñï-
íèêè íà çáîðàõ, âîíè àâòîìàòè÷íî ñòàâà-
ëè ÷ëåíàìè ÊÑÏ.

Âèõîäÿ÷è ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñòðîê äàâíîñò³
íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâ³â ïðî âèçíàííÿ
ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) ìàéæå
ó âñ³õ êîëèøí³õ ÷ëåí³â ÊÑÏ óæå
ñïëèâ. Àäæå çã³äíî ç Öèâ³ëüíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð., çàãàëüíèé
ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ÿêèé òàêîæ çà-
ñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíî-
ñò³, âñòàíîâëåíèé â òðè ðîêè. Îäíàê êîëè
öåé ñòðîê ïî÷èíàº ñïëèâàòè? Î÷åâèäíî,
ùî ç ìîìåíòó, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî
ìîãëà ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâà
âëàñíîñò³. Ïîðóøåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³ º
íåâíåñåííÿ äî äîäàòêó äî Äåðæàâíîãî
àêòà íà ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ ç³ ñïèñêîì ñï³ââëàñíèê³â îñîáè,
ùî º ÷ëåíîì â³äïîâ³äíîãî ÊÑÏ. Âðàõîâó-
þ÷è òå, ùî ïðîöåñ ïàþâàííÿ çåìåëü ðîç-
ïî÷àòèé ùå â 1995 ð., òî ìàéæå âñ³ îñîáè
ìàëè ìîæëèâ³ñòü ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåí-
íÿ ¿õ ïðàâ. Îäíàê ïîçîâè ïðî âèçíàííÿ
ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) ïðîäîâ-
æóþòü íàäõîäèòè äî ñóäîâèõ îðãàí³â ³
äî öüîãî ÷àñó, àëå íåð³äêî ï³äñòàâîþ äëÿ
ðîçãëÿäó ñïðàâè âèçíà÷àþòü ï. 8 Ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêèé íå
âñòàíîâëþº ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ìî-
æóòü âèä³ëÿòèñÿ çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿)
òàêèì îñîáàì, à º ñàìîñò³éíîþ ï³äñòà-
âîþ íàáóòòÿ â³äïîâ³äíèìè îñîáàìè ïðàâ
íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé).

Ó âèïàäêó ÿêùî îñîáó íå âíåñåíî äî
ñïèñêó, ùî äîäàºòüñÿ äî Äåðæàâíîãî
àêòà íà ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, òî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ñïîñ³á çà-

õèñòó ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé). Â
äàíîìó âèïàäêó ïîçîâ ïîâèíåí ì³ñòèòè
âèìîãó ïðî âèçíàííÿ ÷ëåíñòâà â ÊÑÏ. Ó
âèïàäêó ÿêùî ÊÑÏ ðåîðãàí³çîâàíî àáî
ë³êâ³äîâàíî, ïðàâî éîãî ÷ëåí³â íà çå-
ìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) çáåð³ãàºòüñÿ, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî ðå÷îâó ïðèðîäó ïðàâà íà çå-
ìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) [12]. Î÷åâèäíî, ùî
ÿêùî îñîáè íå áóëè âíåñåí³ äî çàçíà÷åíî-
ãî ñïèñêó, à ÊÑÏ áóëî ë³êâ³äîâàíî àáî
ðåîðãàí³çîâàíî çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî
ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè» â³ä 03.12.1999 ð.
¹ 1529/99, òî òàê³ îñîáè âòðà÷àþòü ïðà-
âî íà âèçíàííÿ ¿õ ÷ëåíñòâà â ÊÑÏ. Äî
âñòóïó â ä³þ ï. 8 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
ÇÊ Óêðà¿íè îñîáè, ÿêèõ ïðèéíÿëè â ÷ëå-
íè ñ/ã òîâàðèñòâà ï³ñëÿ ðîçïàþâàííÿ â
íüîìó çåìë³, íå ìàëè ïðàâà íà çåìåëüíó
÷àñòêó (ïàé), îäíàê âèùåçàçíà÷åíà íîð-
ìà íåîá´ðóíòîâàíî ðîçøèðèëà öå êîëî
îñ³á, ùî, íà íàø ïîãëÿä, º, ùîíàéìåíøå,
íåäîö³ëüíèì.

Âèäà÷à ñåðòèô³êàòà ëèøå äîêóìåí-
òàëüíî ô³êñóº ïðàâî îñîáè íà çåìåëüíó
÷àñòêó (ïàé), ÿêå âîíà îòðèìóº ç ÷àñó
îäåðæàííÿ ÊÑÏ Äåðæàâíîãî àêòà íà
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Òîìó, ÿêùî
îñîá³ íå âèäàëè ñåðòèô³êàò íà ïðàâî íà
çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), àëå âîíà âíåñå-
íà äî ñïèñêó ñï³ââëàñíèê³â, ùî äîäàºòü-
ñÿ äî Äåðæàâíîãî àêòó íà ïðàâî êîëåê-
òèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, òî òàêà
îñîáà ìîæå çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ïðî âè-
çíàííÿ çà íåþ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó
(ïàé) áåçâ³äíîñíî äî ÷àñó, äîïîêè ÊÑÏ
íå ë³êâ³äîâàíî òà ïðîòÿãîì 3-õ ðîê³â
ï³ñëÿ éîãî ë³êâ³äàö³¿. Â ðàç³ ðåîðãàí³çàö³¿
ÊÑÏ âèùåçàçíà÷åí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî
íà ïðàâîíàñòóïíèöòâî, äîïîêè íå ïðèé-
íÿòî ñóäîâå ð³øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä ìàéíî-
âèõ ïðàâ äî ³íøèõ îñ³á.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íà âèä³ëåíèõ ó
íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿí-
êàõ âëàñíèêè ìîæóòü ñòâîðþâàòè ÔÃ,
ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà áóäü-ÿêèõ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ïðèºäíóâàòè
öþ çåìåëüíó ä³ëÿíêó äî îñîáèñòîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çäàâàòè â îðåí-
äó, ïåðåäàâàòè â ñïàäùèíó. Îäíàê, çâà-
æàþ÷è íà íåâåëèê³ ðîçì³ðè âèä³ëåíèõ ó
íàòóð³ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â), âñ³ ïåðå-
ë³÷åí³ ìîæëèâîñò³ íå äàþòü áàæàíîãî ðå-
çóëüòàòó â ðîçóì³íí³ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, îñê³ëüêè,
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çà ï³äðàõóíêàìè ñïåö³àë³ñò³â, âèðîùó-
âàííÿ ñ/ã êóëüòóð (îñîáëèâî çåðíîâèõ) º
åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèì íà ïëîù³ ÿê
ì³í³ìóì ó 500 ãà [13]. Òîìó íàñë³äêàìè
òàêî¿ ïàðöåëÿö³¿ ñ/ã óã³äü º òå, ùî çíà÷-
íà ÷àñòèíà ð³ëë³ (â îêðåìèõ ðàéîíàõ —
äî 50 â³äñîòê³â ïîë³â) íå îáðîáëÿºòüñÿ
[14], à ³íøà ÷àñòèíà — ïåðåäàíà â îðåíäó
êðóïíèì ñ/ã âèðîáíèêàì, ùî íå çàö³êàâ-
ëåí³ â çáåðåæåíí³ ¿¿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñ-
òåé, îñê³ëüêè âîíè íå º ¿¿ âëàñíèêàìè,
äîãîâîðè îðåíäè íåð³äêî ïåðåäáà÷àþòü
àâòîìàòè÷íó ïðîëîíãàö³þ ñòðîêó ¿õ ä³¿,
ùî ïî ñóò³ êîíñåðâóº ñòàí â³äñóòíîñò³ ðå-
àëüíîãî âëàñíèêà, äáàéëèâîãî ãîñïîäàðÿ
çåìë³.

Êð³ì òîãî, íèí³ ÷èííèé ÇÊ Óêðà¿íè
ñóòòºâî çìåíøèâ ðîçì³ðè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ùî ìîæóòü áåçîïëàòíî ïåðåäà-
âàòèñÿ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí äëÿ âåäåííÿ
ÔÃ, îñê³ëüêè ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ÷àñòêè
(ïàþ) íå ïåðåâèùóº, çà ð³çíèìè äàíèìè,
9,3 ãà (Ëóãàíñüêà îáëàñòü) [15], 10—15 ãà
(â Ï³âäåííèõ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíèõ ðåã³î-
íàõ Óêðà¿íè) [16], ÿêèé º ïîêàçíèêîì
äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó, â ìåæàõ ÿêîãî
ìîæå ïðèâàòèçóâàòèñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà
äëÿ âåäåííÿ ÔÃ çã³äíî ç ï. «à» ÷. 1
ñò. 121 ÇÊ Óêðà¿íè. À çà ïîïåðåäí³ì ÇÊ
Óêðà¿íè, â ðåäàêö³¿ 1992 ð., äëÿ âåäåííÿ
Ñ(Ô)Ã ìîãëè áåçîïëàòíî ïåðåäàâàòèñÿ ó
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
ðîçì³ð ÿêèõ ìàâ óêëàäàòèñÿ â 50 ãåêòà-
ð³â ñ/ã óã³äü ³ 100 ãåêòàð³â óñ³õ çåìåëü, à
êîíêðåòí³ ðîçì³ðè, ó ìåæàõ âèùåâñòà-
íîâëåíèõ íîðì, âèçíà÷àëè îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ðå-
ã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé òà ìîæëèâîñòåé

îáðîá³òêó íàäàíèõ çåìåëü ïåðåâàæíî ÷ëå-
íàìè Ñ(Ô)Ã.

Ó ö³ëîìó, äàþ÷è îö³íêó õàîòè÷íî ïðî-
âåäåíîìó ðåôîðìóâàííþ àãðîïðîìèñëîâî-
ãî êîìïëåêñó íà ñåë³, âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî ðîçïîä³ë çåìåëü êîëèøí³õ êîëãîñï³â
òà ðàäãîñï³â ïðèçâ³â äî çíà÷íî¿ ïàðöåëÿ-
ö³¿ çåìåëüíèõ íàä³ë³â, ðóéíàö³¿ ìàéíîâî¿
áàçè êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ òà â³ä-
ñóòíîñò³ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ çåìëÿìè, à òàêîæ äî íååôåêòèâ-
íîãî îáðîá³òêó çåìåëü. Íà íàøå ãëèáîêå
ïåðåêîíàííÿ, ùå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³
ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âàðòî
áóëî çä³éñíèòè ðåâ³ç³þ çåìåëü, óí³ô³êó-
âàòè îðãàí ïðèâàòèçàö³¿, ùî ñïåö³àë³çó-
âàâñÿ á âèêëþ÷íî íà ïðèâàòèçàö³¿ çå-
ìåëü, ÿêîìó ìàëè á áóòè ïåðåäàí³ âñ³
çåìë³ çàïàñó, îêð³ì òèõ, ùî ìîæóòü áó-
òè ïîòð³áíèìè äëÿ ðîçòàøóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ÷è ñàìîâðÿäíèõ óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é àáî äëÿ çàãàëüíèõ ïîòðåá,
âèçíà÷åíèõ çà ïðîåêòàìè çåìëåóñòðîþ,
ùî äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ðàçîì ç ðîçìå-
æóâàííÿì çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà âñòàíîâèòè ò³ âè-
äè âèêîðèñòàííÿ, ùî ³ ïåðåäáà÷åí³ íèí³
÷èííèì ÇÊ Óêðà¿íè â ñò. 121, îäíàê ñóò-
òºâî çá³ëüøèòè ðîçì³ð çåìåëü, ùî ìî-
æóòü áåçîïëàòíî òà äîäàòêîâî çà ïëà-
òó ïåðåäàâàòèñÿ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí
äëÿ âåäåííÿ ÔÃ, ùî ðàçîì ç ðÿäîì ³íøèõ
çàõîä³â (ïðîäàæ ìàéíà êîëãîñï³â â³äïî-
â³äíèì ÔÃ ç ðîçñòðî÷êîþ âèïëàòè ¿õ
âàðòîñò³ ÷ëåíàì êîëãîñï³â, äåðæàâíå
êðåäèòóâàííÿ) ðîçâèâàëî á òîâàðíå ñ/ã
âèðîáíèöòâî, à ðåøòà âèä³â âèêîðèñ-
òàííÿ çàáåçïå÷èëè á äîáðîáóò ëþäåé òà
ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü.
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Êîãóò Íàòàëüÿ. Íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâàòèçàöèè çå-
ìåëüíûõ äîëåé.
Èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé ïî Çåìåëüíîìó êîäåêñó
Óêðàèíû îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå êîëëèçèè è ïðîáåëû â ðå-
ãóëèðîâàíèè ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ äîëåé, ÷òî ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè íà ñåãîäíÿ.
Ðàñêðûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà çåìåëü òîâàðíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ýòîé ñôåðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ äîëåé, êîëëåêòèâíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïàåâàíèå, çåìëè òîâàðíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è äð.

Kogut Natalya. Nowadays state of legal regulation of land shares privatization.
Legal rules about obtaining of land shares according to Ukrainian Land Code from October
25, 2001 also legal collisions and gaps of regulation of land shares privatization, that are
pressing for today, are disclosed. The nature of production agricultural lands are defined.
Also propositions are made about legislative improvements in this sphere.
Key words: land shares privatization, collective rural enterprises, land sharing, production
agricultural lands etc.
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