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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТА ВИСНОВКИ ДЛЯ УКРАЇНИ*

Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè çàõèñòó òåðèòîð³é àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàä-
ùèíè ïðè ïëàíóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ çåìåëü. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó çà-
êîíîäàâñòâà äåðæàâ, â ÿêèõ ³ñíóº ðîçâèíóòà ñèñòåìà îõîðîíè ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿. Çà-
ïðîïîíîâàíî âèêîðèñòàòè ïîçèòèâíèé ³íîçåìíèé äîñâ³ä âðàõóâàííÿ àðõåîëîã³÷íîãî
ôàêòîðó ïðè ïîäàëüøîìó ðåôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïëàíóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ
òà çàáóäîâè òåðèòîð³é.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, îõîðîíà àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó
òåðèòîð³é, çåìëåêîðèñòóâàííÿ, çàðóá³æíèé äîñâ³ä.

²íòåíñèô³êàö³ÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â, áóä³âåëüíèõ ðîá³ò òà âèðîáíèö-
òâà ïðèçâåëà äî óñâ³äîìëåííÿ ñâ³òîâîþ
ñï³ëüíîòîþ íåîáõ³äíîñò³ îïòèì³çóâàòè çà-
õîäè ùîäî îõîðîíè òåðèòîð³é àðõåîëîã³÷-
íî¿ ñïàäùèíè. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî óñâ³-
äîìëåííÿ ñòàëî ôîðìóâàííÿ íîðì âíóò-
ð³øíüîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà
ó ñôåð³ çàõèñòó ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ â³ä íå-
ãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó. Âè-
â÷åííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ó çä³é-
ñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî îõîðîíè
é çáåðåæåííÿ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèðîáëåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ó ïèòàííÿõ çàõèñòó
àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè.

Âàæëèâèé êîìïîíåíò
ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é**

Äî àíàë³çó ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó ñôå-
ð³ îõîðîíè òà óïðàâë³ííÿ àðõåîëîã³÷íîþ
ñïàäùèíîþ çâåðòàëèñÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ áà-
ãàòî ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ Ãåíð³ Êë³ð, Ó¿ëü-
ÿì Äæ. Õ. Ó³ëüÿìñ, Ð³êàðäî Åë³à,
Î. Ñ. Ñì³ðíîâ, Ñ. Î. ªêåëü÷èê, Ñ. Â. Ãóñºâ,
À. Â. Çàãîðóëüêî, Ò. Äàðâ³ëë. Îêðåì³ ïè-

òàííÿ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ äî-
ñë³äæóâàëè â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà Â. ². Àêóëåíêî, Ñ. Ì. Ìîë÷àíîâ,
Â. Ñ. Àíäæ³ºâñüêèé, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî,
Ì. Ì. Áîãóñëàâñüêèé, Â. Â. Ìàêñèìîâ,
Î. ². Ìåëüíè÷óê. Äåÿê³ àñïåêòè çàðóá³æ-
íîãî äîñâ³äó çáåðåæåííÿ òåðèòîð³é ïðè-
ðîäíî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âèâ÷àëèñÿ
ó ïðàöÿõ Ò. ². Êàòàðã³íî¿, Â. Î. Ãîðáèêà,
Þ. Î. Âºäºí³íà, Ì. ª. Êóëºøîâî¿.

Áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä îõîðîíè ïàì’ÿòîê
àðõåîëîã³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø åôåê-
òèâíèì òà ñòàëèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó
àðõåîëîã³÷íèõ îá’ºêò³â º ñòâîðåííÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ óìîâ äëÿ âðàõóâàííÿ àðõåîëî-
ã³÷íî¿ ñïàäùèíè ùå íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ
òåðèòîð³é. Àäæå çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííî-
ñò³ àðõåîëîã³÷íîãî íàäáàííÿ íà ñòàä³¿
ðîçðîáêè ïëàíóâàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿
ñïðèÿº çàõèñòó ³íòåðåñ³â àðõåîëîã³¿ ó
ïðîöåñ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ òà çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ. Âðàõóâàííÿ àðõåîëîã³÷íîãî ôàê-
òîðà âèçíàºòüñÿ âàæëèâèì êîìïîíåíòîì
ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é áàãàòüìà íàóêîâ-
öÿìè. Çîêðåìà, íà äóìêó Ãåíð³ Êë³ðà, îä-
íèì ³ç ÷èííèê³â åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
àðõåîëîã³÷íîþ ñïàäùèíîþ áóäü-ÿêî¿ äåð-
æàâè ìàº áóòè éîãî ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ç ïëà-
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** Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



íóâàííÿì âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é [1]. Ó
ïóáë³êàö³ÿõ ªÅÊ ÎÎÍ ñåðåä çàâäàíü ïðî-
ñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ òàêîæ çàçíà÷àºòü-
ñÿ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà
ðîçøèðåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ òåðè-
òîð³é ÿê ôàêòîðà ðîçâèòêó [2].

Ïëàíóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òåðèòî-
ð³é Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïåâí³ âèìîãè
ùîäî çàõèñòó òåðèòîð³é àðõåîëîã³÷íî¿
ñïàäùèíè ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ. Òàê,
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíóâàííÿ òà çà-
áóäîâó òåðèòîð³é» â³ä 20.04.2000 ð.
¹ 1699-III ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ïëà-
íóâàííÿ òà çàáóäîâè ïåðåäáà÷àº âèçíà-
÷åííÿ òåðèòîð³é, ùî ìàþòü îñîáëèâó
åêîëîã³÷íó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó, ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, âñòàíîâëåííÿ ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåíü íà
¿õ ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâó òà ³íøå âèêî-
ðèñòàííÿ. Êð³ì òîãî, ó çåìåëüíîìó òà
ïàì’ÿòêîîõîðîííîìó çàêîíîäàâñòâ³ âñòà-
íîâëåíî îáîâ’ÿçîê ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïîãîäæóâàòè ç îðãàíàìè îõîðî-
íè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðîåêòè
â³äâåäåííÿ òà íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, ïðîåêòè ì³ñòîáóä³âíèõ, àðõ³òåêòóð-
íèõ ³ ëàíäøàôòíèõ ïåðåòâîðåíü, áó-
ä³âåëüíèõ, ìåë³îðàòèâíèõ, øëÿõîâèõ,
çåìëÿíèõ ðîá³ò, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìîæå
ïîçíà÷èòèñÿ íà ñòàí³ ïàì’ÿòîê, ¿õ òåðè-
òîð³é ³ çîí îõîðîíè. Îðãàíè îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âõîäÿòü äî ñêëàäó
ïîãîäæóâàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïðè ïðîâåäåíí³
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü â³äïîâ³äíèõ ïðî-
åêò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ì³ñöå-
âèõ ïðàâèë çàáóäîâè, ïîãîäæóþòü ðåã³î-
íàëüí³ ïðàâèëà çàáóäîâè òà ì³ñòîáóä³âí³
îá´ðóíòóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì, íàóêîâö³, ïðåäñòàâíèêè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é òà áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿíè
íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó íà ñèñòåìí³
âàäè íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïëàíóâàííÿ òà
çàáóäîâè òåðèòîð³é, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü
ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â. Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì äëÿ
ö³ë³ñíîñò³ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè âèÿâ-
ëÿþòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü êîíòðîëþ ïðè ïå-
ðåâåäåíí³ çåìåëü îäí³º¿ êàòåãîð³¿ â ³íøó,
çàñòàð³ëà ì³ñòîáóä³âíà äîêóìåíòàö³ÿ,
â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â óðàõó-
âàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêîñò³ ïðè ïëà-
íóâàíí³ òåðèòîð³é ì³ñò òà â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ¿õ íåâðàõóâàííÿ, ïîïåðåäíüîãî
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ð³øåíü ïðî
íàäàííÿ îêðåìî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³ä
çàáóäîâó. Âñå öå ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ îêðåìèìè ïîñàäî-

âèìè îñîáàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðèâàòíå
âîëîä³ííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç îá’ºêòà-
ìè àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè [3].

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîá-
ëèâîñòåé çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè çàõèñòó
òåðèòîð³é àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè ïðè
ïëàíóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ çåìåëü, à òà-
êîæ àíàë³ç ìîæëèâîñòåé ³ìïëåìåíòàö³¿
ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â íà-
ö³îíàëüíó ñèñòåìó ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿.

Ó÷àñòü
ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ ³íñòèòóö³é

ó ñòâîðåíí³
ïëàíóâàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿

Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ
êðà¿í äåìîíñòðóº, ùî íåâ³ä’ºìíèì åëå-
ìåíòîì îõîðîíè àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè
ó ïðîöåñ³ ì³ñòîáóä³âíèöòâà òà çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïà-
ì’ÿòêîîõîðîííèõ ³íñòèòóö³é ó ñòâîðåí-
í³ ïëàíóâàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Âäàëèì
ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âçà-
ºìîä³¿ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
òà òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ ìîæíà
âèçíàòè çàêîíîäàâñòâî Áîëãàð³¿. Çîêðåìà
çàêîíè «Ïðî ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê» â³ä
31.08.2008 ð., «Ïðî ïðîñòîðîâå ïëàíóâàí-
íÿ òåðèòîð³é» â³ä 20.02.2009 ð. òà «Ïðî
êóëüòóðíó ñïàäùèíó» â³ä 10.04.2009 ð.
ïåðåäáà÷àþòü, ùî Íàö³îíàëüíèé ³íñòè-
òóò îõîðîíè íåðóõîìèõ êóëüòóðíèõ ö³í-
íîñòåé áåçïîñåðåäíüî çà çãîäîþ Ì³í³ñòåð-
ñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïóáë³÷-
íèõ ðîá³ò ðîçðîáëÿº çàãàëüí³ òà äåòàëüí³
ïëàíè ì³ñüêîãî ðîçâèòêó äëÿ òåðèòîð³é
³ñòîðè÷íî¿, àðõåîëîã³÷íî¿, åòíîëîã³÷íî¿
òà àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè. Òåðèòîð³-
àëüí³ ïëàíè ðîçâèòêó âñ³õ ð³âí³â ìàþòü
áóòè ðîçðîáëåí³ çà âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ãàëóç³ îõîðîíè íåðóõîìèõ êóëü-
òóðíèõ ïàì’ÿòîê. Çàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè âñòàíîâëþþòü âèìîãè ùîäî
âèðîáëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë òà ³í-
ñòðóêö³é ÿê ÷àñòèíè ãåíåðàëüíîãî òà äå-
òàëüíèõ ïëàí³â óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè
òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç
Íàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì îõîðîíè íåðó-
õîìèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Çîêðåìà,
áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ó çîíàõ, ïðèëåãëèõ
äî îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ìàº áó-
òè ïîãîäæåíà ³ç ²íñòèòóòîì [4].

Øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ó ïëàíóâàíí³ ðîç-
âèòêó ì³ñò òà îêðóã³â íàäàº îðãàíàì ç
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îõîðîíè ñïàäùèíè Àêò Íîâî¿ Çåëàíä³¿
«Ïðî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè» â³ä
22.07.1991 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñåêö³¿ 187 çà-
çíà÷åíîãî äîêóìåíòà Ì³í³ñòð Äåïàðòà-
ìåíòó ç îõîðîíè ñïàäùèíè òà â³äïîâ³äí³
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, à òàêîæ Òðàñò ç
îõîðîíè ³ñòîðè÷íèõ ì³ñöü Íîâî¿ Çåëàíä³¿
ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³ä ì³ñöåâèõ òà
îêðóæíèõ ðàä âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó ì³ñòà
(îêðóãó) ïîëîæåíü, ùî âñòàíîâëþþòü
ñïåö³àëüíèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü îñîáëèâîãî êóëüòóðíîãî òà ³ñòîðè÷-
íîãî çíà÷åííÿ. Ï³ñëÿ âêëþ÷åííÿ òàêèõ
ïîëîæåíü äî ïëàíó âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ó òîìó ÷èñë³ çì³íà âè-
äó, ³íòåíñèâíîñò³ òà ìàñøòàáó ¿¿ âèêî-
ðèñòàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ïðè îòðè-
ìàíí³ ïèñüìîâîãî äîçâîëó â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó îõîðîíè ñïàäùèíè [5].

Îö³íêà âïëèâó
íà àðõåîëîã³÷íó ñïàäùèíó

ïðîåêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ
òà çàáóäîâè

Âàæëèâå çíà÷åííÿ â ³íîçåìíîìó ïàì’ÿò-
êîîõîðîííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ ïèòàííÿì îö³íêè âïëèâó ïðîåêò³â çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ òà çàáóäîâè íà àðõåîëî-
ã³÷í³ ïàì’ÿòêè. Äîâîë³ áàãàòîåòàïíà ïðî-
öåäóðà äîñë³äæåííÿ âïëèâó ïðîåêò³â åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà àðõåîëîã³÷íó ñïàä-
ùèíó ³ñíóº ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Îñíîâíèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü
âèìîãè äî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é, º Ðåêî-
ìåíäàö³¿ Óðÿäó ç ïëàíóâàííÿ, à ñàìå «Àð-
õåîëîã³ÿ òà ïëàíóâàííÿ» ¹ 16
(Archaeology and Planning; PPG 16) òà
«Ïëàíóâàííÿ òà ³ñòîðè÷íå ñåðåäîâèùå»
¹ 15 (Planning and the Historic
Environment; PPG 15), à òàêîæ Àêò
«Ïðî ñòàðîæèòí³ ïàì’ÿòêè òà àðõåîëî-
ã³÷í³ òåðèòîð³¿» â³ä 1979 ð. (Ancient
Monuments and Archaeological Areas Act).
Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â òà àð-
õåîëîã³÷íî¿ ïðàêòèêè íàóêîâöÿìè Âåëè-
êîáðèòàí³¿ áóëî ðîçðîáëåíî öèêë çàõîä³â ç
îõîðîíè àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé
ñêëàäàºòüñÿ ç âîñüìè ñòàä³é: îö³íêà, êàìå-
ðàëüíà ðîáîòà, ïîëüîâ³ îáñòåæåííÿ, âèçíà-
÷åííÿ ñòðàòåã³¿, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, äîîï-
ðàöþâàííÿ ñòðàòåã³¿, ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿
òà îãëÿä ðåçóëüòàò³â [6].

Îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòàä³é º
îö³íêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à ñàìå âèçíà-
÷åííÿ âèä³â òà ìàñøòàá³â ðîá³ò íà çå-
ìåëüí³é ä³ëÿíö³, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ ðîç-

ðîáíèêîì, à òàêîæ àíàë³ç ìîæëèâèõ íà-
ñë³äê³â äëÿ íàÿâíèõ àáî â³ðîã³äíèõ àðõå-
îëîã³÷íèõ îá’ºêò³â. Çàçâè÷àé äëÿ îö³íêè
àðõåîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿ ðîç-
ðîáíèêè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïîïå-
ðåäíüî îáãîâîðþþòü ñâî¿ ïðîåêòè ³ç îðãà-
íàìè ç ïëàíóâàííÿ òà êîíñóëüòóþòüñÿ
ç àðõåîëîãîì ãðàôñòâà (County
Archaeological Officer) àáî ñïåö³àë³ñòàìè
ôîíäó «Àíãë³éñüêà ñïàäùèíà» ïåðåä
ñêëàäàííÿì ïëàíóâàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿.
Â ñâî¿õ Ðåêîìåíäàö³ÿõ Óðÿä ïðîïîíóº
çàáóäîâíèêàì ó âèïàäêàõ, êîëè â³äîìî
ïðî ³ñíóâàííÿ àðõåîëîã³÷íèõ çàëèøê³â,
âèêîðèñòîâóâàòè ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåê-
ò³â òåõíîëîã³¿, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ïîøêî-
äæåííÿ êóëüòóðíîãî øàðó âçàãàë³ àáî
ì³í³ì³çóþòü òàêèé âïëèâ. Êð³ì òîãî, çà-
áóäîâíèêàì ðåêîìåíäóºòüñÿ çàáåçïå÷ó-
âàòè çáåðåæåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ çàëèø-
ê³â äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü, ÿêùî âîíè
çàëèøàþòüñÿ íåäîñòóïíèìè íà äàíèé
÷àñ, øëÿõîì ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ çåìë³ ï³ä
ìàéáóòíüîþ ñïîðóäîþ òà ³çîëÿö³¿ àðõåî-
ëîã³÷íèõ çàëèøê³â ï³ä ñïîðóäàìè àáî
ëàíäøàôòàìè [7].

Ïðè âèÿâëåíí³ àðõåîëîã³÷íèõ îá’ºêò³â
(÷è âèñîêî¿ ³ìîâ³ðíîñò³ ¿õ ³ñíóâàííÿ) ó
ïðîöåñ³ îö³íêè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðîâî-
äÿòüñÿ ïîëüîâ³ äîñë³äæåííÿ. Îáñòåæåí-
íÿ âêëþ÷àº ðîçâ³äêè ³ ðîçêîïêè ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ õàðàêòåðó íàøàðóâàíü
(ÿê³ñòü, ïîòóæí³ñòü, óìîâè çàëÿãàííÿ,
ñõîðîíí³ñòü, ñò³éê³ñòü äî ðóéíóâàííÿ);
âèçíà÷åííÿ ïëîù³, ÿêó çàéìàþòü àðõåî-
ëîã³÷í³ çàëèøêè, îñîáëèâîñòåé ³ òèïó
ïàì’ÿòêè, ¿¿ â³êó, ö³ííîñò³ äëÿ àðõåîëî-
ã³¿. Îñê³ëüêè îáñòåæåííÿ ïåðåäáà÷àº
ïðîâåäåííÿ íåçíà÷íèõ ðîá³ò ó êóëüòóð-
íîìó øàð³, çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè, çàçâè-
÷àé, ñêëàäàþòü óãîäó ïðî òå, ùî ñàìå
ïîòð³áíî çðîáèòè é ó ÿêîìó âèãëÿä³
ïðåäñòàâèòè ðåçóëüòàòè.

Çà ïðåäñòàâëåíèìè ðåçóëüòàòàìè âè-
çíà÷àºòüñÿ ñòðàòåã³ÿ, ÿêà âêëþ÷àº âèðîá-
ëåííÿ ïëàíó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ì³í³ì³çàö³þ øêîäè àðõåîëîã³÷íèì ðåñóð-
ñàì. Ì³í³ì³çàö³ÿ øêîäè äîñÿãàºòüñÿ ÷å-
ðåç çîíóâàííÿ îá’ºêòà: íà âàæëèâ³é
ä³ëÿíö³ çáåð³ãàþòü ö³ííó ÷àñòèíó ïàì’ÿò-
êè, à íà ñóñ³äí³õ — äîçâîëÿþòü àêòèâíó
çàáóäîâó. Çàçâè÷àé ñòðàòåã³÷íèé ïëàí
ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åëåìåíò³â: îö³íêè
âïëèâó â êîíêðåòíèõ çîíàõ çàáóäîâè (³ç
çàçíà÷åííÿì òèïó ïàì’ÿòêè, ¿¿ ñõèëüíî-
ñò³ äî ðóéíóâàííÿ, ìîæëèâèõ ïîðóøåíü
øàðó), âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó óíèêíåííÿ
çáèòêó äëÿ îá’ºêò³â àðõåîëîã³¿ ³ çàõîäè
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äëÿ êîíñåðâàö³¿ ÷è äîñë³äæåííÿ êîæíî¿
÷àñòèíè ä³ëÿíêè, ùî çàáóäîâóºòüñÿ. Óñ³
ïðîåêòè çàáóäîâè òà ³íøîãî çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ ìàþòü âêëþ÷àòè â³äïîâ³äí³ ñòðà-
òåã³¿ ç îõîðîíè, ïîêðàùåííÿ ñòàíó òà çáå-
ðåæåííÿ òåðèòîð³é àðõåîëîã³÷íîãî çíà-
÷åííÿ [8].

Ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ òàêîãî ïëàíó çàõî-
ä³â îðãàíè ç ïëàíóâàííÿ óõâàëþþòü
ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó äîçâîëó íà ðåàë³çà-
ö³þ áóä³âåëüíîãî ïðîåêòó. ßêùî ïðîåêò
ñòîñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ çàðåºñòðîâàíèõ
ïàì’ÿòîê, ó ïðîöåñ³ áåðå ó÷àñòü ôîíä
«Àíãë³éñüêà Ñïàäùèíà» ³ â³äïîâ³äí³ óðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿. Íàé÷àñò³øå íà ñòàä³¿
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðîõîäÿòü äèñêóñ³¿
ñòîð³í, ïóáë³÷í³ äåáàòè, ðåöåíçóâàííÿ
ïðîåêòó áóä³âíèöòâà, ï³äñóìêîì ÿêèõ º
áåçóìîâíå ñõâàëåííÿ ïðîåêòó, ñõâàëåííÿ
ç îáìåæåííÿìè àáî â³äõèëåííÿ. Êîëè çà-
áóäîâà ìîæå âïëèíóòè íà àðõåîëîã³÷í³
çàëèøêè íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ — ÿê
çàðåºñòðîâàí³, òàê ³ íå çàðåºñòðîâàí³ —
òà ¿õ ñåðåäîâèùå, ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ çáå-
ðåæåííþ ïàì’ÿòîê in situ (íà ì³ñö³). Çà
òàêèõ îáñòàâèí ïðîåêòè, ÿê³ ïðèçâåäóòü
äî ñóòòºâèõ çì³í àáî ñïðè÷èíÿòü øêîäó
ïàì’ÿòêàì àðõåîëîã³¿, â³äõèëÿþòüñÿ.

Â ñèòóàö³¿, êîëè âèÿâèòüñÿ, ùî çàáó-
äîâà òåðèòîð³¿ íåãàòèâíî âïëèíå íà àðõå-
îëîã³÷í³ îá’ºêòè, ÿê³ íå îòðèìàëè íàö³î-
íàëüíîãî ñòàòóñó, äîëÿ îñòàíí³õ çàëåæà-
òèìå â³ä ¿õ íàóêîâî¿ òà êóëüòóðíî¿ ö³ííî-
ñò³. ßêùî îðãàíè âëàäè âèçíàþòü íåîá-
õ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíèõ àáî
³íøèõ ðîá³ò íà òåðèòîð³¿ òàêèõ àðõåîëî-
ã³÷íèõ ïàì’ÿòîê, âîíè ìîæóòü ñõâàëèòè
ïðîåêò çàáóäîâè çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ
çàáóäîâíèêàìè ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäí³õ
îõîðîííèõ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³¿ ðå-
çóëüòàò³â äî ïî÷àòêó áóä³âíèöòâà. Ó òà-
êèõ âèïàäêàõ îðãàí ïëàíóâàííÿ çàáîðî-
íÿº áóä³âíèöòâî íà òåðèòîð³¿ àðõåîëî-
ã³÷íîãî çíà÷åííÿ äî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
àðõåîëîã³÷íèõ ðîá³ò â³äïîâ³äíî äî ïèñü-
ìîâîãî ïëàíó äîñë³äæåíü, ÿêèé óõâàëþ-
ºòüñÿ îðãàíîì ïëàíóâàííÿ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Ðåêîìåíäà-
ö³¿ Óðÿäó ïåðåäáà÷àþòü ïîðÿäîê ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîíôë³êò³â, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè âè-
ÿâëåíí³ àðõåîëîã³÷íèõ çàëèøê³â ï³ä ÷àñ
áóä³âíèöòâà àáî çä³éñíåííÿ ³íøèõ ðîá³ò.
ßê ïðàâèëî, â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ ïîñåðåä-
íèêîì âèñòóïàº ôîíä «Àíãë³éñüêà Ñïàä-
ùèíà», à òàêîæ Îá’ºäíàíà ãðóïà áðèòàí-
ñüêèõ àðõåîëîã³â òà çàáóäîâíèê³â. Êîëè
íîâîâèÿâëåí³ àðõåîëîã³÷í³ çíàõ³äêè áó-
äóòü âèçíàí³ Ì³í³ñòðîì íàö³îíàëüíî¿

ñïàäùèíè çà ïîðàäîþ ôîíäó «Àíãë³éñüêà
Ñïàäùèíà» îá’ºêòàìè íàö³îíàëüíîãî çíà-
÷åííÿ, â³í ìàº ïðàâî âíåñòè ¿õ äî ðåº-
ñòðó. Çà òàêèõ óìîâ çàáóäîâíèêè ïîâèíí³
ïîãîäèòèñÿ íà âèëó÷åííÿ (â³äîêðåìëåí-
íÿ) çàðåºñòðîâàíî¿ ïàì’ÿòêè äî ïðîäîâ-
æåííÿ ðîá³ò. Òàêîæ îðãàí ç ïëàíóâàííÿ
àáî Ì³í³ñòð ìàº ïðàâî çà íåîáõ³äíîñò³
àíóëþâàòè äîçâ³ë íà çàáóäîâó çà âèïëà-
òîþ çàáóäîâíèêó êîìïåíñàö³¿. ßê ïðàâè-
ëî, íàìàãàþòüñÿ äîñÿãíóòè êîìïðîì³ñó
ïðè âèð³øåíí³ óñ³õ ðîçá³æíîñòåé ùå íà
åòàï³ äîáðîâ³ëüíèõ îáãîâîðåíü [9].

Ïðîâåäåííÿ àðõåîëîã³÷íî¿ îö³íêè çå-
ìåëü ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ³ çàêîíîäàâñòâîì Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿.
Çîêðåìà â Ñòðàòåã³¿ ç ïëàíóâàííÿ, àð-
õåîëîã³¿ òà àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè
(PPS 6: Planning, Archaeology and The
Built Heritage Archaeological Sites and
Monuments: Policy BH 3) ó âèïàäêàõ, êî-
ëè âïëèâ ïðîåêò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é íà
àðõåîëîã³÷í³ çàëèøêè º íåîäíîçíà÷íèì,
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà âèìàãàº ó ðîçðîáíèê³â ïðîâåñ-
òè àðõåîëîã³÷íó îö³íêó. Íåâèêîíàííÿ òà-
êî¿ âèìîãè ç áîêó ðîçðîáíèê³â º ï³äñòà-
âîþ äëÿ â³äìîâè Ì³í³ñòåðñòâîì ó íàäàíí³
äîçâîëó íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â [10].

Çàõèñò àðõåîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â
ÿê ñêëàäîâî¿ äîâê³ëëÿ

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàçíà÷è-
òè, ùî â áàãàòüîõ äåðæàâàõ, à ñàìå â Äà-
í³¿, ÑØÀ, Íîðâåã³¿, Àâñòð³¿, Àâñòðàë³¿ òà
³íøèõ îõîðîíà àðõåîëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê
çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ çàõèñòó íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. Îñîáëèâ³ñòþ êîìïëåêñ-
íîãî ï³äõîäó äî çáåðåæåííÿ ñïàäùèíè º
âðàõóâàííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â ïðè
çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî ñòàëîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³é [11]. Ïðàâîâà îõîðîíà íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó êîæí³é ³ç ïåðå-
ë³÷åíèõ äåðæàâ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó. Ðà-
çîì ç òèì, àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº
âèä³ëèòè ñï³ëüí³ ðèñè ïðîöåäóðè îö³íêè
ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó ïðîöå-
ñ³ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
ó çàêîíîäàâñòâ³ äàíèõ êðà¿í äî ðåñóð-
ñ³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà îáîâ’ÿç-
êîâî íàëåæàòü ³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, â òîìó ÷èñë³ àðõåîëîã³÷í³
ðåñóðñè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ÑØÀ
«Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó â ñôåð³ îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» (1969)
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îäí³ºþ ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ñêëàäîâèõ «ëþä-
ñüêîãî» íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ââà-
æàþòüñÿ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
(àðõåîëîã³÷í³ òà ³ñòîðè÷í³ ðåñóðñè) [12].
Àðõåîëîã³÷í³ ö³ííîñò³ íàëåæàòü äî îá’ºê-
ò³â ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó Àâñòðàë³¿ «Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà
çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ» (1999) [13].

Ïî-äðóãå, îö³íêà âïëèâó íà îá’ºêòè
àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè ïðîåêò³â çàáó-
äîâè òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ º íåâ³ä’ºì-
íîþ óìîâîþ ìóí³öèïàëüíîãî ïëàíóâàí-
íÿ. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ
îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
ïðîåêò³â àáî ìîæå âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî
çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèìè
³íñòàíö³ÿìè ïðîåêò³â, àáî ìîæå ïðÿìî ïå-
ðåäáà÷àòèñü ó íîðìàõ äëÿ îêðåìèõ ãðóï
ïðîåêò³â. Òàê, íà âèêîíàííÿ Çàêîíó ÑØÀ
«Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó â ñôåð³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» (1969)
ôåäåðàëüí³ àãåíòñòâà çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþ-
âàòè îö³íêó âñ³õ ôåäåðàëüíèõ ïðîåêò³â,
ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çíà÷íèé âïëèâ íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå [14]. Â Çàêîí³
Äàí³¿ «Ïðî ïëàíóâàííÿ» (2002) îáîâ’ÿç-
êîâå ïðîâåäåííÿ òàêî¿ îö³íêè âèìàãàºòüñÿ
äëÿ ïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óñòàíîâëåííÿì
â³òðîãåíåðàòîð³â, îðãàí³çàö³ºþ âèâîçó â³ä-
õîä³â, áóä³âíèöòâîì âåëèêèõ òîðãîâåëü-
íèõ öåíòð³â, çàì³ñüêèõ áàç â³äïî÷èíêó,
ãîòåëüíèõ êîìïëåêñ³â òà ãîëîâíèõ äîð³ã
[15]. Ôåäåðàëüíèé Çàêîí Àâñòð³¿ «Ïðî
îö³íêó âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâè-
ùå» (2000) ïåðåäáà÷àº äâà äåòàëüí³ ïåðå-
ë³êè ïðîåêò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ùîäî
ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ
ïîâíî¿ îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå àáî ¿¿ ñïðîùåíî¿ ïðîöåäóðè.
Çîêðåìà äî ïåðøîãî ïåðåë³êó â³äíåñåíî
ïðîåêòè áóä³âíèöòâà òåïëîâèõ åëåêòðî-
ñòàíö³é, àåðîïîðò³â, íàôòî- òà ãàçîïðîâî-
ä³â çàâäîâæêè íå ìåíøå 40 êì, çë³òíèõ
ñìóã çàâäîâæêè íå ìåíøå 2100 ì, äàìá,
âëàøòóâàííÿ ì³ñöü äëÿ çáåð³ãàííÿ ðàä³î-
àêòèâíèõ ìàòåð³àë³â; äîáóâàííÿ êîðèñíèõ
êîïàëèí â³äêðèòèì ñïîñîáîì àáî äîáóâàí-
íÿ òîðôó íà ä³ëÿíö³ á³ëüøå 20 ãà. Óñ³ ïðî-
åêòè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà ïîòðåáóþòü çä³éñíåííÿ ñïðîùåíî¿
ïðîöåäóðè îö³íêè (òàê³ âèìîãè ä³þòü äëÿ
âèðóáêè ë³ñó ïëîùåþ 20 ãà òà á³ëüøå, òâà-
ðèííèöòâà òà ³íøèõ âèä³â çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ) [16].

Ì³í³ñòð Äåïàðòàìåíòó îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñïàäùèíè òà ì³ñ-
öåâîãî óïðàâë³ííÿ ²ðëàíä³¿ º çàêîííèì
êîíñóëüòàíòîì ùîäî çàÿâ ç ïëàíóâàííÿ

ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ÿê³ âïëèâàòèìóòü
íà àðõåîëîã³÷íó ñïàäùèíó. Òàê³ ïëàíè
ðîçãëÿäàþòüñÿ Ì³í³ñòðîì, ÿêùî ¿õ ðå-
àë³çàö³ÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè âïëèâ íà ïå-
÷åðè, ì³ñöÿ òà îá’ºêòè àðõåîëîã³÷íî¿ ö³í-
íîñò³, ïàì’ÿòíèêè Ðåºñòðó ïàì’ÿòíèê³â
òà ì³ñöü, Ðåºñòðó ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòíè-
ê³â àáî íàö³îíàëüíèõ ïàì’ÿòîê, ÿê³ çíà-
õîäÿòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ àáî ï³ä
äåðæàâíîþ îõîðîíîþ. Êð³ì òîãî, îðãàíè
ì³ñöåâî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè Äå-
ïàðòàìåíòó ïðîåêòè ðîçâèòêó òåðèòîð³é:
1) ÿê³ ìîæóòü çä³éñíèòè íåãàòèâíèé
âïëèâ íà çîíè àðõåîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó
â ³ñòîðè÷íèõ ì³ñòàõ, íà ï³äâîäíó àðõåî-
ëîã³÷íó ñïàäùèíó, âêëþ÷àþ÷è ³ñòîðè÷í³
ðó¿íè, íà ïîòåíö³éí³ àðõåîëîã³÷í³ ì³ñöÿ,
ùî çíàõîäÿòüñÿ ïîðó÷ ³ç êðóïíèìè êîì-
ïëåêñàìè ì³ñöü àáî ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿;
2) ÿê³ îõîïëþþòü òåðèòîð³þ ïëîùåþ ïî-
íàä 1/2 ãåêòàðà àáî çàâäîâæêè ïîíàä 1
ê³ëîìåòð; 3) ùîäî ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâèìè º
çâ³òè ïðî âïëèâ íà äîâê³ëëÿ [17].

Ïî-òðåòº, íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíî¿
îö³íêè â³ðîã³äíèõ íàñë³äê³â â³ä çàïðî-
ïîíîâàíèõ ïðîåêò³â äëÿ íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè âèäàþòü òàê çâàí³ çâ³òè
ïðî âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.
Çì³ñò òàêèõ äîêóìåíò³â ïåðåâàæíî ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ òà âêëþ÷àº õàðàêòåðèñòèêó
ïðîåêòó â ö³ëîìó, âðàõîâóþ÷è âèìîãè
ùîäî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó ïðîöåñ³ çä³é-
ñíåííÿ ð³çíèõ åòàï³â áóä³âíèöòâà òà ³í-
øèõ ðîá³ò, äåòàëüíèé îïèñ â³ðîã³äíèõ
íàñë³äê³â â³ä ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðîåêòó äëÿ
ëþäèíè, ïîâ³òðÿ, ´ðóíòó, âîäè, óñ³õ
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàä-
ùèíè, îïèñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-
ïåðåäæåííÿ, ì³í³ì³çàö³þ àáî êîìïåí-
ñàö³þ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ ïðîåêòîì
íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó [18].

Ïî-÷åòâåðòå, îñîáëèâà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é. Ó Äàí³¿ âïðîâà-
äæåííþ ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó
òåðèòîð³é ïåðåäóþòü ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ
ùîäî çì³ñòó äàíèõ ïðîåêò³â. Ðåã³îíàëüí³
îðãàíè ç ïëàíóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ðåçóëü-
òàò³â åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè òà ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ðîçðîáëÿþòü ðåã³îíàëüíèé ïëàí,
äî ÿêîãî äîäàþòüñÿ çâ³òè ùîäî îö³íêè
âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå [19].
Òàêèé åòàï ÿê ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà çà-
çíà÷åíèõ çâ³ò³â òà âðàõóâàííÿ óïîâíîâà-
æåíèìè îðãàíàìè ¿¿ ðåçóëüòàò³â ïåðåäáà-
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÷åíèé ³ â çàêîíîäàâñòâ³ ÑØÀ, Àâñòðàë³¿,
Àâñòð³¿, Êàíàäè.

Âçàºìîä³ÿ
ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ îðãàí³â

ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
òà ïðèâàòíèìè ³íñòèòóö³ÿìè

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ çàðóá³æíî¿
ïðàêòèêè çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â àðõåî-
ëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè º âçàºìîä³ÿ ïàì’ÿò-
êîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ³íøèìè äåðæàâ-
íèìè òà ïðèâàòíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.
Çà îñòàíí³ ðîêè Äåïàðòàìåíò îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñïàäùèíè òà
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ²ðëàíä³¿ ðîçðîáèâ ç
îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âåëè-
êîìàñøòàáíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåê-
òàõ, ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà àðõåîëîã³÷-
íó ñïàäùèíó, êîäåêñè ïðàêòèêè (Code of
practice) çáåðåæåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ö³í-
íîñòåé. Â òàêèõ êîäåêñàõ âèçíà÷àþòüñÿ
ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè îõîðî-
íè ñïàäùèíè, àðõåîëîãàìè òà âèêîíàâ-
öÿìè ïðîåêò³â íà âñ³õ åòàïàõ ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿, ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ì³í³ì³çàö³þ
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà àðõåîëîã³÷í³
îá’ºêòè, ïîêðàùåííÿ ¿õ âèÿâëåííÿ, äî-
ñë³äæåííÿ òà çáåðåæåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîåêò-
íèõ ðîá³ò. Íàðàç³ òàê³ êîäåêñè ïðàâèë
óêëàäåí³ ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì òà ²ðëàíä-
ñüêîþ ôåäåðàö³ºþ âèðîáíèê³â áåòîíó,
êîìïàí³ºþ «EirGrid» — íåçàëåæíèì îïå-
ðàòîðîì ñèñòåìè ïåðåäà÷³ åëåêòðîåíåðã³¿,
çàêðèòèì àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì
«Coillte Teoranta», ÿêà çàéìàºòüñÿ êî-
ìåðö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³ ë³ñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, ì³æ Óïðàâë³ííÿì ãàçîâî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ²ðëàíä³¿ òà Ì³í³ñòåðñòâîì
ìèñòåöòâà òà ñïàäùèíè Ãåëüòàõòà òà
îñòðîâ³â [20].

Âèñíîâêè

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî âèùå àíàë³çó
çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í ìîæíà
âèîêðåìèòè íàñòóïí³ éîãî îñîáëèâîñò³,
ÿê³ ñïðèÿþòü åôåêòèâíîìó âðàõóâàííþ
àðõåîëîã³÷íîãî ôàêòîðà ïðè òåðèòîð³àëü-
íîìó ïëàíóâàíí³.

1. Äåðæàâíèì îðãàíàì, ùî îõîðîíÿ-
þòü êóëüòóðíó ñïàäùèíó, íàäàíî íàëåæ-
í³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü ¿ì
â³ä³ãðàâàòè ñóòòºâó ðîëü ó ïëàíóâàíí³
ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

2. Ñòâîðåíî íåîáõ³äíèé ïëàñò íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº óçãîäæå-
í³ñòü ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ð³ç-
íèõ ð³âíÿõ, íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ òà
ïðèâàòíèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ çáåðåæåííÿ àð-
õåîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â ïðè ì³ñòîáóäóâàíí³
òà çåìëåêîðèñòóâàíí³.

3. Ñôîðìîâàí³ ä³ºâ³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â îõîðîí³ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè òà çä³éñíåíí³ íåþ êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Ó äà-
íîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè é äî-
ñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü àêòèâíîñò³ ïàì’ÿò-
êîîõîðîííèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâà âïëèâàòè
íà ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â
ñôåð³ ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é.
Ñàìå âîíè íàé÷àñò³øå âèñòóïàþòü ³í³ö³-
àòîðàìè ðîçøèðåííÿ ìåæ òåðèòîð³é àð-
õåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè.

Îòæå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïîçèòèâíîãî ³íîçåìíîãî äîñâ³äó
âðàõóâàííÿ àðõåîëîã³÷íîãî ôàêòîðà ïðè
ïîäàëüøîìó ðåôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿
ìîäåë³ ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà çà-
áóäîâè òåðèòîð³é.
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Ïåëèâàíîâà Íàäåæäà. Àðõåîëîãè÷åñêèé ôàêòîð â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ïëàíèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèé: çàðóáåæíûé îïûò è âûâîäû äëÿ Óêðàèíû.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè çàðóáåæíîé ïðàêòèêè çàùèòû òåððèòîðèé àðõåî-
ëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ðàçâèòàÿ ñèñòåìà
îõðàíû ïàìÿòíèêîâ àðõåîëîãèè. Ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé çàðóáåæ-
íûé îïûò ó÷åòà àðõåîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà ïðè äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè íàöèî-
íàëüíîé ìîäåëè ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè òåððèòîðèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, îõðàíà àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ïëàíèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, çåìëåïîëüçîâàíèå, çàðóáåæíûé îïûò.

Pelivanova Nadiya. The archaeological factor in the legal provision of the territory
planning: foreign experience and conclusions for Ukraine.
In this article the foreign practice features of the archaeological heritage territory protection
in planning and land tenure are investigated. The special consideration is given to the analysis
of the legislation of those states, which have the developed system of the archaeological
monuments protection. The author offers to use the positive foreign experience of the
archaeological factor consideration for further reforms of the national model of territory
planning.
Key words: legislation, protection of archaeological heritage, territory development planning,
land tenure, foreign experience.
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