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Àíäð³é Ôîðîñòÿíèé,
âèêëàäà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД ЗА ВИКОНАННЯМ МІЛІЦІЄЮ
ЯК ОРГАНОМ ДІЗНАННЯ ПРОФІЛАКТИЧНОЇ ФУНКЦІЇ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ äæåðåë ³ âèâ÷åííÿ ñë³ä÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âèíèêàþòü
ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì ì³ë³ö³ºþ ÿê îðãàíîì ä³çíàííÿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä; ïðîô³ëàêòè÷íà ôóíêö³ÿ ì³ë³ö³¿ ÿê îðãàíó ä³çíàí-
íÿ; óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó.

Çã³äíî ç ï. 3 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåí-
íÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãà-
íàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ä³çíàííÿ. Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» â³ä 05.11.1991 ð. ¹ 1789-XII òàêèé
íàãëÿä ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ñïðèÿòè:

1) ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â, çàõèñòó îñîáè,
¿¿ ïðàâ, ñâîáîä, âëàñíîñò³, ïðàâ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é â³ä çëî÷èííèõ
ïîñÿãàíü;

2) âèêîíàííþ âèìîã çàêîíó ïðî íåâ³äâî-
ðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåíèé çëî-
÷èí;

3) çàïîá³ãàííþ íåçàêîííîìó ïðèòÿã-
íåííþ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³;

4) îõîðîí³ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

5) çä³éñíåííþ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàí-
íÿ çëî÷èíàì, óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ùî ñïðèÿëè ¿õ â÷èíåííþ.

Ó ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» çà-
çíà÷åíî, ùî ïðîêóðîð âæèâàº çàõîä³â äî
òîãî, ùîá îðãàíè ä³çíàííÿ:

1) äîäåðæóâàëè ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì
ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
ðîçñë³äóâàííÿ ä³ÿíü, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè
çëî÷èíó, ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â, çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â, ïðèïèíåííÿ òà çàêðèòòÿ ñïðàâ, à
òàêîæ äîäåðæóâàëè ñòðîê³â ïðîâàäæåííÿ
òà òðèìàííÿ îñ³á ï³ä âàðòîþ;

2) ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â íå-
óõèëüíî âèêîíóâàëè âèìîãè çàêîíó ïðî
âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå äîñë³äæåííÿ
âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, ç’ÿñîâóâàëè îáñòà-

âèíè, ÿê³ âèêðèâàþòü ÷è âèïðàâäîâóþòü
îáâèíóâà÷åíîãî, à òàêîæ ïîì’ÿêøóþòü ³
îáòÿæóþòü éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

3) âèÿâëÿëè ïðè÷èíè â÷èíåííÿ çëî÷è-
í³â ³ óìîâè, ùî ñïðèÿþòü öüîìó, âæèâàëè
çàõîä³â äî ¿õ óñóíåííÿ.

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó, ïðî-
êóðîð ïîâèíåí çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ðå-
àë³çàö³ºþ ì³ë³ö³ºþ ÿê îðãàíîì ä³çíàííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿. Àëå çì³ñò ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìàéæå íå âèñâ³òëþ-
âàâñÿ. Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü öüîãî ïè-
òàííÿ äëÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíî
ïîòðåáóº îêðåìîãî ðîçãëÿäó.

Ç³ çì³ñòó ñòàòåé 29, 30 Çàêîíó «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» âèäíî, ùî íàãëÿä ïðîêóðî-
ðà çà âèêîíàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè ä³-
çíàííÿ ñïðÿìîâàíèé òàêîæ, ÿê çàçíà÷àº
Î. Ð. Ìèõàéëåíêî, ³ íà «çä³éñíåííÿ çàõî-
ä³â ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â…» [1]. Ôóíê-
ö³ÿ íàãëÿäó, íàãîëîøóþòü Â. Ò. Ìàëÿðåí-
êî òà Â. ². Âåðíèäóáîâ, çîáîâ’ÿçóº ïðîêó-
ðîð³â âæèâàòè çàõîä³â äî òîãî, ùîá îðãà-
íè ä³çíàííÿ âèÿâëÿëè ïðè÷èíè òà óìîâè,
ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èíó, âæèâà-
ëè çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ [2]. ¯õ àíàë³ç
ïîòð³áåí äëÿ ïîáóäîâè â ìàéáóòíüîìó
îáâèíóâàëüíî¿ ïðîìîâè ïðîêóðîðà â ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³, ó ÿê³é âèñëîâëþþòüñÿ
ì³ðêóâàííÿ ïðî çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ
óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðè÷èí òà óìîâ, à
òàêîæ ïðî äîö³ëüí³ñòü âèíåñåííÿ ñóäîì
îêðåìî¿ óõâàëè [3].

Ó ë³òåðàòóð³ ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàâèëüíî
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé
çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ïðîô³ëàêòè÷íîþ
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ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó ä³çíàííÿ â ïîâíîìó îá-
ñÿç³ — â ïëàí³ ÿê âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ
ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó, òàê ³ çä³é-
ñíåííÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â ïîçà
ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [4].

Ïðàâèé Ô. À. Ëîïóøàíñüêèé, ÿêèé
ñòâåðäæóº, ùî òàê³ îáîâ’ÿçêè âèïëèâàþòü
íå ò³ëüêè ç ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðîêóðîðà ùîäî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çà-
êîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ ä³çíàííÿ, à é ç³ ñòà-
íîâèùà ïðîêóðîðà ÿê îðãàí³çàòîðà êîîðäè-
íàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [5]. Íà êîîðäèíó-
þ÷ó ðîëü ïðîêóðîðà â ïðîô³ëàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ çâåðòàëè óâàãó
é ³íø³ ïðîöåñóàë³ñòè [6; 7; 8; 9].

Îñíîâí³ ìîìåíòè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðî-
êóðîðîì íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
îðãàíàìè ä³çíàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ é ì³ë³-
ö³ºþ) ïðè âèêîíàíí³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ôóíêö³¿ âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè íàêàçàìè
òà âêàç³âêàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè, ÿê³ çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» º äëÿ íèõ îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Ñåðåä íèõ íàêàç
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³
ïðîâîäÿòü ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî»
â³ä 19.09.2005 ð. ¹ 4ãí. Ç öüîãî íàêàçó
âèïëèâàº, ùî íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêî-
í³â îðãàíîì ä³çíàííÿ — ì³ë³ö³ºþ — çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðîêóðîðàìè âñ³õ ëàíîê ñèñòåìè
ïðîêóðàòóðè. Â³í ïîâèíåí îõîïëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü öüîãî ï³äíàãëÿäíîãî îðãàíó â³ä
ïî÷àòêó ä³çíàííÿ äî éîãî çàâåðøåííÿ ó
êîæí³é êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Ó ïðîêóðà-
òóðàõ íèçîâî¿ ëàíêè ç³ çíà÷íèì îáñÿãîì
ðîáîòè íàãëÿä çà ïðîâàäæåííÿì ä³çíàííÿ
âõîäèòü, ÿê ïðàâèëî, äî ôóíêö³îíàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â çàñòóïíèêà ïðîêóðîðà, ÿêîìó
äîïîìàãàþòü îäèí ÷è äåê³ëüêà ïîì³÷íèê³â
ïðîêóðîðà. «Îäíàê çà áóäü-ÿêîãî ðîçïî-
ä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ ïðî-
êóðîðîì òà éîãî çàñòóïíèêîì (çàñòóïíè-
êàìè) ò³ëüêè ïðîêóðîð ìîæå âèð³øóâàòè
òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ñàíêö³îíóâàííÿ ïðîâå-
äåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é… òîùî [10].
Òàêà ïðàêòèêà óÿâëÿºòüñÿ ö³ëêîì ïðà-
âèëüíîþ ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðîêóðîð, ÷å-
ðåç âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè, íå çàâæäè ìîæå
îñîáèñòî âèêîíàòè âñ³ ïåðåäáà÷åí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàâäàííÿ. Òîìó
âèêîíàííÿ ÷àñòèíè ö³º¿ ðîáîòè çàñòóïíè-
êîì ïðîêóðîðà º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì.

Ïîì³÷íèêè ïðîêóðîðà ïåðåâ³ðÿþòü
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè. Ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ãîòóþòü ïðîåêòè âêàç³âîê îðãàíó
ä³çíàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ³ ðîç-

øóêîâèõ ä³é òà ç ³íøèõ ïèòàíü ðîçñë³-
äóâàííÿ; ñêëàäàþòü äëÿ ïðîêóðîðà (çà-
ñòóïíèêà) äîâ³äêè ïðî ðåçóëüòàòè âè-
â÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâ; áåðóòü ïîÿñíåí-
íÿ â îñ³á, ÿê³ ïðîâîäÿòü ä³çíàííÿ çà ôàê-
òàìè ïîðóøåííÿ íèìè ÊÏÊ, â³ä ó÷àñíè-
ê³â ïðîöåñó ç îãëÿäó íà ïîäàíó ñêàðãó íà
ä³¿ òà ð³øåííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ; ãîòóþòü
ïðîåêòè ïîñòàíîâ ïðî ñêàñóâàííÿ íåçà-
êîííèõ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü îðãà-
íó ä³çíàííÿ; ñêëàäàþòü ïðîåêòè ïîäàíü
íà ïðîêóðîðà òîùî.

Äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü íàãëÿäó çà âè-
êîíàííÿì îðãàíîì ä³çíàííÿ — ì³ë³ö³ºþ —
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîð íàä³ëå-
íèé ïîâíîâàæåííÿìè âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îãî
õàðàêòåðó, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ñò. 227
ÊÏÊ. Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà — öå íå
ò³ëüêè éîãî ïðàâà, à é îáîâ’ÿçêè: âèÿâèâ-
øè ïîðóøåííÿ âèìîã ñòàòåé 23, 231 ÊÏÊ,
â³í çîáîâ’ÿçàíèé âèêîðèñòàòè íàäàí³ éîìó
ïðàâà ùîäî óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü, ïîíî-
âèòè ïîðóøåí³ ïðàâà òà ïðèòÿãòè äî þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðèïóñòè-
ëèñÿ öèõ ïîðóøåíü. Òàê³ ä³¿ çóìîâëåí³
ðåàë³çàö³ºþ ïðàâèëà, ïåðåäáà÷åíîãî ï. 4
ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Îäíàê
ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî êîíêðåòí³ çàõîäè ðå-
àãóâàííÿ ïðîêóðîð âèáèðàº îñîáèñòî, âèõî-
äÿ÷è ç ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ïðè ïðîâà-
äæåíí³ â êîíêðåòí³é êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³.

Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ç³ çä³éñíåí-
íÿ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì îðãàíîì ä³-
çíàííÿ — ì³ë³ö³ºþ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíê-
ö³¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñòîñîâíî éîãî ìåòè.
«Ìåòà ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, — çà-
çíà÷àþòü Ï. Ì. Êàðêà÷ òà Ñ. Ì. ²âàíîâ, —
öå ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ
ïîðóøåíü çàêîíó òà ïîíîâëåííÿ ïîðóøå-
íèõ ïðàâ» [11].

«Âñ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, — ï³ä-
êðåñëþþòü Â. Ò. Ìàëÿðåíêî òà ². Â. Âåð-
íèäóáîâ, — ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè âèêî-
íàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿». Îäíàê º
ãðóïà ïîâíîâàæåíü, ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ÿêèõ º ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ç
áîêó îðãàíó ä³çíàííÿ. Öå ïðàâî ïðîêóðî-
ðà çàòâåðäæóâàòè äåÿê³ ïðîöåñóàëüí³
ð³øåííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ, ñàíêö³îíóâàòè
ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é [12].

Âàæëèâîþ º ïðàâèëüíà îðãàí³çàö³ÿ ðî-
áîòè ùîäî ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ïîðó-
øåíü îðãàíîì ä³çíàííÿ (ñòàòò³ 23, 231
ÊÏÊ). Ïðîêóðîð ìàº øèðîê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ³ öå äîçâîëÿº éîìó çàñòîñîâóâàòè ð³çí³
ìåòîäè ¿õ âèÿâëåííÿ:

1) îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè;
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2) ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ä³-
çíàííÿ àáî îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é;

3) ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ òà ð³øåííÿ îð-
ãàíó ä³çíàííÿ;

4) äà÷à äîðó÷åíü êåð³âíèêó îðãàíó ä³-
çíàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ó ï³ä-
â³äîì÷èõ ¿ì ï³äðîçä³ëàõ.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 109 ÊÏÊ ä³çíàííÿ ó
ñïðàâàõ çàê³í÷óºòüñÿ ñêëàäàííÿì ïîñòà-
íîâè ïðî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äëÿ ïðîâà-
äæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ÿêà çàòâåð-
äæóºòüñÿ ïðîêóðîðîì. Ïðè çàòâåðäæåíí³
äàíî¿ ïîñòàíîâè ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé
äàòè îö³íêó âèñíîâêàì îðãàíó ä³çíàííÿ
ïðî ïðè÷èíè ³ óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
ßê ïîêàçóþòü ìàòåð³àëè ïðàêòèêè, ä³çíà-
âà÷³ íå çàâæäè âèêîíóþòü âèìîãè ñò. 23
ÊÏÊ, íå âèÿâëÿþòü ïðè÷èíè ³ óìîâè, ÿê³
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èí³â, àáî ðîáëÿòü
öå âêðàé ôîðìàëüíî. Á³ëüø³ñòü ïðîêóðî-
ð³â ìèðÿòüñÿ ç öèìè ãðóáèìè ïîðóøåííÿ-
ìè ³ çàòâåðäæóþòü ïîñòàíîâè ïðî ïåðåäà-
÷ó ñïðàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà «áåç ïðèéíÿòòÿ âñ³õ çàõîä³â ïî
çàïîá³ãàííþ ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ íîâîãî
çëî÷èíó» [13].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê ïðî òå, ùî ïðîêóðîð íå ïîâèíåí íà-
ïðàâëÿòè ñïðàâó ñë³ä÷îìó, ÿêùî íå áó-
äóòü âèêîíàí³ âèìîãè ñò. 23 ÊÏÊ ³ â³äñóò-
í³ ìàòåð³àëè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ðåçóëüòàòè
çàñòîñîâàíèõ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïðè-
÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷è-
íó. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà-
êå ð³øåííÿ ïðîêóðîðîì íå ìîæå áóòè
ïðèéíÿòå, îñê³ëüêè â³í çîáîâ’ÿçàíèé çà-
òâåðäèòè ïîñòàíîâó ïðî íàïðàâëåííÿ
ñïðàâè äëÿ ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà, ÿêùî ìèíóëè ñòðîêè ä³çíàííÿ, àáî ó
ñïðàâ³ ïðî çëî÷èí, ùî íå º òÿæêèì, âñòà-
íîâëåíî îñîáó, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí. Òîìó
íåîáõ³äíî áóëî á äîïîâíèòè ÊÏÊ ñò. 2281

«Ïåðåâ³ðêà ïðîêóðîðîì ñïðàâè ç ïîñòàíî-
âîþ îðãàíó ä³çíàííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ
ñïðàâè äëÿ ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà», ó ÿê³é ñåðåä ³íøèõ ïîâèíåí áóòè
ïóíêò òàêîãî çì³ñòó: «×è âèÿâëåí³ ïðè-
÷èíè ³ óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî-
÷èíó, òà âæèò³ çàõîäè äî ¿õ óñóíåííÿ». Çà
óìîâè çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ âèìîã
ïðî íàÿâí³ñòü ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè ðå-
çóëüòàò³â âèêîíàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ôóíêö³¿, â³ä îðãàíó ä³çíàííÿ ìîæíà äîáè-
òèñÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòàòåé 23, 231

ÊÏÊ. Ó ³íøîìó âèïàäêó ïðîêóðîð íå ïî-
âèíåí çàòâåðäæóâàòè ïîñòàíîâó îðãàíó
ä³çíàííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äëÿ
ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñë³ä çâåðíóòè óâà-

ãó íà òó îáñòàâèíó, ùî îðãàí ä³çíàííÿ, ÿê
ïðàâèëî, íå ìàº äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷è-
íåííþ çëî÷èíó. Ñòðîêè ä³çíàííÿ íå äà-
þòü ìîæëèâîñò³ ä³çíàòèñÿ ïðî ö³ ðåçóëü-
òàòè. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 231 ÊÏÊ ùîäî
ïîäàííÿ ìàº áóòè âæèòî íåîáõ³äíèõ çàõî-
ä³â íå ï³çí³ø ÿê ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ ïðî
ðåçóëüòàòè ïîâ³äîìëåíî îðãàí ä³çíàííÿ.
Îäíàê ñòðîêè ïðîâàäæåííÿ ä³çíàííÿ
âòðè÷³ ìåíø³ (ñò. 108 ÊÏÊ). Òîìó ïðîïî-
íóºìî ó ÷. 3 ñò. 231 ÊÏÊ ñêîðîòèòè ñòðîê
âèêîíàííÿ ïîäàííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ äî
10 äí³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 108 ÊÏÊ ó ñïðàâ³
ïðî çëî÷èí, ùî íå º òÿæêèì àáî îñîáëèâî
òÿæêèì, ä³çíàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ó ñòðîê íå
á³ëüøå äåñÿòè äí³â, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó
âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíèëà.
ßêùî òàêó îñîáó íå âñòàíîâëåíî, ä³çíàí-
íÿ çóïèíÿºòüñÿ ç äîäåðæàííÿì âèìîã, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñò. 209 ÊÏÊ. Ó ñò. 209 ÊÏÊ
çàçíà÷åíî, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ öüîãî ð³-
øåííÿ ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã
÷. 3 ñò. 206 ÊÏÊ. Öå îçíà÷àº, ùî ä³çíàí-
íÿ ìîæå áóòè çóïèíåíå ëèøå ï³ñëÿ ïðîâå-
äåííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ³ ìîæëèâèõ ñë³ä-
÷èõ ä³é äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ÿêà â÷è-
íèëà çëî÷èí.

Íàãëÿä çà çóïèíåííÿì ä³çíàííÿ çä³é-
ñíþº ïðîêóðîð. Â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè
çîáîâ’ÿçóþòü éîãî ïåðåâ³ðèòè ìàòåð³àëè
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ó ÿê³é ïðèéìàºòüñÿ
òàêå ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ, ïåðåä òèì,
ÿê ï³äïèñàòè â³äïîâ³äíó ñòàòèñòè÷íó êàðò-
êó. Ââàæàºìî, ùî óìîâîþ ¿¿ ï³äïèñàííÿ
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî áóòè âèêîíàííÿ îð-
ãàíîì ä³çíàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè
÷. 3 ñò. 206 ÊÏÊ ï³ñëÿ ñëîâà «çëî÷èí»
ñëîâàìè «âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó».

Íàéâàæëèâ³øèì ïðîöåñóàëüíèì äîêó-
ìåíòîì, äå çîñåðåäæóþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî
ïðè÷èíè ³ óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ
çëî÷èíó, º ïîäàííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ,
ñêëàäåíå â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 231

ÊÏÊ. Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é â çà-
áåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ îðãàíîì ä³çíàííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ íàìè ïîä³ëÿºòü-
ñÿ âèñëîâëåíà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
ïðîïîçèö³ÿ, ùî äîö³ëüíî ââåñòè ïðàâèëî
ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêèõ ïîäàíü ïðîêóðî-
ðîì, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîí³â îðãàíîì ä³çíàííÿ. Îñê³ëüêè
çàêîí òàêîæ íå ãîâîðèòü ïðî ïðàâî ïðîêó-
ðîðà ïåðåñêëàäàòè ïîäàííÿ, òàêå ïðàâî
ïîâèííå áóòè éîìó íàäàíå [145]. Ö³êàâèì
äëÿ ðîçãëÿäó º ïèòàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³
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çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì íàãëÿäó çà âèêî-
íàííÿì ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ îïåðà-
òèâíèìè óïðàâë³ííÿìè, â³ää³ëàìè îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç áîðîòüáè ç îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 30.06.1993 ð.
¹ 3341-XII (äàë³ — Çàêîí) òàê³ ï³äðîç-
ä³ëè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó ä³çíàí-
íÿ. Âîíè ìîæóòü ïîðóøóâàòè ³ ðîçñë³äó-
âàòè, ïåðåäàâàòè ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî
ïðîêóðîðà ïî íàãëÿäó äî ³íøèõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà-
¿íè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî âèÿâëåí³ íè-
ìè çëî÷èíè, ó òàêîìó æ ïîðÿäêó âèòðåáó-
âàòè ³ ïðèéìàòè â³ä íèõ äî ñâîãî
ïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî
çëî÷èíè, â÷èíåí³ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èí-
íèìè óãðóïîâàííÿìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó ìåòîþ áî-
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ º
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ¿¿ ³ñíóâàííÿ.
Îñíîâíèì íàïðÿìîì áîðîòüáè ç íåþ º:
1) âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ àáî íåéòðàë³çà-
ö³ÿ íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ³
ÿâèù, ùî ïîðîäæóþòü îðãàí³çîâàíó çëî-
÷èíí³ñòü òà ñïðèÿþòü ¿é; 2) çàïîá³ãàííÿ
íàíåñåííþ øêîäè ëþäèí³, ñóñï³ëüñòâó,
äåðæàâ³; 3) çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ îð-
ãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü; 4) çà-
ïîá³ãàííÿ âñòàíîâëåííþ êîðóìïîâàíèõ
çâ’ÿçê³â ç äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, âòÿãíåííþ ¿õ ó çëî-
÷èííó ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 6 Çàêîíó).

Ó ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî äëÿ
âèð³øåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàþòü ïðàâî
çáèðàòè, íàêîïè÷óâàòè ³ çáåð³ãàòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ïîä³¿ ³ ôàêòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî
îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, ¿¿ ïðè-
÷èíè òà óìîâè. Ç ö³ºþ ìåòîþ â Ãîëîâíîìó
óïðàâë³íí³ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ÎÂÑ ñòâîðþþòüñÿ öåíòðà-
ë³çîâàí³ áàíêè äàíèõ.

Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà ïðîô³ëàê-
òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³-
ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³-
ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê îðãàíîì ä³çíàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 Çàêîíó
òà íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-
íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ñïåö³àëü-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ³íøèìè óñòàíîâà-
ìè, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 19.09.2005 ð. ¹ 4/2ãí.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó íà öüîìó íàïðÿì³ º çàáåçïå÷åííÿ

äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîí³â ïðè ïðîâå-
äåíí³ ä³çíàííÿ òàêèìè ï³äðîçä³ëàìè
ùîäî âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðè-
ÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â îðãàí³çîâàíèìè
çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè, âæèòòÿ çà-
õîä³â äî ¿õ óñóíåííÿ.

Ïðè âèâ÷åíí³ ñòàíó âèêîíàííÿ îðãà-
íîì ä³çíàííÿ ñòàòåé 23, 231 ÊÏÊ â³äïî-
â³äíèé ïðîêóðîð òàêîæ ïåðåâ³ðÿº äîäåð-
æàííÿ âèìîã ñòàòåé 17, 18 Çàêîíó ùîäî
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñïåö³àëüíèìè
ï³äðîçä³ëàìè òà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííè-
ìè ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî ìàþòü
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Íàïðèêëàä,
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Àíòèìîíî-
ïîëüíèé êîì³òåò, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàé-
íà, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà, Äåðæàâ-
íà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà, ìèòí³
îðãàíè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè, ÿêèì íàëåæèòü ïðàâî êîíòðîþ çà
äîòðèìàííÿì îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðîìàäÿíà-
ìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ç ìåòîþ áî-
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ çî-
áîâ’ÿçàí³ ïåðåäàâàòè â³äïîâ³äíèì ñïåö³-
àëüíèì ï³äðîçä³ëàì îäåðæóâàí³ ïðè
çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ³ àíàë³ç³
³íôîðìàö³¿ â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷è-
òè ïðî ïðè÷èíè ³ óìîâè, ÿê³ ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ çëî÷èí³â. Êð³ì òîãî, âêàçàí³
äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ (ï. 1 ÷. 1
ñò. 18 Çàêîíó).

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 103 ÊÏÊ, ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà îðãàí ä³çíàííÿ —
ì³ë³ö³þ — ïîêëàäàºòüñÿ âæèòòÿ íåîáõ³ä-
íèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ç ìå-
òîþ âèÿâëåííÿ îçíàê çëî÷èíó ³ îñ³á, ÿê³
éîãî â÷èíèëè. Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 7 Çàêîíó
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»
â³ä 18.02.1992 ð. ¹ 2135-XII ï³äðîçä³ëè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
çîáîâ’ÿçàí³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî âè-
êðèòòÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷è-
íåííþ çëî÷èí³â, çä³éñíþâàòè ïðîô³ëàê-
òèêó ïðàâîïîðóøåíü. Òîìó, çä³éñíþþ÷è
íàãëÿä çà âèêîíàííÿì îðãàíîì ä³çíàííÿ
âèìîã ñòàòåé 23, 231 ÊÏÊ, ïðîêóðîð òà-
êîæ ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè, ÷è âèêîíàâ
â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë öåé îáîâ’ÿçîê.
Çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ ñò. 14 çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó òà íàêàçîì Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çà-
ö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåð-
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æàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä
19.09.2005 ð. ¹ 4/1-ãí.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî-
êóðîð ìàº ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçîê çä³é-
ñíþâàòè íàãëÿä çà âèêîíàííÿì ì³ë³ö³ºþ
ÿê îðãàíîì ä³çíàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿

ôóíêö³¿. Àëå çàïðîïîíîâàí³ â ñòàòò³
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî-
çâîëÿòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó, âðàõîâóþ÷è éîãî
âàæëèâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.
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Ôîðîñòÿíûé Àíäðåé. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà âûïîëíåíèåì ìèëèöèåé êàê îðãàíîì
äîçíàíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ôóíêöèè.
Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ íàó÷íûõ èñòî÷íèêîâ è èçó÷åíèÿ ñëåäñòâåííîé è ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, ÷òî
âîçíèêàþò ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì ìèëèöèåé êàê îð-
ãàíîì äîçíàíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ôóíêöèè. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð; ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ìèëèöèè êàê îðãà-
íà äîçíàíèÿ; óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Forostianyi Andrii. Directorate of public prosecutions for executing by militia as
investigation authority of the preventive function.
On the basis of generalization of scientific sources and the study of investigation and judicial
practice in article is examined the problems of legal and organizational character that occur
during the realization of powers of public prosecutor for executing by militia as investigation
authority of the preventive function. On the basis of conducted research it is proposed the
recommendations for improvement of the criminal-procedure code.
Key words: directorate of public prosecutions, prophylactic function of militia as to the organ
of inquest, prevention of crimes.
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