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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó, ìåõàí³çìè ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ ïîêëèêàíà â³ä³ãðàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðå-
ôîðìà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, àäì³í³ñòðàòèâíà
ðåôîðìà, òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçà-
íå ç³ çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ðåôîðìè [1]. Ñàìå çàâäÿêè çàáåç-
ïå÷åííþ òà ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóþòüñÿ òàê³ âàæëè-
â³ ö³ë³ ÿê: äîñÿãíåííÿ íàëåæíîãî òà åôåê-
òèâíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåí-
òðàëüíîþ âëàäîþ òà êîíêðåòíèìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè íà
çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ñóáñèä³àðíîñò³; ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ òà ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³îíó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ îðãàí³â,
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³,
ì³í³ì³çàö³ÿ óìîâ äëÿ êîðóïö³¿; ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ æèòåë³â ó
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; çà-
áåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿
ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ íà-
áëèæåííÿ ¿õ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â;
íàäàííÿ á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã íà ð³âí³ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; ôîðìóâàííÿ
ä³ºâèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ñòâîðåííÿ
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ñòàëîìó ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íà-
ëåæíîãî ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³í-
øîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
Îäíàê, äîñë³äæóþ÷è ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ ðåôîðìè, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ïðèíàé-
ìí³ äâ³ âàæëèâ³ ñêëàäîâ³ öüîãî ïðîöåñó.

Ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å çà-

áåçïå÷åííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Öå, íàñàìïåðåä, ðîçðîáëåííÿ çì³í
äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
â ÷àñòèí³ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî àñîö³àö³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî âèáîðè äî ì³ñöåâèõ ðàä, âíå-
ñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïóáë³÷íó
ñëóæáó â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ï³ä-
õîä³â ³ âèìîã äî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó
ïðî ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ïðèéíÿòòÿ íî-
âî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëè-
öþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» â³ä
15.01.1999 ð. ¹ 401-XIV, ïðèéíÿòòÿ îêðå-
ìîãî çàêîíó ïðî ì³ñòî ç îñîáëèâèì ñòàòó-
ñîì Ñåâàñòîïîëü, ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòíîãî, ïî-
äàòêîâîãî, òåíäåðíîãî òà ³íøîãî çàêîíî-
äàâñòâà, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â
÷àñòèí³ îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâö³â, ñåð-
òèô³êàö³¿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ îäíî÷àñíî
íà òðüîõ ð³âíÿõ: à) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-
ìó, îñê³ëüêè äëÿ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî òëóìà÷åííÿ
îêðåìèõ ñòàòåé ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ àáî
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âíåñåííÿ äî íå¿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâ-
íåíü; á) çàêîíîäàâ÷î-ñïåö³àë³çîâàíîìó,
îñê³ëüêè íåîáõ³äíå âíåñåííÿ çì³í äî çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðî îðãàí³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèé-
íÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðî ñèñòåìó
êîíñóëüòàö³é äåðæàâè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ
÷åðåç àñîö³àö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
â) çàêîíîäàâ÷î-ãàëóçåâîìó, îñê³ëüêè ïðî-
öåñ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âíåñåí-
íÿì çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåðàõ áþ-
äæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿, çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Ëèøå çàçíà÷åíèé êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðàçîì ³ç âïðîâàäæåííÿì íîâî¿ äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà îïòèì³çàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äàº
çìîãó ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå — öå ðîçðîáêà ö³ë³ñíî¿ êîí-
öåïö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî-
âåäåííÿ øèðîêî¿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþ-
âàëüíî¿ ðîáîòè, âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáî-
ð³â çà âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, ùî çàáåçïå÷óº
íàëåæíå ïðåäñòàâíèöòâî ãðîìàäÿí ó ì³ñöå-
âèõ ðàäàõ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ðàéîí-
íèõ ðàäàõ òà ðàéîí³â ó îáëàñíèõ, ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ ï³äòðèìêè ôîðìóâàííÿ
åêîíîì³÷íî ñïðîìîæíèõ ³ ñàìîäîñòàòí³õ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [2]. Ïðè÷îìó, íàãî-
ëîøóþ÷è íà çíà÷óùîñò³ ðîçðîáêè ÷³òêî¿
íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìè
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä
âêàçàòè íà ³ñíóâàííÿ ö³ëîãî ðÿäó ïðîáëåì,
ÿê³ âèìàãàþòü ñâîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Íàñàìïåðåä öå ïðî-
áëåìà ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôàêòè÷íî éäå-
òüñÿ ïðî ò³ âèïàäêè, êîëè äåðæàâà äåëåãóº
÷àñòèíó óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàðàç³ ìîæíà âèä³ëèòè äâà ñïîñîáè ðîç-
â’ÿçàííÿ öüîãî ñêëàäíîãî çàâäàííÿ, îäèí ç
ÿêèõ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñïîñ³á ì³í³ìàëü-
íîãî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, êîëè ïåðå-
âàæíà ÷àñòèíà óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çà-
ëèøàºòüñÿ çà äåðæàâîþ, ùî ä³º ÷åðåç
ñèñòåìó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é òà óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â öåí-
òðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à äðóãèé — ÿê
ìàêñèìàëüíå äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü.
ßê ïåðøèé, òàê ³ äðóãèé ñïîñ³á íåñóòü ó ñî-

á³ ïåâí³ çàãðîçè. Äëÿ ïåðøîãî ç íèõ õàðàê-
òåðíå íàäì³ðíå äîì³íóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêå ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ ðîç-
÷èíÿº â ñîá³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà-
òîì³ñòü ó äðóãîìó âèïàäêó ìè ñòèêàºìîñÿ ç
ïðÿìî ïðîòèëåæíîþ çàãðîçîþ, êîëè öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðàçîì ³ç
ïîâíîâàæåííÿìè ïåðåêëàäàþòü ïðàêòè÷íî
âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí òåðèòîð³é íà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ äà-
ëåêî íå çàâæäè ìàþòü îá’ºêòèâí³ ìîæëèâî-
ñò³ äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ òèõ ñêëàä-
íèõ çàâäàíü, ùî âèíèêàþòü ó ìåæàõ òèõ
÷è ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø îïòè-
ìàëüíèì º ïðàãìàòè÷íèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè. Éîãî ñóòü ïîëÿãàº íå ñò³ëü-
êè â ñóïåðå÷ö³ ùîäî òîãî, õòî ïîâèíåí ìà-
òè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü (îðãàíè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ), ñê³ëüêè ó âñòàíîâëåíí³
÷³òêèõ ³ çðîçóì³ëèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ò³ âèïàäêè, êîëè äåðæàâà ìîæå äå-
ëåãóâàòè óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äî òàêèõ âèïàäê³â íàëåæàòü ò³, êîëè
êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íå-
ìîæëèâî ÷è íåäîö³ëüíî âèêîíóâàòè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî æ êîëè íà â³ä-
ïîâ³äíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîìó ð³âí³ âæå ñòâîðåí³ ïðåäñòàâíèöüê³ îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Çîêðåìà,
êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì äîö³ëüíîñò³ ïåðåäà-
÷³ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü, äî îñíîâ-
íèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ãðîìàäè ñë³ä â³äíåñòè: óïðàâ-
ë³ííÿ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó
ðàäè ãðîìàäè, âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè,
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ); àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â;
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ãðîìàäè;
çàãàëüíó îñâ³òó, äîøê³ëüíó îñâ³òó ³ ïîçà-
øê³ëüíó îñâ³òó; îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â ÷àñòèí³
ïåðâèííî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ìåäèêî-ñà-
í³òàðíî¿ äîïîìîãè, øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, ñòîìàòîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè; âåòåðè-
íàðíó äîïîìîãó; êóëüòóðó â ÷àñòèí³
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â êóëüòó-
ðè, êð³ì òèõ, ùî â³äíåñåí³ äî ðåã³îíàëüíî-
ãî òà äåðæàâíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ñïðèÿííÿ
ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíèõ òà ìèñòåöüêèõ ïðî-
ãðàì, ï³äòðèìêà íàðîäíèõ ïðîìèñë³â; ðå-
àë³çàö³þ ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì, çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïîðòèâíèõ ñïîðóä
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ï³äòðèìêó ïðî-
ãðàì òóðèçìó; âåäåííÿ ïëàí³â îñâîºííÿ òå-
ðèòîð³¿ ãðîìàäè, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â ïîñå-
ëåíü; áóä³âíèöòâî, ðåìîíò òà óòðèìàííÿ
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äîð³ã ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âóëèöü, ïëîù;
îðãàí³çàö³þ äîðîæíüîãî ðóõó; îðãàí³çàö³þ
ì³ñöåâîãî ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó; êîí-
òðîëü ó ñôåð³ åêñïëóàòàö³¿ æèòëà; îðãà-
í³çàö³þ íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (âî-
äîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, òåïëîïîñòà-
÷àííÿ, óòèë³çàö³ÿ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³ä-
õîä³â); îçåëåíåííÿ òà áëàãîóñòð³é òåðèòî-
ð³¿, óòðèìàííÿ êëàäîâèù; îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ÷àñòèí³ êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðåàë³çàö³¿
åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó òåðèòîð³é;
âèð³øåííÿ ïèòàíü çåìëåâ³äâåäåííÿ, âåäåí-
íÿ çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ äîêóìåíòàö³¿;
ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî; âîäíå ãîñïîäàðñòâî;
ïîæåæíó òà ðÿòóâàëüíó ñëóæáè; çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; óïðàâë³ííÿ
êîìóíàëüíèì ìàéíîì ãðîìàäè; âåäåííÿ ðå-
ºñòðó âèáîðö³â; âåäåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ êà-
äàñòðîâî¿ äîêóìåíòàö³¿; çä³éñíåííÿ ñîö³-
àëüíî¿ äîïîìîãè, âêëþ÷àþ÷è é ðåàë³çàö³þ
ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèì æèò-
ëîì [3].

Õî÷à, êð³ì öèõ äâîõ î÷åâèäíèõ ïðèíöè-
ï³â äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöåâèé
ð³âåíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç êëàñè÷íî¿ ³äå¿ ðà-
ö³îíàëüíîãî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ³ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ âèêî-
íàâñüêèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ìîæíà
âèä³ëèòè é ³íø³ âèïàäêè, êîëè ïîä³áíå äå-
ëåãóâàííÿ º äîö³ëüíèì ³ êîðèñíèì.

Óò³ì, ãîâîðÿ÷è ïðî äîö³ëüí³ñòü ïîä³áíî-
ãî äåëåãóâàííÿ, íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî
öåé ïðîöåñ ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ³ç äîòðè-
ìàííÿì ïåâíèõ âèìîã. Íàñàìïåðåä, ïîâíî-
âàæåííÿ, ùî ïåðåäàþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèíí³ áóòè ñòàí-
äàðòèçîâàí³, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äí³ ÷³òê³ ³íäè-
êàòîðè ÿêîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íèõ ïî-
ñëóã, à òàêîæ êðèòåð³¿ îö³íêè óñï³øíîñò³
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîá-
òî ïðîöåñ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íå ìî-
æå ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïîçà ñâî¿ì ñèñòåìíèì
çâ’ÿçêîì ç ïðîöåñîì êîíòðîëþ çà òèì, ÿê
ö³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ³ ÿêèìè º
ñîö³àëüí³ íàñë³äêè çä³éñíåíîãî äåëåãóâàí-
íÿ. Öåé êîíòðîëü ôàêòè÷íî çàáåçïå÷óº
åôåêòèâíèé çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ äåðæà-
âîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ó âèãëÿ-
ä³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é ³
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êîíñóëüòàö³é ì³æ äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç ¿õ àñîö³àö³¿. Ïðè÷î-
ìó êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ÿê ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, òàê ³ ãðî-
ìàäñüê³ñòþ.

Ïî-äðóãå, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâèíí³ áóòè ãîòîâ³ òà ñïðîìîæí³
âèêîíóâàòè íàäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ. Ç îä-
íîãî áîêó, öå îçíà÷àº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü äîñòàòí³ ³íñòðóìåí-
òè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ùîäî
ïåðåäàíèõ ïîâíîâàæåíü, ðåãóëÿòîðí³, ³í-
ñòèòóö³éí³, ³íôîðìàö³éí³ ìîæëèâîñò³. Çî-
êðåìà òåðèòîð³àëüíèì ñï³ëüíîòàì ðàéîí³â
³ îáëàñòåé ïîâèííî áóòè íàäàíå ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà îá’ºêòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêî-
íàííÿ íèìè âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ôóíêö³é,
à òàêîæ ïðàâî îá’ºäíóâàòè ¿õíþ êîìóíàëü-
íó âëàñí³ñòü ÷è íàáóâàòè îá’ºêòè â ñï³ëüíó
êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëü-
íèõ ïðîãðàì, ïðàâî ïåðåäàâàòè îá’ºêòè ç
âëàñíîñò³ îäíîãî ñóá’ºêòà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü ³íøîãî ñóá’ºêòà êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà óãîäàìè â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [4]. À ç ³í-
øîãî áîêó — ùî çàáåçïå÷åíèé íàëåæíèé
ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó âèãëÿ-
ä³ çàêð³ïëåííÿ ÷àñòèíè ïîäàòê³â òà ï³ä-
òðèìêè äåðæàâîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ÷³òêèõ,
îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³ÿõ.

ßê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì â ³íøèõ
êðà¿íàõ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðå-
ñóðñàìè âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íåîáõ³äíî çàêð³ïëþâàòè ò³ äæåðåëà, ÿê³
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º çàãàëüíîíàö³îíàëüíè-
ìè, îäíàê íà ð³âåíü ñïëàòè ÿêèõ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ³ñòîòíèé
âïëèâ. Âêàçàí³ äæåðåëà ïîâèíí³ áóòè ñòà-
á³ëüíèìè òà äîáðå ïðîãíîçîâàíèìè, à ñàìà
ô³íàíñîâà äîïîìîãà ç áîêó äåðæàâè ïîâèí-
íà ðåàë³çîâóâàòèñü ó òàê³é ôîðì³, ÿêà á çà-
îõî÷óâàëà ì³ñöåâ³ ðàäè åôåêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè áþäæåòí³ êîøòè. Íà â³äì³íó
â³ä öüîãî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè
âëàñíî¿ òåðèòîð³¿, ÿê³ ëåãêî àäì³í³ñòðóþòü-
ñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïðè öüîìó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâèíí³ áóòè íàäàí³ âñ³ íåîáõ³äí³
ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ó âèãëÿä³ ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â, âñòàíîâëåííÿ òà ðåãóëþ-
âàííÿ ñòàâîê, àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïðàâîâîãî
çàõèñòó ð³øåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â.

Ðàçîì ç òèì, çàïðîâàäæåííÿ âêàçàíèõ çà-
õîä³â ó êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ïîâèííî ñóïðî-
âîäæóâàòèñü àêòèâíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òè-
êîþ â îñíîâíèõ ñôåðàõ, ÿêèìè º áþäæåòíà,
ïîäàòêîâà, ðåãóëÿòîðíà ³ ðåã³îíàëüíà ïîë³-
òèêà äåðæàâè.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó ñôåð³ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â
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÷èìàëî ïðîáëåì âèð³øóþòüñÿ íà îñíîâ³
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ì³æ
ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþäæåòàìè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ
îá’ºäíàíü» â³ä 01.07.2004 ð. ¹ 1953-IV,
ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ì³æ ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþ-
äæåòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñå-
ëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ¿õ îá’ºä-
íàíü, à òàêîæ ì³æ ì³ñüêèì áþäæåòîì ì³ñ-
òà îáëàñíîãî (ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) çíà÷åííÿ, ì³ñòà
Ñåâàñòîïîëÿ òà áþäæåòàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ì³ñò, ñåëèù, ñ³ë,
êð³ì áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òðàíñôåðòè äî ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íà-
ñòóïíèé ð³ê. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì ó ðàéîí-
íîìó áþäæåò³ ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ òàê³
ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè: 1) äîòàö³ÿ âè-
ð³âíþâàííÿ áþäæåòàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; 2) êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî ðà-
éîííîãî áþäæåòó ç áþäæåò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) äîäàòêîâà äîòàö³ÿ íà
âèð³âíþâàííÿ äèñïðîïîðö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
íåð³âíîì³ðí³ñòþ ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ; 4) ³íø³ äîòàö³¿; 5) ñóáâåíö³¿ íà âè-
êîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; 6) ³íø³
ñóáâåíö³¿. Òîä³ ÿê ó áþäæåò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ öèìè ì³æáþäæåòíèìè
òðàíñôåðòàìè º: 1) äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ
³ç ðàéîííîãî áþäæåòó; 2) êîøòè, ùî ïåðå-
äàþòüñÿ äî ðàéîííîãî áþäæåòó; 3) ñóáâåí-
ö³¿ íà óòðèìàííÿ îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ; íà ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ; íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðà-
éîííîãî çíà÷åííÿ òà ¿õ îá’ºäíàíü, ³íâåñòè-
ö³éí³ ñóáâåíö³¿ íà áóä³âíèöòâî àáî ðåêîí-
ñòðóêö³þ îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
òà ³íø³ ñóáâåíö³¿. Ïðè öüîìó îáñÿã äîòàö³¿
âèð³âíþâàííÿ ç ðàéîííîãî áþäæåòó äî áþ-
äæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî îáñÿã
êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ³ç áþäæåò³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðàéîííîãî áþäæå-
òó, âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ Ôîðìóëè ðîçïî-
ä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â
ì³æ ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþäæåòàìè
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ¿õ
îá’ºäíàíü, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç Êî-
ì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
áþäæåòó.

Îäíàê, íàãîëîøóþ÷è íà çì³íàõ ó ñôåð³
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ìè ìàºìî íà óâàç³ íå
ñò³ëüêè çì³íè íà ð³âí³ îêðåìèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñê³ëüêè òðàíñôîðìàö³þ
çàãàëüíèõ ï³äõîä³â ó ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè. Òàê, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿

áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòîâàíî¿ íà ðîç-
âèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íà íàøó
äóìêó, íåîáõ³äíî: ÷³òêî ðîçìåæóâàòè äîõî-
äè ³ âèäàòêè ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè
áþäæåòàìè; çá³ëüøèòè ÷àñòêó ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ó ñòðóêòóð³ âèòðàò çâåäåíîãî áþ-
äæåòó; çàïðîâàäèòè ºäèí³ ìåòîäîëîã³÷í³
çàñàäè ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é êàï³òàëüíîãî
õàðàêòåðó ì³æ òåðèòîð³ÿìè; ïåðåéòè äî
ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíêó íîðìà-
òèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà îñíîâ³
âàðò³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã; ðîçøèðèòè ïðàêòèêó
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ ¿õ äî ïîòðåá
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Äëÿ
ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü äåðæàâà ìàº äîñèòü
åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÿêèé ñêëàäà-
þòü áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, áþäæåòíå âè-
ð³âíþâàííÿ, ñïðÿìóâàííÿ ö³ëüîâèõ òðàíñ-
ôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì
áþäæåòàì íà âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâ-
äàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ äæåðåë íàäõîäæåíü äî
áþäæåòó ðîçâèòêó âñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³, ïðÿì³ äåðæàâí³
³íâåñòèö³¿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ðîçáóäîâó òà ìîäåðí³çàö³þ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, îêðåì³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè ñòè-
ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, äåðæàâíà
ï³äòðèìêà íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ïðîãðàì
òà ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîç-
âèòêó íà óìîâàõ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ó ÷àñòèí³ òðàíñôîðìàö³¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíà ðåôîðìà ïîâ’ÿçàíà ç äîêîð³ííîþ
çì³íîþ ñàìî¿ ³äåîëîã³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè. Ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ñïðèé-
íÿòòÿ áþäæåòó ÿê íàäáàííÿ óñ³õ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè
óâàãó òàêèì çàõîäàì ÿê: ï³äâèùåííÿ ðîë³
áþäæåòó ÿê ãîëîâíîãî ³íñòðóìåíòà äåðæàâ-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; ïîâíîìàñøòàáíå
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó
ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ
ïðèçíà÷åíü ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðå-
çóëüòàò³â; âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
òà çâ³òíîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ
áþäæåòó, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ äîñòóïíîñò³ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà òà ³íâåñòîð³â; çá³ëüøåííÿ ÷àñò-
êè ïðÿìèõ ñîö³àëüíèõ âèòðàò (çàðîá³òíà
ïëàòà, ïåíñ³¿, äîïîìîãà òà ³íø³ ñîö³àëüí³
âèïëàòè) ó çàãàëüíèõ âèòðàòàõ äåðæàâíîãî
òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. Ïðè÷îìó äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè,
îð³ºíòîâàíî¿ íà ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ
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ãðîìàä, íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè äîõî-
äè ³ âèäàòêè ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè
áþäæåòàìè, çá³ëüøèòè ÷àñòêó ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ó ñòðóêòóð³ âèòðàò çâåäåíîãî áþ-
äæåòó; çàïðîâàäèòè ºäèí³ ìåòîäîëîã³÷í³
çàñàäè ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é êàï³òàëüíîãî
õàðàêòåðó ì³æ òåðèòîð³ÿìè; ïåðåéòè äî
ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíêó íîðìà-
òèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íà îñíîâ³
âàðò³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã; ðîçøèðèòè ïðàêòèêó
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ ¿õ äî ïîòðåá
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè [5].

Ïàðàëåëüíî ç öèì ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ é
³ñòîòí³ çì³íè íà ð³âí³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Íà æàëü, äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ
â Óêðà¿í³ òàê ³ íå ðåàë³çîâàíå ïðàâèëî ñòî-
ñîâíî òîãî, ùî ïîäàòêè ïîâèíí³ áóòè çðîçó-
ì³ëèìè ³ ñòàá³ëüíèìè. Â ðåçóëüòàò³ ÷îãî
÷àñò³ çì³íè â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³,
êîíêóðåíö³ÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ì³æ ñî-
áîþ ñïðè÷èíÿº çíà÷í³ ïðîáëåìè íå ëèøå
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, à é íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³. Òîìó òðàíñôîðìàö³ÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàº íå ìåíøó
çíà÷óù³ñòü ³ äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
Ùî æ äî êîíêðåòíèõ ä³é â ö³é ñôåð³, òî ñå-
ðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè òàê³ ÿê: çìåíøåííÿ
ñòàâêè ïîäàòê³â ç îäíî÷àñíèì ðîçøèðåí-
íÿì áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ñêàñóâàííÿ ï³ëüã
ó ðîçð³ç³ îêðåìèõ ïëàòíèê³â ÷è îêðåìèõ
òåðèòîð³é, êîäèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâèõ çà-
êîí³â, ñïðîùåííÿ ¿õ âèêëàäåííÿ, ìàêñè-
ìàëüíå çáëèæåííÿ ïðèíöèï³â ïîäàòêîâîãî
òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³ê³â, ïðîâåäåííÿ
àäàïòàö³¿ ô³ñêàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
ïðèíöèï³â òà äèðåêòèâ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó, ïîñòóïîâà çì³íà ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã àäðåñíèìè ñóáñèä³ÿìè
äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ,
ñêàñóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â, àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ÿêèõ º íåâèïðàâäàíî âèòðàò-
íèì, ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ô³ñêàëü-
íèõ ñëóæá, âíàñë³äîê ÷îãî ïîâèííî áóòè
ë³êâ³äîâàíî êîíêóðåíö³þ ì³æ íèìè, óñóíå-
íî ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàíü òà ïðîÿâ³â
êîðóïö³¿ ñåðåä ¿õ ïðàö³âíèê³â, çìåíøåíî
àäì³í³ñòðàòèâí³ âèäàòêè ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â.

Äîêîð³íí³ çì³íè ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ íà
ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè, îñê³ëüêè ñêëàäí³ñòü òà íàäì³ðíà
àäì³í³ñòðàòèâíà ïåðåâàíòàæåí³ñòü ïðîöå-
äóð ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó ð³âí³ áåçïîñåðåäíüî â³äáèâàºòüñÿ
íà ñòàí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä. Òîìó â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä â³ä-

çíà÷èòè òàê³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ÿê:
ðàäèêàëüíå ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè çàïî÷àò-
êóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îá-
ìåæåííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çàïî÷àòêóâàííÿ
àáî çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº äîçâîë³â ÷è
ë³öåíç³é; çàì³íó äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè çà
îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ íà íîðìàòèâ-
íå âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ, îñîáëèâèõ
âèìîã äî ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàñòóïíèì
êîíòðîëåì ¿õ äîòðèìàííÿ; îáìåæåííÿ
ê³ëüêîñò³ òà ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, çì³íó ïðèíöèï³â
îñêàðæåííÿ ¿õ ð³øåíü; âðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåäóðè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é êîíòðîëþ ð³çíèìè îðãàíàìè; ïå-
ðåîð³ºíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îð-
ãàí³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü íà çàïî-
á³ãàííÿ ïîðóøåííþ íîðì çàêîíîäàâñòâà;
çàïðîâàäæåííÿ â³äêðèòèõ, êîíêóðåíòíèõ
óìîâ äîñòóïó äî îêðåìèõ ñåãìåíò³â ðèíêó
(âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí, æèòëîâå áó-
ä³âíèöòâî, ðåìîíò òà áóä³âíèöòâî äîð³ã òî-
ùî); ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïîãîäæåííÿ
ïèòàíü íîâîãî âèðîáíè÷îãî áóä³âíèöòâà
(ðåêîíñòðóêö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿), â³äâåäåí-
íÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî çåìåëü; ñêàñóâàí-
íÿ ïîäàòêó íà ³íâåñòèö³¿, à òàêîæ â³äðàõó-
âàíü äî ð³çíîìàí³òíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â;
îáìåæåííÿ îô³ö³éíèõ çàïèò³â ñòîñîâíî ïî-
äàííÿ ³íôîðìàö³¿, çàêîíîäàâ÷ó ðåãëàìåí-
òàö³þ òàêèõ çàïèò³â; ñêàñóâàííÿ çàéâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ñòâîðåííÿ òà çà-
áåçïå÷åííÿ âåäåííÿ êîìåðö³éíîãî ðåºñòðó;
îðãàí³çàö³þ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà
âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ðåãó-
ëÿòîðíèìè îðãàíàìè.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ðåãóëÿ-
òîðíà ïîë³òèêà â ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº åêîíîì³÷íó íå-
çàëåæí³ñòü òà ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Ó öüîìó ñåíñ³ íåîáõ³äíî ãàðàíòóâà-
òè ïðîçîð³ñòü ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â âæå íà åòàï³ ïðîåêòóâàííÿ.
Çîêðåìà ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ðîç-
ðîáëåí³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèíí³
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ îá´ðóíòóâàííÿì äîö³ëü-
íîñò³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó â³äïîâ³äíó ñôå-
ðó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³é-
ñíþºòüñÿ â ìåæàõ òèõ ÷è ³íøèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, åôåê-
òèâíîñò³ ïðîïîíîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ ó äî-
ñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Òîìó îá´ðóí-
òóâàííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
ïîâèííî ì³ñòèòè: ñòèñëèé àíàë³ç ïðîáëå-
ìè, ÿêó ïëàíóºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè øëÿõîì
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó â³äïîâ³äíó ñôåðó ï³ä-

14

1/2010

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ÷³òêå âèçíà÷åí-
íÿ ö³ëåé ðåãóëÿòîðíîãî àêòà; îïèñ ìåõàí³ç-
ì³â ³ çàõîä³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè;
âèçíà÷åííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â âïðî-
âàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà; âèçíà÷åííÿ
ïîêàçíèê³â, îö³íêà ÿêèõ ó ìàéáóòíüîìó
ï³äòâåðäèòü, ùî ðåãóëÿòîðíèé àêò äîñÿã
ñâîº¿ ìåòè; îïèñ àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ç àðãóìåí-
òàö³ºþ ïåðåâàã îáðàíîãî ñïîñîáó.

Çàê³í÷óþ÷è ðîçãëÿä ïèòàííÿ ðåôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ³íø³ çàêîíîäàâ÷³

àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ïîâíîþ
ì³ðîþ âðåãóëüîâóþòü ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà
öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí, ð³çíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí ó âèêîíàíí³ çàâäàíü òà ôóíêö³é
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à
òàêîæ ôîðì âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.
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Ñêðèïíþê Àëåêñàíäð. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, ìåõàíèçìû ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ïðèçâàíà ñûãðàòü àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà, òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà.

Skrypnyuk Alexander. Theoretical bases of local self-government system’s reform in
modern Ukraine.
The article studies theoretical bases of local self-government system’s reform in modern
Ukraine, analyses the law aspects of this process and mechanisms of separation of competence
between the bodies of executive power and the bodies of local self-government. The author
proves the role of administrative and territorial reform in this process.
Key words: local self-government system, mechanisms of separation of competence,
administrative reform, territorial reform.
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