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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ðîëü óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâè, àíàë³çóºòüñÿ ¿¿ çì³ñò, îñíîâí³ ïðèíöèïè, îçíàêè òà âëàñòèâîñò³. Îá´ðóí-
òîâóºòüñÿ ðîëü óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè, âèâ÷àºòüñÿ ¿¿ çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà äåðæàâà, ïðàâîâà ôîðìà, ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü, óñòàíîâ÷à
ä³ÿëüí³ñòü.

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâè ñòàíîâèòü îäèí ³ç íàéâàæëè-
â³øèõ ïðåäìåò³â àíàë³çó ñó÷àñíî¿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè ³, çîêðåìà, òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà, îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç âèâ÷åííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè ñòàº ìîæëèâèì íàäàòè ö³ë³ñíó
íàóêîâó õàðàêòåðèñòèêó òàêîãî âàæëèâî-
ãî äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà ÿâèùà
ÿê þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà, â ñâîþ ÷åð-
ãó, âèñòóïàº íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïðî-
öåñó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà â ñóñï³ëüíîìó æèòò³
òà â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Óò³ì, ñåðåä ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ö³ëèé ðÿä òàêèõ,
ÿê³ ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî â³äíîñÿòü äî
ãðóïè îñíîâíèõ, àáî ôóíäàìåíòàëüíèõ.
Òîáòî ç-ïîì³æ âñ³õ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ
ä³é (ð³øåíü), ùî ðåàë³çóþòüñÿ äåðæàâîþ
â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ¿¿ ôóíêö³é ³ ÿê³ óòâî-
ðþþòü ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ìîæíà âèä³ëèòè ñâîº-
ð³äíå ÿäðî, ÿêå îïèñóº ò³ ôîðìè, áåç ÿêèõ
íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêèõ ôóíêö³é
äåðæàâè ³ ÿê³ º íåîáõ³äíèì îïîñåðåäêîâó-
þ÷èì åëåìåíòîì ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ ï³äõîäè äî ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ òà êëàñèô³êàö³é ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê³ íèí³ ïðåäñòàâëå-
í³ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é òåîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà, ìîæíà âêàçàòè, ùî ïðàê-
òè÷íî âñ³ áåç âèíÿòêó äîñë³äíèêè âè-
çíàþòü çíà÷óù³ñòü óñòàíîâ÷î¿ ôîðìè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çàâäÿêè ÿê³é íå ò³ëü-
êè óòâîðþºòüñÿ ïåâíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü îðãàí³çàö³é-
íî-óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ, à é â³äáóâàºòü-
ñÿ ïðîöåñ ïîñò³éíî¿ àäàïòàö³¿ ö³º¿ ñèñòå-

ìè äî òèõ îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá òà çì³í, ÿê³
ìàþòü ì³ñöå íà ñóñï³ëüíîìó ð³âí³ â óñ³õ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó (öå ìîæóòü
áóòè çì³íè åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíî-íàö³î-
íàëüíèõ òà ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí).
Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âêëþ-
÷àº â ñåáå àíàë³ç óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñïåöèô³êè òà
âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ðîë³ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷-
íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì óñòàíîâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ïðàâîâèõ
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïîÿñíþºòüñÿ
íàñòóïíèìè ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, çâà-
æàþ÷è íà òå, ùî ñàìå â ïðàâîâèõ ôîðìàõ
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â³äîáðàæàºòüñÿ çâ’ÿ-
çîê ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðàâîì [1], äîñë³-
äæåííÿ óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº íå
ò³ëüêè ïðîäåìîíñòðóâàòè ïðîöåñ ïðèé-
íÿòòÿ ð³çíîìàí³òíèõ óñòàíîâ÷èõ àêò³â ³
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, à é îá´ðóíòó-
âàòè âïëèâ ïðàâà íà ñòâîðåííÿ, ïðèïè-
íåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÷è ðåîðãàí³çàö³þ
óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð, ÿê³
ä³þòü ÿê ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, òàê ³ â ñòðóêòóð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìè îòðèìó-
ºìî çìîãó äîñë³äèòè óñòàíîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè íå ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü àêò³â ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, à é ÿê ðåçóëü-
òàò äåòåðì³íîâàíîãî ïðàâîì äåðæàâíîãî ³
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ïðî çíà÷óù³ñòü öüîãî àñïåêòó ïèøå
À. Ñïàñüêèé, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ñàìå ÷å-
ðåç õàðàêòåðèñòèêó òîãî, â ÿêèé ñïîñ³á
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ïðàâî âïëèâàº íà äèíàì³êó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, à òàêîæ òîãî, ÿêèì ÷èíîì äåð-
æàâà çä³éñíþº àêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìè îòðèìóºìî
íàä³éí³ ï³äñòàâè, ùîáè ðîáèòè âèñíîâêè
ïðî çì³ñò ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà,
ïðî éîãî ñïåöèô³êó ³ ïåðñïåêòèâè [2].
Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè, òîáòî òàêî¿ äåðæàâè, âèçíà-
÷àëüíèìè ðèñàìè ÿêî¿ º âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, çàêîíó ³ Êîíñòèòóö³¿, âèçíàííÿ
ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæà-
âè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåìîêðàòè÷íà ôîðìà
ïðàâë³ííÿ, ãóìàí³çì ³ ñîö³àëüíà ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü [3], öå çàâäàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ
îñîáëèâî àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè ñàìå ÷³ò-
ê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
ìåõàí³çì³â ïðàâîâî¿ äåòåðì³íàö³¿ äåðæà-
âè çàñâ³ä÷óº óñï³øí³ñòü âò³ëåííÿ ³ ïðàê-
òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðàâî-
äåðæàâíîñò³.

Ïî-äðóãå, â ïðîöåñ³ óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè êðèñòàë³çóºòüñÿ é ñïåöè-
ô³êà â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì,
ùî ñàìà ïî ñîá³ óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü
ñïðÿìîâóºòüñÿ íå ëèøå íà îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, à é íà ò³ ÷è ³íø³ åëåìåíòè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ñóá’ºêòè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òîùî). Òàêèì ÷èíîì ó õîä³
àíàë³çó óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç
ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìîæ-
íà âñòàíîâèòè, íàñê³ëüêè ðåàë³çîâàíèìè
âèÿâëÿþòüñÿ ò³ ö³íí³ñíî-ïðàâîâ³ îð³ºíòè-
ðè (ïðî ¿õ ðîëü ó ðîçâèòêîâ³ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè îá´ðóíòîâàíî ïèøå Â. Ìåäâåä-
÷óê [4]), ÿê³ â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âèçíà÷à-
þòü òèï òà çì³ñò âçàºìîçâ’ÿçêó äåðæàâè ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïî-òðåòº, óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæà-
âè â³ä³ãðàº âèíÿòêîâî âàæëèâó ðîëü ó ïðî-
öåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ ³ñíó-
þ÷èõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â
óïðàâë³ííÿ, ë³êâ³äàö³¿ çàéâèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ àáî ñòâîðåííÿ íîâèõ â³äïîâ³ä-
íî äî ñôîðìîâàíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ âèìîã. Ó
öüîìó ïëàí³ óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæà-
âè íå ò³ëüêè âèÿâëÿºòüñÿ îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à
é ñêëàäàº íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêå íàðàç³ òëóìà÷èòüñÿ íàìè
â øèðîêîìó çíà÷åíí³ ÿê «ïðàêòè÷íèé, îð-
ãàí³çóþ÷èé òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæà-
âè íà ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé â
ö³ëÿõ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ÷è

ïåðåòâîðåííÿ, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà ¿¿ âëàä-
íó ñèëó» [5]. Çàñòîñóâàííÿ íàìè ö³º¿
äåô³í³ö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âè-
ïðàâäàíèì, îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè óñòàíîâ-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º âñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ùî íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè, à íå ëèøå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ç ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ àñîö³þºòüñÿ
«âóçüêå» òëóìà÷åííÿ çì³ñòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [6]. Î÷åâèäíî, ùî â êîíòåêñò³
âäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè àíà-
ë³çó óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íàáó-
âàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Îòæå, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ äîñë³äèòè óñòà-
íîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ÿê îäíó ç îñíîâíèõ ôîðì
ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ìè ïîâèíí³
âèð³øèòè íàñòóïí³ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ:
à) îá´ðóíòóâàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ óñòà-
íîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçêðèòè éîãî çì³ñò,
á) âñòàíîâèòè ðîëü óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, â) ïðîàíàë³çóâàòè ïðîÿâè òà
ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Õàðàêòåðèçóþ÷è óñòàíîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü
ÿê îäíó ç ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè, ìè òèì ñàìèì ó ôîðìàëüíî-ëîã³÷-
íîìó ïëàí³ ïîãîäæóºìîñÿ ðîçãëÿäàòè ïî-
íÿòòÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
ÿê ðîäîâå ùîäî óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç
ïîãëÿäó íàóêè ëîã³êè öå îçíà÷àº òå, ùî
óñòàíîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ âñ³
îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîâ³ ôîð-
ìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Òîáòî öÿ
ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíê-
ö³é äåðæàâè, âîíà º ïðîöåñóàëüíî âè-
çíà÷åíîþ òà þðèäè÷íî çíà÷èìîþ, ¿¿
ñóá’ºêòàìè º óïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ âîíà íà
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó íà
ò³ ÷è ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Óò³ì
ïîä³áíå âñòàíîâëåííÿ ðîäîâèõ âëàñòèâî-
ñòåé óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðàâîâî¿
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùå íå ìîæå
âèñòóïàòè äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ôîð-
ìóëþâàííÿ ¿¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ äå-
ô³í³ö³¿. Ä³éñíî, ÿêùî ìè îáìåæèìîñÿ âè-
êëþ÷íî öèìè îçíàêàìè, òî òîä³ âòðàòèìî
áóäü-ÿê³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîáè â³äìå-
æóâàòè óñòàíîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³íøèõ
ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (íà-
ïðèêëàä â³ä ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
àáî â³ä ïðàâîñóääÿ). Òîìó íàñòóïíèì êðî-
êîì ìàº ñòàòè âèÿâëåííÿ òèõ ñïåöèô³÷-
íèõ îçíàê ùîäî çì³ñòó óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ âèä³ëÿþòü ¿¿ ç-ïîì³æ ³íøèõ
ïðàâîâèõ ôîðì.
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Çíà÷íîþ ì³ðîþ íà çì³ñò äàíî¿ ïðàâîâî¿
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âêàçóº ñàìå
ïîíÿòòÿ «óñòàíîâëåííÿ». Â ñó÷àñí³é þðè-
äè÷í³é íàóö³ âîíî çàñòîñîâóºòüñÿ â áàãà-
òüîõ êîíòåêñòàõ. Çîêðåìà ÷àñòî éäåòüñÿ
ïðî óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ êîíñòèòóö³¿, ïðî
óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ ïðàâà òîùî. Îäíàê
íåçàëåæíî â³ä òîãî êîíòåêñòó, â ÿêîìó
âæèâàºòüñÿ öå ïîíÿòòÿ, âîíî ïðàêòè÷íî ó
âñ³õ âèïàäêàõ îïèñóº ñïîð³äíåí³ çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ ä³¿. Éäåòüñÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ³
âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó (öå ìîæå
áóòè ôîðìàëüíèé ÷è ³íñòèòóö³îíàëüíèé
ïîðÿäîê), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ä³º âèçíà-
÷åíå êîëî ñóá’ºêò³â, ùî óòâîðþþòüñÿ ÿê
åëåìåíòè çàáåçïå÷åííÿ äàíîãî ïîðÿäêó
àáî ÿê éîãî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè. Ðàçîì ç
òèì, ÿê çàñâ³ä÷óº çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà,
óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü àáî óñòàíîâ÷à ôóíê-
ö³ÿ ïðàêòè÷íî çàâæäè ìàº ì³ñöå â òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè âèíèêàº ïîòðåáà â ³íñòèòó-
ö³îíàë³çîâàíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
á³ëüø-ìåíø ñêëàäíèõ â³äíîñèí. Òîìó,
çâàæàþ÷è íà ñêëàäíèé ³ áàãàòîð³âíåâèé
õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìîæåìî
ïðèïóñòèòè, ùî ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çàâæäè âêëþ÷àòèìå â ñåáå óñòàíîâ÷ó
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà á ãàðàíòóâàëà ôîðìóâàí-
íÿ, ðîçâèòîê òà âäîñêîíàëåííÿ òèõ
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòü ðå-
ãóëÿòèâíó ôóíêö³þ.

Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî óñòàíîâ÷à ä³ÿëü-
í³ñòü îòðèìóº ñâîþ ñïåöèô³÷íó ìåòó. Íåþ
º çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà
âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè ðåãóëÿòèâ-
íî-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè, à é ïðîöåñè, çàâäÿ-
êè ÿêèì â³äòâîðþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ äà-
íà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ. Äëÿ òîãî ùîáè
á³ëüø äîêëàäíî îá´ðóíòóâàòè öå ïîëî-
æåííÿ, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ïðîöåñó
ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. ßê îäíó ç òà-
êèõ ñèñòåì ìîæíà íàçâàòè äåìîêðàòè÷íó
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ. ßê â³äîìî, äåìîêðà-
ò³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå ÿê ³íñòèòóö³îíàëüíèé,
òàê ³ ïðîöåñóàëüíèé àñïåêòè. Ñåðåä â³ò-
÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ïðî íåïðèïóñòè-
ì³ñòü îáìåæåííÿ ïîíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ âèêëþ÷íî ³íñòèòóö³î-
íàëüíîþ ñêëàäîâîþ ïèøå Î. Ñêðèïíþê
[7]. Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóþ÷è ïîçèö³þ öüîãî
âèçíàíîãî â Óêðà¿í³ äîñë³äíèêà, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà â
ïðîöåñ³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâèííà
ãàðàíòóâàòè íå ëèøå íàÿâí³ñòü åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ á ìîãëè
çä³éñíþâàòè óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ

òà â÷àñíî ðåàãóâàòè íà íàçð³ë³ ñóñï³ëüí³
ïîòðåáè, à é âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â
òèõ ïðîöåñ³â ³ ïðîöåäóð, áåç ÿêèõ íåìîæ-
ëèâå ³ñíóâàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðèêëàäîì îäí³º¿ ç òàêèõ âèçíà÷àëü-
íèõ òà îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè ïðîöåäóð º âèáîðè. ßê â³äîìî,
âèáîðè — öå «ôîðìà çä³éñíåííÿ íàðîäî-
âëàääÿ... ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê çàâäÿêè áåçïîñåðåä-
íüîìó âîëåâèÿâëåííþ ç êîíêðåòíèõ ïè-
òàíü ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ ïðè
ôîðìóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
âëàäè, òàê ³ ÷åðåç âèä³ëåííÿ øëÿõîì ãî-
ëîñóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
çã³äíî ç âîëåþ òà ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿí,
âèñëîâëåíèõ íà âèáîðàõ» [8]. Çà ñëîâàìè
Â. Ïîãîð³ëêà, âèáîðè º îäíèì ç áàçîâèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóò³â, ÿêèé ï³äòâåð-
äæóº äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð äåðæàâè,
äåìîêðàòè÷íó ö³íí³ñòü êîíñòèòóö³¿ é
ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âåíü êîíñòèòóö³îíàë³çìó
[9]. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèáîðè
âèñòóïàþòü îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ôîðì
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ³ çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ íàðîäîâëàääÿ â ñó÷àñí³é äåìî-
êðàòè÷í³é äåðæàâ³ [10], áóëî áè ïîìèëêî-
âèì ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâà â îñîá³ âè-
áîðíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèñòóïàº
ëèøå ïàñèâíèì îá’ºêòîì âèáîð³â, êîëè ò³
÷è ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ôîðìó-
þòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó. Íàñïðàâä³ äåðæàâà âèêîíóº íå ëèøå
ö³ëèé ðÿä íàäçâè÷àéíî âàæëèâèõ îðãà-
í³çàö³éíèõ ôóíêö³é (íà âñ³õ áåç âèêëþ-
÷åííÿ ñòàä³ÿõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó), à é
çä³éñíþº óñòàíîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ó ïðîöåñ³
âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â.

Çîêðåìà â ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» â³ä 25.03.2004 ð. ¹ 1665-IV çàçíà÷à-
ºòüñÿ, ùî Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ
(äàë³ — ÖÂÊ) íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ íà
ï³äñòàâ³ ïðîòîêîë³â îêðóæíèõ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ïðî ï³äñóìêè ãîëîñóâàííÿ â ìå-
æàõ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð-
÷èõ îêðóã³â, ó òîìó ÷èñë³ ç ïîì³òêîþ
«Óòî÷íåíèé», òà ïðîòîêîëó ÖÂÊ ïðî ï³ä-
ñóìêè ãîëîñóâàííÿ ó çàêîðäîííîìó âè-
áîð÷îìó îêðóç³ íå ï³çí³ø ÿê íà ï’ÿòíàä-
öÿòèé äåíü ç äíÿ âèáîð³â âñòàíîâëþº
ðåçóëüòàòè âèáîð³â äåïóòàò³â, ïðî ùî
ñêëàäàº ïðîòîêîë. Ï³ñëÿ ÷îãî, íå ï³çí³ø
ÿê íà ï’ÿòèé äåíü ç äíÿ âñòàíîâëåííÿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â ÖÂÊ îô³ö³éíî îïðè-
ëþäíþº ðåçóëüòàòè âèáîð³â äåïóòàò³â ó
ãàçåòàõ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» òà «Óðÿäîâèé
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êóð’ºð». Òàêîæ ÖÂÊ çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ
îáðàíèõ äåïóòàò³â. Äëÿ öüîãî îñîáà, îáðà-
íà äåïóòàòîì, äëÿ ¿¿ ðåºñòðàö³¿ íàðîäíèì
äåïóòàòîì Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíà ïîäàòè íå
ï³çí³ø ÿê íà äâàäöÿòèé äåíü ç äíÿ îô³-
ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáî-
ð³â äåïóòàò³â äîêóìåíò ïðî ¿¿ çâ³ëüíåííÿ
ç ðîáîòè (ïîñàäè), íå ñóì³ñíî¿ ç äåïóòàò-
ñüêèì ìàíäàòîì, òà (àáî) êîï³þ çàðåº-
ñòðîâàíî¿ çàÿâè ïðî ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íøî-
ãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà, ïîäàíî¿ äî
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Îñîá³, çàðåºñòðîâàí³é
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, ÖÂÊ íå
ï³çí³ø ÿê íà ñüîìèé äåíü ç äíÿ ¿¿ ðåºñòðà-
ö³¿ âèäàº òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè âñòàíîâëåíîãî íåþ
çðàçêà. Ð³øåííÿ ÖÂÊ ïðî ðåºñòðàö³þ äå-
ïóòàòà òà òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ
ñêëàäåííÿ îáðàíîþ îñîáîþ ïðèñÿãè íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Áåçóìîâíî, öÿ óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü
çãàäàíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (íàãà-
äàºìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä
30.06.2004 ð. ¹ 1932-IV ÖÂÊ º ïîñò³éíî
ä³þ÷èì êîëåã³àëüíèì äåðæàâíèì îðãà-
íîì, ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ³ íàä³ëåíèé
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãî-
òîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â,
âñåóêðà¿íñüêîãî ³ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóì³â
ó ïîðÿäêó òà â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè) äåùî ð³çíèòüñÿ çà ñâîºþ
ôîðìîþ â³ä îïèñàíî¿ âèùå ³íñòèòóö³î-
íàëüíî¿ óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè
ð³øåííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè óòâî-
ðþþòüñÿ àáî ðåîðãàí³çóþòüñÿ ïåâí³
óïðàâë³íñüê³ îðãàíè, âèçíà÷àþòüñÿ ñó-
á’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.
Àëå çà ñâî¿ì çì³ñòîì âîíà âñå îäíî çàëè-
øàºòüñÿ óñòàíîâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ùå îäèí ïðèíöèïîâèé ìîìåíò, íà
ÿêèé íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó â ïðîöåñ³
äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÿê îäí³º¿ ç ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíèé ç òèìè ïðè÷èíàìè ³
îáñòàâèíàìè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ðåàë³çà-
ö³þ óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèùå ìè âæå
âêàçóâàëè íà ðîëü óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîãî òà åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé áè áóâ çäàòåí
øâèäêî òà â÷àñíî ðåàãóâàòè íà ñóñï³ëüí³
ïîòðåáè, íà ð³çíîìàí³òí³ ïðîáëåìè â åêî-

íîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíîìó ñå-
ðåäîâèù³. Â äàí³é ñèòóàö³¿ óñòàíîâ÷à
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîñòàº ÿê îäèí ³ç çà-
ñîá³â ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà òðàíñôîðìà-
ö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñíîâíèì ñòè-
ìóëîì òà ñïîíóêàëüíèì ìîòèâîì ÿêî¿ º
ñóñï³ëüñòâî [11]. Òîáòî ÷åðåç ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîì ìåõàí³çìè òà ³íñòèòóòè ñóñï³ëü-
íîãî âïëèâó íà äåðæàâó òà ñèñòåìó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóñï³ëüñòâî äîìàãà-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíèõ ðåàêö³é, ñóòü ÿêèõ
ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ íîâèõ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíèõ óòâîðåíü, ÿê³ á çì³íþâàëè
ä³þ÷ó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
àáî âäîñêîíàëþâàëè ¿¿ (÷è òî øëÿõîì
ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â ÷è ëàíîê ó ñèñ-
òåì³ óïðàâë³ííÿ, ÷è øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿
íååôåêòèâíèõ àáî çàéâèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ). Öåé òèï çâ’ÿçêó ì³æ çì³íîþ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà óñòàíîâ÷îþ ä³ÿëü-
í³ñòþ äåðæàâè ìîæíà ïðîäåìîíñòðóâàòè
çàâäÿêè íàñòóïí³é ñõåì³: «çì³íè ñóñï³ëü-
íîãî ñåðåäîâèùà > äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
> óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè».

Îäíàê ó ö³ëîìó ðÿä³ âèïàäê³â óñòàíîâ-
÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìîæå ðåàë³çîâóâà-
òèñü ³ áåç ïî÷àòêîâîãî ñòèìóëó ó âèãëÿä³
ñôîðìîâàíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè àáî ñó-
ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ
þðèäè÷íèõ àêò³â óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó
ìîæå ñïðè÷èíÿòèñÿ ñóòî þðèäè÷íèìè
ôàêòàìè, ÿêèìè º çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â ïî-
âíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè, çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ òîãî ÷è ³í-
øîãî îðãàíó, çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â ïåðåáó-
âàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè íà äåðæàâí³é
ïîñàä³, ïîðóøåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèìîã ùîäî íèõ ³
ò. ä. Òàê³ ñïîíóêàëüí³ ïðè÷èíè óñòàíîâ-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ñóòî ïðîöåñóàëüíèé
õàðàêòåð ³ ðåàë³çóþòüñÿ ÿê åëåìåíò ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè
ÿê³ñòü âëàäè, ïåð³îäè÷í³ñòü ¿¿ îíîâëåííÿ,
ï³äòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âè-
ìîã äî ïîñàäîâèõ îñ³á.

Çîêðåìà, ÿêùî çâåðíóòèñü äî ä³ÿëüíî-
ñò³ òàêî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÿê Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè òî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ÷åðãîâ³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ïðîâîäÿòüñÿ â îñòàííþ íåä³ëþ îñòàí-
íüîãî ì³ñÿöÿ ï’ÿòîãî ðîêó ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à ó ðàç³ äîñòðîêîâî-
ãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî-
âîäÿòüñÿ â ïåð³îä äåâ’ÿíîñòà äí³â ³ç äíÿ
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü. Ó ÷èííîìó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè» â³ä 05.03.1999 ð. ¹ 474-XIV çà-
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çíà÷àºòüñÿ, ùî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Ïðî ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéìàº ïîñòàíîâó ³ ïðèçíà÷àº ÷åðãîâ³
âèáîðè íå ï³çí³ø ÿê çà ñòî òðèäöÿòü äí³â
äî äíÿ âèáîð³â, à òàêîæ çàáåçïå÷óº îïóá-
ë³êóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ç âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå ï³çí³ø ÿê çà ñòî äå-
ñÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â, à ¿õ ñïèñîê ³ç çà-
çíà÷åííÿì ¿õ íîìåð³â, òåðèòîð³àëüíèõ
ìåæ, à òàêîæ öåíòð³â îêðóã³â ïóáë³êóºòü-
ñÿ â îô³ö³éíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ó òðèäåííèé òåðì³í â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ
íåþ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³
âèùå âëàñòèâîñò³ òà ñïåöèô³êó óñòàíîâ-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ìîæåìî ñôîðìó-
ëþâàòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: óñòàíîâ÷à
ä³ÿëüí³ñòü — öå îäíà ç îñíîâíèõ ôîðì
ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà ñïðÿìî-
âàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ùî âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè ðåãóëÿòèâ-
íî-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè, à é ïðîöåñè, çàâäÿ-
êè ÿêèì â³äòâîðþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ
äàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ñïðè÷èíÿºòü-
ñÿ îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè â çàáåçïå-
÷åíí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí àáî âèçíà÷åíèì çàêîíîì
îáîâ’ÿçêîì â÷èíåííÿ þðèäè÷íèõ ä³é
óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó. ßêùî ìè âèçíà-
÷àòèìåìî óñòàíîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè
÷åðåç ñèñòåìó áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çîâà-
íèõ ä³é, òî òîä³ âîíà âêëþ÷àòèìå â ñåáå
ñòâîðåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ íà îñíî-
â³ çàêîíó, à òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîâåäåííÿ âñ³õ òèõ áàçîâèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ âèðàæàþòü ñóòí³ñòü äàíî¿
äåðæàâè (äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè —
öå â ïåðøó ÷åðãó âèáîðè òà ³íø³ ôîðìè
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ).

Ñïèðàþ÷èñü íà çàïðîïîíîâàíå âèçíà-
÷åííÿ, ìè îòðèìóºìî ìîæëèâ³ñòü âèçíà-
÷èòè çíà÷óù³ñòü óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè äëÿ ïðîöåñó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïî-ïåðøå, çà-
âäÿêè ö³é ïðàâîâ³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ïóáë³÷íà âëàäà îòðèìóº âàæëèâèé
³íñòðóìåíò â³äòâîðåííÿ òèõ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ îçíàê òà ³íñòèòóò³â, ÿê³ âèðàæà-

þòü ¿¿ ñóòí³ñòü. Ä³éñíî, ÿêùî çàâäÿêè
óñòàíîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ïîñò³éíî¿
âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, à òàêîæ ãàðàíòóþòüñÿ âàæëèâ³
äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïðîöåñè ³
ïðîöåäóðè, òî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòàº îäíèì ³ç
çàñîá³â ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, òàêå òâåðäæåííÿ
ìîæå áóòè ï³ääàíî êðèòèö³ íà îñíîâ³
òîãî, ùî ïåðâèííå âñòàíîâëåííÿ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
äåðæàâíî¿ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ íà êîíñòè-
òóö³éíîìó ð³âí³, òâîðöåì ÿêî¿ â óìîâàõ
äåìîêðàò³¿ º âåñü íàðîä ó ö³ëîìó. Òîáòî
âèõ³äíèé ôàêò óñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè, ïðèíöèï³â, ö³ííîñòåé òà ö³ëåé ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ÿê çàêð³ï-
ëåííÿ ñóâåðåííî¿ âîë³ íàðîäó, ùî âèðà-
æàºòüñÿ â êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîìó Çà-
êîí³ äåðæàâè. Ïðè öüîìó ñàìà êîíñòè-
òóö³ÿ â³ä³ãðàº ðîëü îñíîâîïîëîæíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ñèñòåì³ äæåðåë
ïðàâà, îñíîâíîãî äæåðåëà êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà ³ âñ³õ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [12].
Íà îñíîâ³ öüîãî îêðåì³ äîñë³äíèêè ðîá-
ëÿòü âèñíîâîê, ùî ïåðâèííà ôóíêö³ÿ
óñòàíîâëåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ íå ñò³ëüêè
äåðæàâîþ, ñê³ëüêè íàðîäîì, ÿê ºäèíèì
íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó. Íå ñïåðå÷àþ÷èñü
ùîäî ðîë³ òà çíà÷åííÿ ïðèíöèïó íàðîä-
íîãî ñóâåðåí³òåòó, ÿêèé íåáåçï³äñòàâíî
õàðàêòåðèçóþòü ÿê îñíîâó áóäü-ÿêî¿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè [13], ââà-
æàºìî çà ïîòð³áíå íàãîëîñèòè íà òîìó,
ùî çà «ïåðâèííèì âñòàíîâëåííÿì» ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè çàâæäè ñë³äóº ïîâñÿêäåííà
óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñóá’ºêòîì ÿêî¿ âè-
ñòóïàº âæå ñàìà äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.
Ñòîñîâíî æ ôàêòó âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè ÿê «ðåçóëüòàòó íàðîäíîãî âîëåâñòà-
íîâëåííÿ, ÿêèé îôîðìëþºòüñÿ ÷åðåç êîí-
ñòèòóö³þ», òî âîíî æîäíèì ÷èíîì íå ïðè-
ìåíøóº ðîë³ ñàìî¿ äåðæàâè, ÿêà, ä³þ÷è
íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â, ìîæå ÷å-
ðåç ïðàâîâó ôîðìó óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ðåàë³çîâóâàòè ö³ëèé ðÿä âàæëèâèõ ³ ñó-
ñï³ëüíî çíà÷èìèõ çàâäàíü.

Ïî-äðóãå, çàâäÿêè óñòàíîâ÷³é ä³ÿëüíî-
ñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçâèòîê ñàìèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ¿õ êàäðîâå çà-
áåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç óñòàíîâ÷³
àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äáóâàþòü-
ñÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç
íèõ. Â öüîìó ïëàí³ ³ñòîòíó ÷àñòèíó þðè-
äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷íî âñ³õ áåç âè-
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íÿòêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñêëàäàº
âèäàííÿ þðèäè÷íèõ àêò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
ïðèçíà÷åííÿì àáî çâ³ëüíåííÿì ³ç çàéìà-
íèõ ïîñàä òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â àáî ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â.

Ðàçîì ³ç òèì, çàçíà÷åíà óñòàíîâ÷à
ä³ÿëüí³ñòü ñïðèÿº ôóíêö³îíóâàííþ ìå-
õàí³çìó «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã», ÿêèé
ñóïðîâîäæóº ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè. Àäæå
äîâîë³ ÷àñòî ñàìå óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ,
ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ îðãàíè äåðæàâè, ùî
íàëåæàòü äî îäí³º¿ ç ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëà-
äè, äîçâîëÿþòü ¿ì çä³éñíþâàòè ïðàâîì³ð-
íèé âïëèâ íà ³íø³ îðãàíè äåðæàâè [14].
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîä³áíî¿ óñòàíîâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü âèñòóïèòè ïîâíîâàæåí-
íÿ ïàðëàìåíò³â ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàêð³ïëþ-
þòüñÿ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ç³
çì³øàíîþ òà ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ
ïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 8
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè» â³ä 16.05.2008 ð. ¹ 279-VI
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ íà
ïîñàäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïî-
äàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïîäàííÿ ïðî
ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà
ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè âíîñèòü çà ïðîïîçèö³ºþ êî-
àë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè, ñôîðìîâàíî¿ â³äïîâ³äíî äî
ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ñòðîê íå ï³-
çí³øå í³æ íà ï’ÿòíàäöÿòèé äåíü ï³ñëÿ íàä-
õîäæåííÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿. Âîäíî÷àñ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì ïðîöåäó-
ðè, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
êð³ì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà
îáîðîíè Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Ðîçãëÿäàþ÷è
ïîäàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ÷ëå-
í³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïàðëàìåíò
ïðèéìàº ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó ó ôîðì³
ïîñòàíîâè. Ð³øåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå
ïðèéìàòèñÿ ÿê ñïèñêîì, òàê ³ ùîäî îêðå-
ìèõ ïîñàä. Êàíäèäàòóðà íà ïîñàäó ÷ëåíà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ
â³äõèëåíîþ, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
íå ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ¿¿ ïðèçíà÷åí-
íÿ íà ïîñàäó ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Ïî-òðåòº, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ïðîöåñ³
óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îäíî÷àñíî ç çàêð³ï-
ëåííÿì ³ ô³êñàö³ºþ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü
óïðàâë³íñüêîãî çì³ñòó â³äáóâàºòüñÿ ëåãà-
ë³çàö³ÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ñòàòóñ³ òèõ ÷è

³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-âëàäíèõ â³äíî-
ñèí, à òàêîæ ëåãàë³çàö³ÿ ð³øåíü,
ïðèéíÿòèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà
ðåôåðåíäóì³â. Ïîä³áíà ëåãàë³çàö³ÿ æîä-
íèì ÷èíîì íå ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ëåã³òèìà-
ö³éíèì ïðîöåñàì (ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â
ñóñï³ëüñòâ³), à íàâïàêè, ñòàíîâèòü íå-
â³ä’ºìíó ÷àñòèíó çàãàëüíî¿ ëåã³òèìàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè â óìîâàõ äåìîêðàò³¿,
îñê³ëüêè, ÿê íàãîëîøóº Þ. Øåìøó÷åíêî,
«ëåãàëüí³ñòü çàâæäè â³äîáðàæàº íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ, îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ïðà-
âà ³ âëàäè, ïðàâà ³ äåðæàâè» [15].

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòà-
òè, ùî áóëè îòðèìàí³ â õîä³ íàøîãî äî-
ñë³äæåííÿ, ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè òàê³
âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü
ÿâëÿº ñîáîþ îäíó ç îñíîâíèõ ôîðì ïðàâîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çà-
áåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñè-
ñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âêëþ÷àº
â ñåáå íå ò³ëüêè ðåãóëÿòèâíî-ðîçïîðÿä÷³
îðãàíè, à é ïðîöåñè, çàâäÿêè ÿêèì â³äòâî-
ðþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ äàíà ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ, ñïðè÷èíÿºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè
ïîòðåáàìè â çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àáî âèçíà÷å-
íèì çàêîíîì îáîâ’ÿçêîì â÷èíåííÿ þðèäè÷-
íèõ ä³é óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó.

Ïî-äðóãå, îñîáëèâà ðîëü òà çíà÷åííÿ
óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîÿñíþþòüñÿ òèì,
ùî çàâäÿêè ö³é ïðàâîâ³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè: à) ïóáë³÷íà âëàäà îòðèìóº âàæ-
ëèâèé ³íñòðóìåíò â³äòâîðåííÿ òèõ ôóí-
äàìåíòàëüíèõ îçíàê òà ³íñòèòóò³â, ÿê³
âèðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü, á) â³äáóâàºòüñÿ
ðîçâèòîê ñàìèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à
òàêîæ ¿õ êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè
ñàìå ÷åðåç óñòàíîâ÷³ àêòè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â³äáóâàþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç íèõ, â) çä³éñíþºòüñÿ
ëåãàë³çàö³ÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ñòàòóñ³
òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-âëàäíèõ
â³äíîñèí, à òàêîæ ëåãàë³çàö³ÿ ð³øåíü, ïðè-
éíÿòèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà ðå-
ôåðåíäóì³â.

Ïî-òðåòº, îñíîâíîþ ìåòîþ óñòàíîâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ñòâî-
ðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè
ðåãóëÿòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè, à é ïðîöå-
ñè, çàâäÿêè ÿêèì â³äòâîðþºòüñÿ ³ ðîçâè-
âàºòüñÿ äàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ. Òàêèì
÷èíîì, óñòàíîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ìàº íå ëèøå
âàæëèâèé ³íñòèòóö³îíàëüíèé, à é ïðîöå-
ñóàëüíèé àñïåêò ó ïðîöåñ³ äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
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Áûñòðèê Àííà. Ó÷ðåäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà: ïðîáëåìû òåîðèè.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ðîëü ó÷ðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ôîðì äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, àíàëèçèðóåòñÿ åå ñîäåðæàíèå, îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïðèçíàêè
è õàðàêòåðèñòèêè. Îáîñíîâûâàåòñÿ ðîëü ó÷ðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â
ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ Óêðàèíû êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, èçó÷àåòñÿ åå ñâÿçü ñ äðóãèìè
ïðàâîâûìè ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïðàâîâàÿ ôîðìà, ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ó÷ðå-
äèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Bistrik Ganna. Constituent activity in the system the legal form of the state activity:
theoretical problems.
The article presents the investigation of the role of constituent activity in the general system
of the legal forms of the state activity, gives the analysis of its basic attributes and
characteristics. The author proves the role of the constituent activity of the state in the
process of Ukraine’s genesis as a state of law, studies its correlations with the other forms of
activity of the state.
Key words: state of law, legal forms, legal activity, constituent activity.
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