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КОНСТИТУЦІЙНО�ПРАВОВА ПРИРОДА
ПОДАТКОВОГО ОБОВ’ЯЗКУ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ïðèðîäó ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Âèîêðåì-
ëþþòüñÿ òàê³ îçíàêè îáîâ’ÿçêó ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê çàãàëüí³ñòü, ð³âí³ñòü, áåç-
óìîâí³ñòü, âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â âèêëþ÷íî çàêîíîì. Äîñë³äæåíî îñíîâí³ ïðàâî-
â³ ïîçèö³¿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç ïèòàíü
âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó îáîâ’ÿçêó ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê, ïîäàòîê, çá³ð, çàãàëüí³ñòü, ð³âí³ñòü, áåçóìîâ-
í³ñòü, çàêîííà ôîðìà âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîñèëþºòüñÿ àê-
òóàëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ñôåðè ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â. Àíàë³ç ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâè-
ùåííÿ óâàãè äî êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. ßê íà-
ñë³äîê, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â îðãàíîì
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ óõâàëåíî
íèçêó ð³øåíü, ó ÿêèõ âèêëàäåí³ ïðàâîâ³
ïîçèö³¿, ùî ìàþòü ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åí-
íÿ äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó ³ ñôåðè îïîäàòêóâàí-
íÿ. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 05.04.
2001 ð. ¹ 3-ðï/2001, â³ä 24.03.2005 ð.
¹ 2-ðï/2005, â³ä 09.07.2007 ð.
¹ 6-ðï/2007, â³ä 22.05.2008 ð. ¹ 10-ðï/
2008, â³ä 02.10.2008 ð. ¹ 19-ðï/2008,
â³ä 27.11.2008 ð. ¹ 26-ðï/2008, â³ä
13.01.2009 ð. ¹ 1-ðï/2009, â³ä 26.02.
2009 ð. ¹ 6-ðï/2009, â³ä 20.05.2009 ð.
¹ 11-ðï/2009, â³ä 23.06.2009 ð.
¹ 15-ðï/2009. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ôîðìóº äîêòðèíó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñôåðè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí º ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè, ùî îïîñå-
ðåäêîâóþòü ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî áþäæåò³â
òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Ïðîáëå-
ìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-

íÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí º ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåíü Ì. Ñ. Áîíäàðà [1], Ã. À. Ãàäæè-
ºâà, Ñ. Ã. Ïåïåëÿºâà [2], Ñ. Ë. Ãðèáàíîâà
[3], Â. Ä. Çîðüê³íà [4], Ì. Ï. Êó÷åðÿâåí-
êà [5], Ë. ². Ëåòíÿí÷èíà [6], Í. Þ. Ïðèø-
âè [7] Ê. À. Ñàñîâà [8; 9], ª. Â. Òàðèáî
[10], Ð. Î. Øåïåíêà [11] òà ³í. Ìåòà ñòàò-
ò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿç-
êó, éîãî îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ ì³ñöÿ â
ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ç ðîçâèòêîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïî-
äàòêè ³ çáîðè ïîðÿä ³ç ô³ñêàëüíîþ ôóíê-
ö³ºþ íàáóâàþòü çíà÷åííÿ åôåêòèâíîãî
ðåãóëÿòîðà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåð-
æàâ³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàêòèêè Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ÔÐÍ
Ë. Îñòåðëî é Ò. Äæîáñ ï³äêðåñëþþòü, ùî
â ñó÷àñíîìó ³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³
ïîäàòîê íåìèíó÷å ñòàº öåíòðàëüíèì êå-
ð³âíèì ³íñòðóìåíòîì àêòèâíî¿ äåðæàâíî¿
åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðè-
÷îìó íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äëÿ ô³íàíñó-
âàííÿ çàãàëüíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü, íà-
â³òü ó âèãëÿä³ ïîá³÷íî¿ ìåòè, íåð³äêî
â³äõîäèòü íà äðóãèé ïëàí [12]. Óñï³øíå
çàâåðøåííÿ òðèâàëî¿ ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ïðîâî-
äèòüñÿ â ìåæàõ ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ
÷³òêèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ îð³ºíòè-
ð³â ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðåãóëþº íàé-
á³ëüø çíà÷óù³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Êîíñòèòóö³éíå
çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó º: (à)
ñâ³ä÷åííÿì âàæëèâîñò³ ô³ñêàëüíèõ ïëà-
òåæ³â äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè,
àäæå ñàìå çà ðàõóíîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â
ôîðìóþòüñÿ äîõîäí³ ÷àñòèíè ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â; (á) ôîðìîþ âò³ëåííÿ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè øëÿõîì ïîêëàäàííÿ îáîâ’ÿçêó
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè ñòâîðþþòüñÿ
óìîâè äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ, ñó-
ñï³ëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá.
Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîëîæåííÿ ùîäî âèçíàííÿ Óêðà¿íè ñî-
ö³àëüíîþ äåðæàâîþ ìîæëèâà ëèøå çà
óìîâè íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ÷ëåíàìè ñó-
ñï³ëüñòâà ïîêëàäåíîãî íà íèõ îáîâ’ÿçêó
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè «êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâà-
òè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì». Êîíñòèòóö³ÿ Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ñò. 57) ïåðåäáà÷àº,
ùî «êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè çà-
êîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè ³ çáîðè» [13].
Íàóêîâöÿìè íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâà-
ëàñÿ äóìêà ùîäî ïîøèðåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî îáîâ’ÿçêó ëèøå íà ô³çè÷íèõ îñ³á. Çî-
êðåìà Ñ. Ë. Ãðèáàíîâ ââàæàº, ùî â Êîí-
ñòèòóö³¿ ÐÔ îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòê³â
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèé ëèøå ùîäî ãðîìà-
äÿí, òîä³ ÿê öåé îáîâ’ÿçîê ó á³ëüøîñò³
çàðóá³æíèõ êîíñòèòóö³é ïîêëàäåíî é íà
þðèäè÷íèõ îñ³á [14]. Òàêèé âèñíîâîê
çðîáëåíî íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî ñò. 57 çíà-
õîäèòüñÿ ó ãëàâ³ 2 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà». Ïðîòå, íà íàø
ïîãëÿä, ïîä³áíà òî÷êà çîðó º íåäîñòàòíüî
àðãóìåíòîâàíîþ, îñê³ëüêè ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿ íîðìè, ùî çàêð³ïëþº ïîäàòêî-
âèé îáîâ’ÿçîê, íå ìîæå áóòè âèçíà÷àëü-
íèì ÷èííèêîì ïðè âèçíà÷åíí³ ¿¿ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñåíñó.

Âèêîðèñòàííÿ ñëîâà «êîæåí» ïðè êîí-
ñòèòóö³éíîìó âñòàíîâëåíí³ ïîäàòêîâîãî
îáîâ’ÿçêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âò³ëåííÿ
ïðèíöèïó çàãàëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ,
ÿêèé ïîëÿãàº ó ïîøèðåíí³ îáîâ’ÿçêó
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè íà íåîáìåæå-
íå òà íåïåðñîí³ô³êîâàíå êîëî ñóá’ºêò³â,
ÿê³ âèçíàþòüñÿ ¿õ ïëàòíèêàìè â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîí³â. Çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïî-

íÿòòÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàêð³ï-
ëåíå â ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó îïîäàòêóâàííÿ» â³ä 25.06.1991 ð.
¹ 1251-Õ²²: «Ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) º þðèäè÷í³ ³
ô³çè÷í³ îñîáè, íà ÿêèõ çã³äíî ç çàêîíàìè
Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè
ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³)».
Ïðè òëóìà÷åíí³ çì³ñòó îêðåìèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîëîæåíü íåîáõ³äíî âðàõîâóâà-
òè ¿õ îñîáëèâîñò³, ðîçêðèò³ Î. Î. Êóòà-
ô³íèì: «Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ÿê
ïðàâèëî, íå ïåðåäáà÷àþòü âè÷åðïíî âè-
çíà÷åíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êîíêðåòíèõ
ñóá’ºêò³â. Âîíè ìàþòü çàãàëüíèé, óí³âåð-
ñàëüíèé õàðàêòåð òà çâåðíóò³ äî âñ³õ àáî
äî áàãàòüîõ âèä³â ñóá’ºêò³â» [15].

Çîáîâ’ÿçóþ÷è êîæíîãî ñïëà÷óâàòè ïî-
äàòêè ³ çáîðè, çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî
ï³äêðåñëþº áåçóìîâíèé õàðàêòåð îáîâ’ÿç-
êó òà ð³âí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Äî-
ñë³äæóþ÷è çì³ñò áåçóìîâíîñò³, ª. Â. Òà-
ðèáî ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî ïîäàòêîâèé
îáîâ’ÿçîê ï³äëÿãàº âèêîíàííþ áåç áóäü-
ÿêèõ óìîâ: çàïåðå÷åííÿ ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â, ïîäàòêîâèõ àãåíò³â òà ³íøèõ îñ³á, ùî
áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïåðåðàõóâàííÿ
ïîäàòêó äî áþäæåòó, íå ìàþòü ïðàâîâîãî
çíà÷åííÿ [16]. Çàãàëüí³ñòü ³ áåçóìîâí³ñòü
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïðèíöèïîì ð³âíîñò³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðèí-
öèï ð³âíîñò³ óñ³õ ëþäåé ó ñâî¿é ã³äíîñò³
òà ïðàâàõ (ñò. 21), à òàêîæ ð³âí³ñòü ãðî-
ìàäÿí ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâàõ ³ ñâîáî-
äàõ òà ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì (÷. 1
ñò. 24). Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ Ïàðà-
ãâàþ, ñò. 180 ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº, ùî îïîäàò-
êóâàííÿ ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà ð³âíî-
ñò³ [17], â³ò÷èçíÿíèé Îñíîâíèé Çàêîí
áåçïîñåðåäíüî íå âñòàíîâëþº ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Çì³ñò öüîãî ïðèí-
öèïó ðîçêðèâàºòüñÿ ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»: ð³â-
í³ñòü, íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â
ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ïîëÿãàº ó çà-
áåçïå÷åíí³ îäíàêîâîãî ï³äõîäó äî ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷-
íèõ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è íåðåçèäåíò³â) ïðè
âèçíà÷åíí³ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñïëàòè ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Ó
ïîñòàíîâ³ â³ä 04.04.1996 ð. ¹ 9-Ï Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà-
çíà÷èâ, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåãó-
ëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðèí-
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öèï ð³âíîñò³ âèìàãàº âðàõóâàííÿ ôàêòè÷-
íî¿ çäàòíîñò³ äî ñïëàòè ïîäàòêó âèõîäÿ÷è
ç ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ ³
ðîçì³ðíîñò³. Ïðèíöèï ð³âíîñò³ â ñîö³àëü-
í³é äåðæàâ³ ñòîñîâíî îáîâ’ÿçêó ñïëà÷óâà-
òè çàêîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè ³ çáîðè
ïåðåäáà÷àº, ùî ð³âí³ñòü ïîâèííà äîñÿãà-
òèñÿ øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðîçïî-
ä³ëó äîõîä³â òà äèôåðåíö³àö³¿ ïîäàòê³â ³
çáîð³â [18].

Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ äî îñíîâíèõ çàñàä çàêîíîäàâñòâà
ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè (ï. 1 ñò. 3) â³äíåñåíî
ïðèíöèï çàãàëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ:
«Êîæíà îñîáà ïîâèííà ñïëà÷óâàòè çà-
êîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè ³ çáîðè. Çàêî-
íîäàâñòâî ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè ´ðóíòóºòü-
ñÿ íà âèçíàíí³ çàãàëüíîñò³ é ð³âíîñò³
îïîäàòêóâàííÿ» [19]. Ó òàêèé ñïîñ³á ðî-
ñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü äåòàë³çóâàâ êîí-
ñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêó
êîæíîãî ñïëà÷óâàòè çàêîííî âñòàíîâëå-
í³ ïîäàòêè ³ çáîðè.

Ðîçêðèâàþ÷è êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé
çì³ñò ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ïîñòà-
íîâ³ â³ä 17.12.1996 ð. ¹ 20-Ï çàçíà÷èâ,
ùî êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê ìàº îñîá-
ëèâèé, à ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé, à íå
ïðèâàòíîïðàâîâèé (öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé)
õàðàêòåð, ùî çóìîâëåíî ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîþ ïðèðîäîþ äåðæàâè ³ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ó ñåíñ³ ñòàòåé 1 (÷. 1), 3, 4 ³ 7 Êîíñòè-
òóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ïîäàòîê — íåîáõ³äíà óìîâà ³ñíóâàííÿ
äåðæàâè, ñàìå òîìó îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâà-
òè ïîäàòêè, çàêð³ïëåíèé ó ñò. 57 Êîíñòè-
òóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïîøèðþºòü-
ñÿ íà âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê
áåçóìîâíà âèìîãà äåðæàâè. Ïëàòíèê ïî-
äàòê³â íå ìàº ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà
ñâ³é ðîçñóä ò³ºþ ÷àñòèíîþ ñâîãî ìàéíà,
ÿêà ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè ï³ä-
ëÿãàº âíåñåííþ äî êàçíè, òà çîáîâ’ÿçà-
íèé ðåãóëÿðíî ïåðåðàõîâóâàòè öþ ñóìó
íà êîðèñòü äåðæàâè, îñê³ëüêè ³íàêøå
áóëè á ïîðóøåí³ ïðàâà é îõîðîíþâàí³ çà-
êîíîì ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, à òàêîæ äåð-
æàâè. Ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íå ìîæå ðîç-
ö³íþâàòèñÿ ÿê äîâ³ëüíå ïîçáàâëåííÿ
âëàñíèêà éîãî ìàéíà — âîíî ïðåäñòàâ-
ëÿº ñîáîþ çàêîííå âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè
ìàéíà, ùî âèïëèâàº ç êîíñòèòóö³éíîãî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó.

Ó öüîìó îáîâ’ÿçêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â

(ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäÿí, çàéíÿòèõ ï³ä-
ïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç óòâîðåííÿì
þðèäè÷íî¿ îñîáè) âò³ëåíèé ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òî-
ìó äåðæàâà âïðàâ³ é çîáîâ’ÿçàíà âæèâà-
òè çàõîä³â ç ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â íå ò³ëüêè ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, à é ³íøèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà [20].

Âèçíàþ÷è ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ³ áåç-
óìîâíèé õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíîãî îáî-
â’ÿçêó ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè, ìè
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà
ïðîáëåìó â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïîëîæåíü ï. 1.13 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» â³ä
22.05.2003 ð. ¹ 889-²V, â ÿêîìó ï³ä ïî-
äàòêîì ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàêîíîäà-
âåöü ðîçóì³º ïëàòó ô³çè÷íî¿ îñîáè çà ïî-
ñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ¿é òåðèòîð³àëüíîþ
ãðîìàäîþ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ òàêà ô³çè÷íà
îñîáà ìàº ïîäàòêîâó àäðåñó àáî ðîçòàøîâà-
íî îñîáó, ùî óòðèìóº öåé ïîäàòîê. Î÷å-
âèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ ö³º¿
íîðìè ÿê òàêî¿, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèðîä³
³ìïåðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí. Ç öüîãî ïðèâîäó õîò³ëîñÿ á íà-
âåñòè äóìêó â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî
À. Î. ²ñàºâà: «Ïîäàòêè íå ìîæóòü áóòè ïî-
áóäîâàí³ íà ïðèíöèï³ îáì³íó ïîñëóã, â ¿õ
îñíîâó ìàº áóòè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê»
[21].

Âèçíàííÿ ïîäàòêó ïëàòîþ çà íàäàííÿ
ïîñëóã ïëàòíèêîâ³ ôàêòè÷íî îçíà÷àº ñêà-
ñóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çàñàä ïîäàò-
êîâîãî ðåãóëþâàííÿ, í³âåëþº ïðèíöèïè
çàãàëüíîñò³, ð³âíîñò³ òà áåçóìîâíîñò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó ñïëà÷óâàòè çà-
êîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè ³ çáîðè. Êð³ì
òîãî, âèçíàþ÷è ïîäàòîê ïëàòîþ çà ïîñëó-
ãè, íåìîæëèâî ïðîãíîçóâàòè â³äïîâ³äí³
íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
àäæå ïëàòíèêè ìîæóòü â³äìîâëÿòèñÿ â³ä
ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó, îá´ðóíòîâóþ÷è
âëàñíó ïîâåä³íêó íåíàëåæíîþ ÿê³ñòþ ïî-
ñëóã, íåñâîº÷àñíèì ¿õ íàäàííÿì òîùî.

Çàïðîâàäæóþ÷è áóäü-ÿêó íîðìó äî
ïîäàòêîâîãî çàêîíó, çàêîíîäàâåöü ïîâè-
íåí óðàõîâóâàòè ñóòí³ñí³ îñîáëèâîñò³ ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîêàçîâîþ â
öüîìó ñåíñ³ º ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ðîñ³éñüêî-
ãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, âèêëàäåíà ó
ïîñòàíîâ³ â³ä 17.12.1996 ð. ¹ 20-Ï: «Ïî-
äàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ´ðóíòóþòüñÿ íà
âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðî-
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íè ³íø³é. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñóáîðäèíà-
ö³þ ñòîð³í, îäí³é ç ÿêèõ — ïîäàòêîâîìó
îðãàíó, ùî ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, — íà-
ëåæèòü âëàäíå ïîâíîâàæåííÿ, à ³íø³é —
ïëàòíèêîâ³ ïîäàòêó — îáîâ’ÿçîê ï³äêî-
ðåííÿ. Âèìîãà ïîäàòêîâîãî îðãàíó é ïîä-
àòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó
âèïëèâàþòü íå ç äîãîâîðó, à ³ç çàêîíó. Ç
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì õàðàêòåðîì ïîäàòêó ³
äåðæàâíî¿ êàçíè òà ç ô³ñêàëüíèì ñóâåðå-
í³òåòîì äåðæàâè ïîâ’ÿçàí³ çàêîíîäàâ÷à
ôîðìà âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó, îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ³ ïðèìóñîâ³ñòü éîãî âèëó÷åííÿ, îä-
íîñòîðîíí³é õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü» [22].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº êîæ-
íîãî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè. Ïðè
öüîìó ìîæå âèíèêíóòè çàïèòàííÿ: ÷è íå
íàìàãàºòüñÿ ó òàêèé ñïîñ³á çàêîíîäàâåöü
îáìåæèòè âèäè ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ñïëàò³ äî
ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â? Â³äïîâ³äà-
þ÷è íà ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ íåîáõ³äíî
ï³äêðåñëèòè çâ’ÿçîê êîíñòèòóö³éíî¿ íîð-
ìè, ÿêà âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâà-
òè ïîäàòêè ³ çáîðè (÷. 1 ñò. 67) ç íîðìîþ,
ùî ì³ñòèòüñÿ â ï. 1 ÷. 2 ñò. 92 Îñíîâíîãî
Çàêîíó òà ïåðåäáà÷àº ³ìïåðàòèâíó âèìî-
ãó ñòîñîâíî âèêëþ÷íîãî çàêîíîäàâ÷îãî
âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, à òàêîæ
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 4 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ» ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàí-
íÿ âèçíàºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåò³â
òà äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ùî
ñïðàâëÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè
Óêðà¿íè ïîðÿäêó.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèìàãàº ñïëà÷ó-
âàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîç-
ì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Âèçíà÷åí-
íÿ â çàêîí³ ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðó ñïëàòè
ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó º âàæëèâèì êîí-
ñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì, ÿêå íå ëèøå
ïåðåäáà÷àº êîíêðåòíèé âèä íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà, à é âñòàíîâëþº ïåâí³
âèìîãè äî éîãî çì³ñòó. Íà â³äì³íó â³ä Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ
Ãðåö³¿ (÷. 1 ñò. 78) áåçïîñåðåäíüî âñòà-
íîâëþº âèìîãè ùîäî çì³ñòó ïîäàòêîâîãî
çàêîíó: «Æîäåí ïîäàòîê íå ìîæå ïîêëà-
äàòèñÿ ³ ñòÿãóâàòèñÿ áåç íàÿâíîñò³ ôîð-
ìàëüíîãî çàêîíó, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ
ñóá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ, äîõ³ä, âèä âëàñ-
íîñò³, âèäàòêè ³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ àáî ¿õ

êàòåãîð³¿, äî ÿêèõ òàêèé ïîäàòîê íàëå-
æèòü» [23].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ ó ïîñòàíîâ³ â³ä 11.11.1997 ð.
¹ 16-Ï ñôîðìóëþâàâ ïðàâîâó ïîçèö³þ, â
ÿê³é ðîçêðèâàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèé çì³ñò çàêîííîãî âñòàíîâëåííÿ ïîä-
àòê³â ³ çáîð³â: «Ïîäàòîê àáî çá³ð ìîæå
ââàæàòèñÿ çàêîííî âñòàíîâëåíèì ò³ëüêè
â òîìó âèïàäêó, ÿêùî çàêîíîì çàô³êñî-
âàí³ ñóòòºâ³ åëåìåíòè ïîäàòêîâîãî çîáî-
â’ÿçàííÿ, òîáòî âñòàíîâèòè ïîäàòîê ìîæ-
ëèâî ò³ëüêè øëÿõîì ïðÿìîãî ïåðåë³÷åí-
íÿ â çàêîí³ ïðî ïîäàòîê ñóòòºâèõ åëåìåí-
ò³â ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Êîíñòè-
òóö³éíà âèìîãà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â ò³ëüêè é âèêëþ÷íî â çàêî-
íîäàâ÷îìó ïîðÿäêó º îäíèì ç ïðèíöèï³â
ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè é ìàº
íà ìåò³ ãàðàíòóâàòè, çîêðåìà, ïðàâà é çà-
êîíí³ ³íòåðåñè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³ä
ñâàâ³ëëÿ òà íåñàíêö³îíîâàíîãî âòðó÷àí-
íÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ò³ëüêè çàêîí ó ñè-
ëó éîãî âèçíà÷åíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³, îñîá-
ëèâîãî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ìîæå íàäàòè
ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â äîñòîâ³ðí³ äàí³ äëÿ
âèêîíàííÿ íèì ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó.
ßêùî ñóòòºâ³ åëåìåíòè ïîäàòêó àáî çáî-
ðó âñòàíîâëþþòüñÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ,
òî ïðèíöèï âèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ï³ääàºòüñÿ çàãðîç³, îñê³ëüêè ö³
çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü áóòè çì³íåí³ â ã³ð-
øèé äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â á³ê ó ñïðî-
ùåíîìó ïîðÿäêó» [24].

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» äåòàë³çîâà-
íå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ çàêîíîì ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ïîäàòêó ÷è çáîðó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 1
âêàçàíîãî Çàêîíó «Ñòàâêè, ìåõàí³çì
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â) ... ³ ï³ëüãè ùîäî îïîäàòêó-
âàííÿ íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî
çì³íþâàòèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè,
êð³ì çàêîí³â ïðî îïîäàòêóâàííÿ». Ó òà-
êèé ñïîñ³á çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ
ñôîðìóâàòè â³äíîñíî àâòîíîìíèé, ñàìî-
ñò³éíèé ³íñòèòóö³éíèé ìàñèâ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ñôåðó îïîäàòêó-
âàííÿ â Óêðà¿í³. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, óõâàëèâøè Ð³øåííÿ â³ä
09.07.2007 ð. ¹ 6-ðï/2007 (ñïðàâà ïðî ñî-
ö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí) òà ð³øåííÿ â³ä
22.05.2008 ð. ¹ 10-ðï/2008 (ñïðàâà ùîäî
ïðåäìåòà òà çì³ñòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
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áþäæåò Óêðà¿íè), ñòâîðèâ ï³äñòàâè óíå-
ìîæëèâëåííÿ â ìàéáóòíüîìó çàïðîâà-
äæåííÿ äî çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè íîðì, ùî ðåãóëþþòü ìå-
õàí³çì ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ñôîðìó-
ëþâàâøè íàñòóïíó ïðàâîâó ïîçèö³þ:
«Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïîâíîâàæíà
ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè âêëþ÷àòè äî íüîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêî-
í³â Óêðà¿íè, çóïèíÿòè ä³þ îêðåìèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè òà/àáî áóäü-ÿêèì ÷èíîì
çì³íþâàòè âèçíà÷åíå ³íøèìè çàêîíàìè».

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïîäàòêî-
âîãî îáîâ’ÿçêó, çàçíà÷èìî, ùî ñàìå âè-
â÷åííÿ çì³ñòó ö³º¿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷î¿
êàòåãîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà º ï³ä´ðóí-
òÿì ïîäàëüøèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³,
âïëèâó îïîäàòêóâàííÿ íà ðîçâèòîê åêî-
íîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, éîãî ðîë³
ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â äåðæàâè.
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Ëóêàøåâà Åëåíà. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íàëîãîâîé îáÿçàíîñòè.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Âû-
äåëÿþòñÿ òàêèå ïðèçíàêè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, êàê âñåîáùíîñòü,
ðàâåíñòâî, áåçóñëîâíîñòü, óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì. Èñ-
ñëåäîâàíû îñíîâíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè Óêðàèíû
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâàÿ îáÿçàííîñòü, íàëîã, ñáîð, âñåîáùíîñòü, ðàâåíñòâî, áåçóñ-
ëîâíîñòü, çàêîííàÿ ôîðìà óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Lukasheva Olena. Constitutional — legal nature of the tax liability.
Constitutional — legal nature of the tax liability has been considered in the article. Such
features of the liability of paying taxes and dues exclusively by the law have been depicted.
The main legal position of the bodies of the constitutional jurisdiction of Ukraine and
Russian Federation on the matters of determination of the constitutional — legal content of
the liability of paying taxes and dues have been researched.
Key words: tax liability, tax, due, generality, equity, absoluteness, legal form of fixing of
taxes and dues.
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