
ÓÄÊ 349.42

Îëåíà Ãàôóðîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî
òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà
³ì. àêàäåì³êà Â. Ç. ßí÷óêà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
ÍÍ² çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ïðàâîçíàâñòâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â
³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ЦЕНТРАЛІЗОВАНИМ ВОДОПОСТАЧАННЯМ

СІЛЬСЬКИХ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ*

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àí-
íÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ³ç áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, óòðèìàííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì
öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìè öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà
ñåëà, êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Îñîáëèâî ãîñòðîþ íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü º ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ñåëà ñèñòå-
ìîþ öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ.
Àäæå íåñòà÷à ïèòíî¿ âîäè íàëåæíî¿
ÿêîñò³ ñïðèÿº ïîã³ðøåííþ åï³äåì³îëî-
ã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ ï³äâèùåííþ ñî-
ö³àëüíî¿ íàïðóãè, ùî â ê³íöåâîìó ðå-
çóëüòàò³ ïðèçâîäèòü äî óïîâ³ëüíåííÿ
ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìà-
ëîâîäíèõ ðåã³îíàõ ç ïîñòóïîâèì ïåðåòâî-
ðåííÿì ¿õ íà äåïðåñèâí³ òåðèòîð³¿.
Ð³âåíü æèòòÿ â ñó÷àñíîìó ñåë³ ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè ì³í³ìàëüíèì ñîö³àëüíèì
ñòàíäàðòàì, ùî íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè
áåç íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ éîãî ³í-
ôðàñòðóêòóðè, ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ìåðåæ³
öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ. Òàê,
Äåðæàâíîþ ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ ðîçâèò-
êó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015
ðîêó, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.09.2007 ð.
¹ 1158, ó ñôåð³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè óïîðÿ-
äæåííÿ ñ³ëüñüêèõ ñàäèá ç óðàõóâàííÿì
íîâèõ ñòàíäàðò³â çàáóäîâè ñ³ëüñüêèõ òå-
ðèòîð³é, ïîë³ïøèòè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ çà-

ñîáàìè çâ’ÿçêó, åëåêòðî-, ãàçî-, òåïëî- òà
öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäî-
â³äâåäåííÿ; çä³éñíèòè ïîáóäîâó íåîáõ³ä-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ íàäàííÿ ñ³ëü-
ñüêîìó íàñåëåííþ æèòëîâî-êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òàêèõ
ïîñëóã (ï. 5 Ð. ²²).

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà,
ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ñèñòåìè öåíòðàë³çîâà-
íîãî âîäîïîñòà÷àííÿ.

Ñåðåä íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ïðèñâÿ÷å-
íèõ äîñë³äæåíþ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ñåëà, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ïðàö³ ïðî-
â³äíèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ àãðàðíîãî
ïðàâà, òàêèõ ÿê Â. Ì. ªðìîëåíêî,
Ì. ². Êîçèðü, Â. Â. Íîñ³ê, Î. Î. Ïîãð³á-
íèé, Â. ². Ñåì÷èê, À. Ì. Ñòàò³âêà,
Í. ². Òèòîâà, Â. Ç. ßí÷óê.

Ï³ä ñèñòåìîþ öåíòðàë³çîâàíîãî âîäî-
ïîñòà÷àííÿ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè êîì-
ïëåêñ îá’ºêò³â, ñïîðóä, ðîçïîä³ëüíèõ âî-
äîïðîâ³äíèõ ìåðåæ, ïîâ’ÿçàíèõ ºäèíèì
òåõíîëîã³÷íèì ïðîöåñîì çàáîðó, âèðîá-
íèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ïîäà÷³ ïèò-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ³ì. àêàäåì³êà
Â. Ç. ßí÷óêà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ÍÍ² çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ïðàâîçíàâñòâà Íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè.



íî¿ âîäè ñïîæèâà÷àì (ï. 1.5 Ë³öåíç³éíèõ
óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ
òà âîäîâ³äâåäåííÿ, çàòâåðäæåíèõ íàêà-
çîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºì-
íèöòâà, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó áóä³âíèö-
òâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè â³ä 14.02.2001 ð. ¹ 35/34).

Äåðæàâíèìè ñàí³òàðíèìè ïðàâèëàìè
ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
ñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä
19.06.1996 ð. ¹ 173 âñòàíîâëåíî, ùî ó
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷à-
òè â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷èõ áóä³âåëüíèõ
íîðì ³ ïðàâèë êîìïëåêñíó ³íæåíåðíó ³í-
ôðàñòðóêòóðó, ùî âêëþ÷àº öåíòðàë³çîâà-
í³ ñèñòåìè âîäîïîñòà÷àííÿ ³ êàíàë³çàö³¿,
òåïëî-, ãàçî- ³ åíåðãîïîñòà÷àííÿ, ñàí³òàð-
íî¿ î÷èñòêè òà ³íøèõ âèä³â ³íæåíåðíîãî
îáëàäíàííÿ ³ áëàãîóñòðîþ, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïðîæèâàííÿ íà-
ñåëåííÿ (ï. 7.1). Êð³ì òîãî, ðîçâèòîê íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â ïðè íåâèð³øåíèõ ïèòàí-
íÿõ ³íæåíåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
ñòâîðåííÿ íîâèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà
ïðèâîçí³é âîä³ çàáîðîíÿºòüñÿ. Ç ìåòîþ
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïèòíîãî âîäîïîñòà-
÷àííÿ íà ñåë³, Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó âîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ñõâàëåíîþ
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
14.01.2000 ð. ¹ 1390, áóëî ïîñòàâëåíî
çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê ì³í³ìóì ïîëî-
âèíè ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â öåí-
òðàë³çîâàíèì âîäîïîñòà÷àííÿì ó êîì-
ïëåêñ³ ç ñèñòåìàìè âîäîâ³äâåäåííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà òàê³ âèìîãè çàêîíîäàâ-
ñòâà â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 1274 ñ³ëüñüê³
íàñåëåí³ ïóíêòè ç íàñåëåííÿì ïîíàä 850
òèñ. îñ³á, ùî êîðèñòóþòüñÿ ïðèâ³çíîþ
âîäîþ (Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà íà ïåð³îä äî 2020 ð., ñõâàëåíà
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 03.09.2009 ð. ¹ 1029-ð).
Ö³êàâî, ùî ïîð³âíÿíî ç 2005 ð., ¿õ ê³ëü-
ê³ñòü çá³ëüøèëàñü. Òàê, çà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðà-
ìó «Ïèòíà âîäà Óêðà¿íè» íà 2006—2020
ðîêè» â³ä 03.03.2005 ð. ¹ 2455-IV â³äïî-
â³äíà öèôðà ñòàíîâèëà 1200 íàñåëåíèõ
ïóíêò³â. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñë³ä êîí-
ñòàòóâàòè, ùî ïîñëóãè öåíòðàë³çîâàíîãî
âîäîïîñòà÷àííÿ äîñòóïí³ ëèøå 23% íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, à

ïîñëóãè âîäîâ³äâåäåííÿ — 3% æèòåë³â
ñåëà [1].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà
òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîä-
íîìó ãîñïîäàðñòâ³» â³ä 17.10.1990 ð.
¹ 400-XII, áóä³âíèöòâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³ âîäîïðîâîä³â, êàíàë³çàö³éíèõ ñèñòåì
òà ñïîðóä çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â (ñò. 6).

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ öåíòðàë³çîâà-
íîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ïîðóøóâàëèñÿ â áà-
ãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðî-
ãðàìíîãî õàðàêòåðó, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà
íàçâàòè óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè» â³ä
29.04.1998 ð. ¹ 389/98, «Ïðî ïåðøî÷åð-
ãîâ³ çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà» â³ä 15.07.2002 ð.
¹ 640/2002, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîí-
öåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî
2011 ðîêó» â³ä 10.08.2004 ð. ¹ 573-ð òà
³íø³. Àëå â óìîâàõ õðîí³÷íîãî íåäî-
ô³íàíñóâàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîãðàì
âèêîíàòè ò³ çàõîäè, ÿê³ â íèõ ïåðåäáà÷à-
ëèñü, áóëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì.

Ðîçãëÿíåìî, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþâà-
ëîñÿ áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó
2009 ð. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâîì àãðàðíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè çàïðîâàäæåíà ïðîãðàìà
«Ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³»,
äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿ â
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà 2009 ð.
ïåðåäáà÷åíî âèä³ëåííÿ êîøò³â â îáñÿç³
40900 òèñ. ãðèâåíü (Äîäàòîê ¹ 3 äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê» â³ä 26.12.2008 ð.
¹ 835-VI). Îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ
êîøò³â º îá’ºäíàííÿ «Êðèìñ³ëüêîìóí-
ãîñï», îáëàñí³ ôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, óïðàâë³ííÿ
âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íî¿ êîìïëåêòàö³¿,
ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Óêðñ³ëüêîìóíãîñ-
ïó òà íàäàþòü æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (ï. 2 Ïîðÿä-
êó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ äëÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ òà ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çàòâåð-
äæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 06.05.2005 ð. ¹ 325). Êð³ì
òîãî, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âîäî-
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ïîñòà÷àííÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ñîö³àëü-
íî-ïîáóòîâèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ òà æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ó ìàëîâîäíèõ ³
çàáðóäíåíèõ ðåã³îíàõ, ÿêå êîðèñòóºòüñÿ
íåÿê³ñíîþ òà íåáåçïå÷íîþ äëÿ çäîðîâ’ÿ
âîäîþ, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
27.08.2008 ð. çà ¹ 741 çàòâåðäæåíî Äåð-
æàâíó ö³ëüîâó ñîö³àëüíó ïðîãðàìó ïåð-
øî÷åðãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öåíòðàë³çîâà-
íèì âîäîïîñòà÷àííÿì ñ³ëüñüêèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, ùî êîðèñòóþòüñÿ ïðèâ³ç-
íîþ âîäîþ, íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó.
Ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè çä³éñíþºòüñÿ çà
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â
ìåæàõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, ïåðåäáà-
÷åíèõ íà â³äïîâ³äí³é ð³ê, êîøò³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì äæåðåë. Îáñÿã âèäàòê³â,
íåîáõ³äíèé äëÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè,
ñêëàäàº 221,5 ìëí ãðèâåíü, ó òîìó ÷èñë³
çà ðàõóíîê ö³ëüîâèõ êàï³òàëüíèõ âèäàò-
ê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó 160,5 ìëí ãðè-
âåíü. Àëå â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿-
íè íà 2009 ð. êîøò³â íà ¿¿ âèêîíàííÿ íå
áóëî ïåðåäáà÷åíî.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìîæíà ãîâîðèòè
ëèøå ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â ³ç Ñòàá³ë³çà-
ö³éíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè. Âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â,
ùî ô³íàíñóþòüñÿ ó 2009 ðîö³ çà ðàõóíîê
êîøò³â Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó, ïåðåäáà-
÷åíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåê-
ò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â» â³ä 13.05.2009 ð. ¹ 544-ð.
Ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ ó 2009 ð. êîøò³â
Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó äëÿ áóä³âíèöòâà
òà ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â öåíòðàë³çîâàíî-
ãî âîäîïîñòà÷àííÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â áóâ çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
20.05.2009 ð. ¹ 528. Ãîëîâíèì ðîçïîðÿä-
íèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â º Äåðæàâíèé
êîì³òåò âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.

Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ
çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâî-
ãî áþäæåò³â çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-
öåïö³ºþ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿

ïðîãðàìè ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
íà ïåð³îä äî 2020 ð., ñõâàëåíîþ ðîçïîðÿ-
äæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
03.09.2009 ð. ¹ 1029-ð. Ïðè÷îìó îáñÿã
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷àòè-
ìåòüñÿ ùîðîêó ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîåê-
òó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà â³ä-
ïîâ³äíèé ð³ê. Êîíöåïö³ºþ ö³º¿ ïðîãðàìè
ïåðåäáà÷àºòüñÿ äî 2015 ð. çàáåçïå÷èòè
öåíòðàë³çîâàíèì ïèòíèì âîäîïîñòà÷àí-
íÿì ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè, ùî êîðèñ-
òóþòüñÿ ïðèâ³çíîþ âîäîþ, çá³ëüøèòè îá-
ñÿã âèêîðèñòàííÿ ï³äçåìíèõ âîä äëÿ
ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ øëÿõîì áóð³í-
íÿ òà îáëàøòóâàííÿ àðòåç³àíñüêèõ ñâåðä-
ëîâèí.

Äî ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëå-
æàòü âèð³øåííÿ ïèòàíü âîäîïîñòà÷àííÿ,
â³äâåäåííÿ òà î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä;
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïèòíî¿
âîäè (ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ). Ñüîãîäí³
ñ³ëüñüêèì ðàäàì äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè
â³äðàçó äåê³ëüêà çàäà÷ ó ãàëóç³ öåíòðà-
ë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ. Ïî-ïåðøå,
çàáåçïå÷åííÿ âîäîþ íàñåëåííèõ ïóíêò³â,
ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðèâ³çíîþ âîäîþ, øëÿ-
õîì îðãàí³çàö³¿ áóä³âíèöòâà íîâèõ îá’ºê-
ò³â âîäîïîñòà÷àííÿ, ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åí-
íÿ íàëåæíîãî óòðèìàííÿ ³ñíóþ÷èõ
ìåðåæ âîäîïîñòà÷àííÿ, ¿õ ïîòî÷íîãî òà
êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó; ïî-òðåòº, çàáåçïå-
÷åííÿ íîðìàòèâíî¿ ÿêîñò³ âîäè øëÿõîì
ñïðèÿííÿ çàñòîñóâàííþ íîâ³òí³õ òåõíî-
ëîã³é â ö³é ãàëóç³, áóä³âíèöòâó íåîáõ³ä-
íèõ ñïîðóä òà òåõíîëîã³÷íîãî îáëàäíàí-
íÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ö³é
ãàëóç³.

Òàê, îñíîâíèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó
ñèñòåì ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäî-
â³äâåäåííÿ ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíê-
òàõ Çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ
«Ïèòíà âîäà Óêðà¿íè» íà 2006—2020 ðî-
êè, çàòâåðäæåíîþ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
03.03.2005 ð. ¹ 2455-IV, âèçíà÷åíî
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
íàñåëåííÿ ïèòíîþ âîäîþ íîðìàòèâíî¿
ÿêîñò³* (Ð. ²V). Ï³äçåìí³ âîäè, ÿê³ º
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* ßê³ñòü âîäè, ùî ïîäàºòüñÿ äëÿ ãîñïîäàðñüêî-ïèòíèõ ïîòðåá, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ñàí³òàðíî-
ã³ã³ºí³÷íèì âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì ÃÎÑÒ 2874-82 «Âîäà ïèòüåâàÿ. Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è êîí-
òðîëü çà êà÷åñòâîì», à òàêîæ Äåðæàâíèì ñàí³òàðíèì ïðàâèëàì ³ íîðìàì «Âîäà ïèòíà. Ã³ã³ºí³÷í³
âèìîãè äî ÿêîñò³ âîäè öåíòðàë³çîâàíîãî ãîñïîäàðñüêî-ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ», çàòâåðäæåíèì íàêà-
çîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 23.12.1996 ð. ¹ 383 (çíà÷íî äîïîâíåíî ïåðåë³ê
åï³äåì³÷íèõ ïîêàçíèê³â áåçïåêè ïèòíî¿ âîäè, ùî, çîêðåìà, ðåãëàìåíòóþòü â³äñóòí³ñòü ó í³é â³ðóñ³â).



îñíîâíèì äæåðåëîì âîäîïîñòà÷àííÿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, íå çàâæäè â³äïî-
â³äàþòü âèìîãàì, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ
äëÿ ïèòíî¿ âîäè, íàñàìïåðåä âíàñë³äîê
ï³äâèùåíîãî âì³ñòó â íèõ á³îãåííèõ ñïî-
ëóê (í³òðàò³â, ôîñôîðó òîùî). Êð³ì òîãî,
¿õ ÿê³ñòü ïîã³ðøóºòüñÿ íå ìåíø íåóõèëü-
íî, í³æ ïîâåðõíåâèõ. Îñíîâíèìè äæåðå-
ëàìè çàáðóäíåííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
âèñòóïàþòü ì³íåðàëüí³ äîáðèâà òà îòðó-
òîõ³ì³êàòè, íàêîïè÷óâà÷³ â³äõîä³â íà
òâàðèííèöüêèõ êîìïëåêñàõ òà ôåðìàõ.
Íà áàãàòüîõ äæåðåëàõ òà îá’ºêòàõ ïèòíî-
ãî âîäîïîñòà÷àííÿ íå äîòðèìóºòüñÿ ðå-
æèì çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè. Öÿ ïðîáëå-
ìà ïðèâåðòàº ùå á³ëüøå óâàãè,
çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ïðèáëèçíî
90% ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â âèêîðèñòîâóº
äëÿ ïèòíèõ ïîòðåá âèêëþ÷íî ì³ñöåâ³
äæåðåëà: øàõòí³ ³ òðóá÷àñò³ êîëîäÿç³,
êàïòàæ³, êîïàíêè, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ïå-
ðåáóâàº ó íåçàäîâ³ëüíîìó òåõí³÷íîìó ³
ñàí³òàðíîìó ñòàí³. ßê³ñòü âîäè â íèõ
ôàêòè÷íî íå êîíòðîëþºòüñÿ, ¿õ í³õòî íå
î÷èùóº ³ íå äåç³íô³êóº. Íà ñòîð³íêàõ
ïðåñè ïåð³îäè÷íî ç’ÿâëÿþòüñÿ ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ÷èñëåíí³ îòðóºííÿ âîäîþ ç êî-
ëîäÿç³â. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî º
Ïîëòàâùèíà, äå ³ç 220 òèñ. êîëîäÿç³â 80
òèñ. çàáðóäíåí³ í³òðàòàìè é íàôòîïðî-
äóêòàìè [2]. Âàæêîþ º ñèòóàö³ÿ ç âîäî-
ïîñòà÷àííÿì ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ó Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Ó
ïðîáàõ ïèòíî¿ âîäè, â³ä³áðàíèõ íà 605
ñ³ëüñüêèõ âîäîïðîâîäàõ, ïèòîìà âàãà
ïðîá ç â³äõèëåííÿìè â³ä ñàí³òàðíèõ
íîðì ïåðåâèùóº ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïî
Êðèìó ó 2—2,5 ðàçó. Æèòåë³ ïîíàä 30
ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â êîðèñòóþ-
òüñÿ ïðèâ³çíîþ ïèòíîþ âîäîþ (Ð. ²² Êîí-
öåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè «Ïèòíà âîäà
Êðèìó» íà 2006—2020 ðîêè, ñõâàëåíî¿
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 01.08.2005 ð. ¹ 297-ð).

Çà ï³äðàõóíêàìè, î÷èñòêà, äåç³íôåê-
ö³ÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî øàõò-
íîãî êîëîäÿçÿ êîøòóº â ñåðåäíüîìó
áëèçüêî 8 òèñ. ãðèâåíü. Òàê³ êîøòè ñ³ëü-
ñüê³ ãðîìàäè, ÿê ïðàâèëî, íå â çìîç³ âè-
ä³ëèòè ñàìîñò³éíî. Òîìó êîðèñíèì, íà
íàø ïîãëÿä, º äîñâ³ä Ñóìñüêî¿ îáëàñò³,
äå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàí-
ö³â ÿê³ñíîþ ïèòíîþ âîäîþ áóëî ðîçðîá-
ëåíî ïðîãðàìó «Ñ³ëüñüêà êðèíèöÿ» íà
2008—2015 ðîêè. Çà ö³ºþ ïðîãðàìîþ ïî-

ëîâèíó âèòðàò íà î÷èñòêó êîëîäÿçÿ áåðå
íà ñåáå ì³ñöåâà ãðîìàäà, âèêîðèñòîâóþ-
÷è êîøòè ðàéîííîãî, ñ³ëüñüêîãî áþäæå-
òó àáî ãðîø³ íàñåëåííÿ, ùå 50% íàäõî-
äèòü ç îáëàñíîãî áþäæåòó [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàáîë³ëèì ïèòàí-
íÿì äëÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â º òàêîæ
íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ñèñòåì öåíòðàë³çîâà-
íîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, ÿê³ áóëè çáóäîâàí³
ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Åêîíîì³÷íà
êðèçà 90-õ ðîê³â, çîêðåìà ñïàä âèðîá-
íèöòâà ³ çíèæåííÿ äîõîä³â ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ïåðåäà÷à îá’ºêò³â ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè (ó òîìó ÷èñë³ ìåðåæ³ åëåêòðî-,
òåïëî-, ãàçî-, âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³ä-
âåäåííÿ) äî äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ áåç ô³íàíñóâàííÿ íà ¿õ óòðè-
ìàííÿ, à òàêîæ íåíàëåæíå âðåãóëþâàí-
íÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ ïðèçâåëè äî çàíåïàäó öèõ
ìåðåæ, ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã âîäî-
ïîñòà÷àííÿ àáî âçàãàë³ äî ïðèïèíåííÿ ¿õ
íàäàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìàéæå ïîëîâèíà
ç öèõ ñèñòåì ÷åðåç òðèâàëèé ÷àñ âèêî-
ðèñòàííÿ ³ íåäîñêîíàëó åêñïëóàòàö³þ
ïðàöþº ç ïåðåáîÿìè ³ íå çàáåçïå÷óº íîð-
ìàòèâíî¿ ÿêîñò³ âîäè. Åêîëîã³÷íèé ³ ñà-
í³òàðíèé ñòàí äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ
íàáëèæàºòüñÿ äî êðèòè÷íîãî (îñîáëèâî
íà òåðèòîð³ÿõ ç ðîçâèíóòèì ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì) [4].

Ïåðåäà÷à â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íå ï³ä-
êð³ïëþâàëàñÿ â³äïîâ³äíèì íàïîâíåííÿì
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè, ïîòð³áíèìè äëÿ ¿õ óòðèìàííÿ. Ïðàê-
òè÷íî ïðèïèíèëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ðà-
õóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñåëà é â³äøêîäóâàííÿ
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ âèòðàò íà ¿¿
ðîçâèòîê (ïðåàìáóëà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà ïåð³îä
äî 2005 ðîêó, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15.07.2002 ð.
¹ 640/2002). ² õî÷à ì³ñöåâ³ ðàäè ìàþòü
ñïåö³àëüí³ ôîíäè, îäíèì ³ç äæåðåë ôîð-
ìóâàííÿ ÿêèõ âèñòóïàþòü â³äðàõóâàííÿ
10 â³äñîòê³â âàðòîñò³ ïèòíî¿ âîäè ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ ïèòíî¿ âîäè ÷åðåç
ñèñòåìè öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àí-
íÿ ç â³äõèëåííÿì â³ä â³äïîâ³äíèõ ñòàí-
äàðò³â, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 6 ñò. 48 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò
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Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê»), òèì íå ìåíø, öèõ
êîøò³â íå âèñòà÷àº íà äîñòàòíº ô³íàíñó-
âàííÿ óòðèìàííÿ òà áóä³âíèöòâà ñèñòåì
öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âñå âèùåçàçíà÷åíå ìîæíà
ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðîôåñî-
ðà À. Ì. Ñòàò³âêè, ùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüê³ ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ ï³äïðèºì-
ñòâà ³íøèõ ãàëóçåé, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íå
ïîâ’ÿçàíà ç àãðàðíèì âèðîáíèöòâîì, ìî-
æóòü çàëó÷àòüñÿ äî áóä³âíèöòâà îá’ºê-
ò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [5], ó òîìó ÷èñë³ é
ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àí-
íÿ. Àëå äëÿ öüîãî, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³ä-
íî ñòâîðèòè óìîâè, ÿê³ á ñòèìóëþâàëè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî ïðîâåäåííÿ

òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ
øëÿõ³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º â³äíîâ-
ëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ áóëè ïåðåä-
áà÷åí³ ñòàòòÿìè 6—7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîì-
ïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³» â³ä
17.10.1990 ð. ¹ 400-XII. Çîêðåìà íå ïî-
âèíí³ îïîäàòêîâóâàòèñÿ äîõîäè áóä³-
âåëüíèõ, ìîíòàæíèõ, ïðîåêòíèõ òà ³í-
øèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, îäåðæàí³
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ÏÐÈÌ²ÒÊÈ

1. Çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ ïèòíî¿ âîäè º êðèòè÷íèì ôàêòîðîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó
â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : www.undp.org.ua

2. Ìîñêàëü÷óê ². Íà Ïîëòàâùèí³ ùîð³÷íî îòðóþþòüñÿ 15 ìàëþê³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] /
². Ìîñêàëü÷óê. — Ðåæèì äîñòóïó : http://gazeta.ua/

3. Êîëè ñòàíå ÷èñòîþ ñ³ëüñüêà êðèíèöÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó :
http://state-gov.sumy.ua/

4. Ë³ñîâèé À. Â. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é / À. Â. Ë³ñîâèé. —
Ê. : Ä³ÿ, 2007. — Ñ. 146.

5. Ñòàò³âêà À. Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà â Óêðà¿í³ : ìî-
íîãðàô³ÿ / À. Ì. Ñòàò³âêà. — Õ. : Ïðàâî, 2007. — Ñ. 201.

Ãàôóðîâà Åëåíà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà èññëåäîâàíèå ïîðÿä-
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, ñîäåðæàíèþ è
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà ñåëà, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îáúåêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Gafurova Helen. Legal adjusting of providing of the centralized water-supply of rural
settlements.
The article is devoted the questions of the legal adjusting of the centralized water-supply of
rural settlements. The special attention applies on research of order of financing of measures
on building, reconstruction, maintenance and modernization of the centralized water systems.
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