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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîñë³äæåíî çàêîíîäàâ-
÷å çàáåçïå÷åííÿ, ì³ñöå ³ ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.
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ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåð-
æàâè, çðîáëåí³ ïåâí³ íàóêîâ³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè â äàí³é ñôåð³.
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Îñíîâîþ ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, àäæå â³ä ñòàíó òà
ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü
óñ³ ïðîöåñè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, äîá-
ðîáóò êîæíîãî ³ç íàñ. Ïðîòå ñó÷àñíà åêî-
ëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â íàø³é äåðæàâ³ º êðèçî-
âîþ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ö³ëîþ íèçêîþ
ïðè÷èí: íåõòóâàííÿ îá’ºêòèâíèìè çàêî-
íàìè ðîçâèòêó ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî êîìïëåêñó, ñòðóêòóðíîþ äåôîð-
ìàö³ºþ íàéá³ëüø åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè, â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî-
ãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çäîðîâå ³
áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ. Â çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷å-
íèì âèùå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêîëîã³÷íà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè ìàº âêðàé âàæëèâå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä íå¿ çàëåæàòü, ó ïåðøó
÷åðãó, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, à òîìó
î÷åâèäíîþ º íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ïîñè-
ëåííÿ ¿¿ âïëèâó â íàø³é äåðæàâ³.

Ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³
ñòàº àêòóàëüíîþ àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³
ïðàâîîõîðîííèõ ³, çîêðåìà, îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñë³ä
â³äíåñòè äî ôóíêö³îíàëüíèõ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâè, äî îáî-

â’ÿçêó ÿêèõ, ñåðåä ³íøèõ, íàëåæèòü îõîðî-
íà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïî-
òðåáóþòü ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ òà
âäîñêîíàëåííÿ, ùî îáóìîâëåíî ïîñò³éíè-
ìè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íîðìè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ åêîëîã³÷íî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, º
íåñèñòåìàòèçîâàíèìè, ì³ñòÿòüñÿ â áàãà-
òüîõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïåâíîþ ì³ðîþ âñå
öå ïðèçâîäèòü äî òðóäíîù³â ó ðåàë³çàö³¿
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ åêîëîã³÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè òà âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî íàóêîâî-ïðàâî-
âîãî äîñë³äæåííÿ.

Òîæ ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè.

Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðå-
àë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè îð-
ãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ñó-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî
ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.



÷àñíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
íàøî¿ äåðæàâè íå ïðîâîäèëîñÿ. ª ëèøå
îêðåì³ íàïðàöþâàííÿ, àëå âîíè íîñÿòü
ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð.

Äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ïèòàíü çä³éñíåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷å-
í³ íàóêîâ³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çî-
êðåìà, Â. ². Àíäðåéöåâà, Ã. ². Áàëþê,
Â. Êîñòèöüêîãî, Â. Ë. Ìóíòÿíà,
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà; îêðåì³ ïèòàííÿ çä³é-
ñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìîæíà çóñòð³òè â ðî-
áîòàõ Î. Ì. Áàíäóðêè, Ð. Ä. Áîãîëºïîâà,
Â. ². Âîëêîâà, Ñ. Ã. Ãðèöêåâè÷à,
². À. Äìèòðåíêà, ß. ². Ëàçàðåíêà, ². Ã. Êè-
ðè÷åíêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Ó á³ëüøîñò³
ïðàöü çãàäàíèõ â÷åíèõ äàíà òåìà âèñâ³ò-
ëþºòüñÿ â êîíòåêñò³ àíàë³çó çàãàëüíèõ ïè-
òàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íå-
îáõ³äíî ðîçêðèòè âëàñíå ïîíÿòòÿ «åêîëî-
ã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè», ÿêå, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç çàãàëüíå ïîíÿòòÿ
«ôóíêö³¿ äåðæàâè».

Ïåðåä áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ ïîñòàº ïåâ-
íå êîëî çàâäàíü, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíà
âèêîðèñòîâóº ñâî¿ ³äåîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³
ñèëè, áþäæåò òîùî. Ç ö³º¿ ñóêóïíîñò³ çàâ-
äàíü ìîæíà âèä³ëèòè òàê³, ùî âèçíà÷àþòü
ñóòí³ñòü äåðæàâè, áåç ÿêèõ âîíà íå ìîæå
ïîâíîö³ííî ôóíêö³îíóâàòè ³ ðîçâèâàòèñÿ
íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³.

Äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ïðîáëåìà ôóíê-
ö³é äåðæàâè º îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø çíà÷ó-
ùèõ. Öå îáóìîâëåíî â ïåðøó ÷åðãó òèì,
ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ³ íàé-
á³ëüø ðîçãîðíóòî âèðàæàþòü âíóòð³øíþ
ïðèðîäó äåðæàâè â ¿¿ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíî-
ñò³ ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³. ßê ñâîãî ÷àñó çàçíà÷àâ
Ì. Â. ×åðíîãîëîâê³í, ÿêèé áè àñïåêò òåî-
ð³¿ ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî áóòòÿ ìè íå
áðàëè — íåîäì³ííî â³äíàéäåìî ïåâíèé
çâ’ÿçîê, á³ëüøèé ÷è ìåíøèé, ³ç ïèòàí-
íÿì ïðî ôóíêö³¿ äåðæàâè [1]

Ó ð³çíèõ íàóêàõ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ»
ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó, ïðîòå
³ñíóþòü çàãàëüí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî éîãî
âèçíà÷åííÿ. Ïîãëÿäè á³ëüøîñò³ äîñë³äíè-
ê³â çá³ãàþòüñÿ â òîìó, ùî êîæíà ôóíêö³ÿ
ìàº â³äáèâàòè ïåâíó ñèñòåìí³ñòü [2].

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ïîíÿòòÿ «ôóíê-
ö³ÿ» âæèâàºòüñÿ â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ (çàêî-
íîäàâ÷à ôóíêö³ÿ, ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ,
ôóíêö³ÿ âëàäè òîùî), ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ
íå ò³ëüêè äî äåðæàâè, à é äî òèõ ÷è ³íøèõ
ñóñï³ëüíèõ ÿâèù (ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãà-

í³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðàâà òî-
ùî) [3].

Ì. Â. Êðàâ÷óê âèçíà÷àº ôóíêö³¿ äåðæà-
âè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè òà ¿¿ îðãàí³â ùîäî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ¿¿ ñîö³àëüíó
ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ [4]. Çà ñâîºþ ïðà-
âîâîþ ïðèðîäîþ ôóíêö³¿ äåðæàâè º ïåâíè-
ìè çàñîáàìè âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ
çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì.
Òàêèõ ôóíêö³é ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü.
Âîíè êëàñèô³êóþòüñÿ çà ð³çíèìè îçíàêà-
ìè ³ êðèòåð³ÿìè, ãîëîâíèì ç ÿêèõ, íà íàø
ïîãëÿä, º êðèòåð³é ïîä³ëó çà ñîö³àëüíèì
çíà÷åííÿì íà îñíîâí³ (áåçïîñåðåäíüî õà-
ðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü òà ïðè-
çíà÷åííÿ äåðæàâè) ³ íåîñíîâí³.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àâòîð³â â³äíî-
ñèòü åêîëîã³÷íó ôóíêö³þ äåðæàâè äî
îñíîâíèõ, ùî, íà íàøó äóìêó, áåçïåðå÷íî
º ñïðàâåäëèâèì. Òàê, Í. Ð. Êîáåöüêà âêà-
çóº íà òå, ùî îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä ð³çíîãî ðîäó
íåãàòèâíèõ âïëèâ³â, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ â³ä-
íîâëåííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà ðåñóðñ³â,
îõîðîíà ³ çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òà ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí íèí³ º îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ôóíêö³é äåðæàâè [5].

Çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿, ïî ñó-
ò³, º ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â ùîäî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
äîâê³ëëÿ [6].

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâîþ ñòâîðåíà â³äïîâ³äíà ñèñòåìà
îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â ¿¿ çä³éñíåíí³.
Îñîáëèâà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³äâîäèòü-
ñÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, çîêðåìà îð-
ãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çä³éñíåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè áàçóºòüñÿ íà
÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
ÿê³ ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè. Ö³ àêòè íå º îäíîð³ä-
íèìè. Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ â ñèñòåì³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèä³ëÿºìî
Êîíñòèòóö³þ òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, à
òàêîæ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àê-
òè. Îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü òàêîæ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, óêëàäåí³ ³ ðàòèô³-
êîâàí³ Óêðà¿íîþ.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ðåàë³çàö³ÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ óñêëàäíþºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ íîðì
ïðàâà, ÿê³ á ïîâíîþ ì³ðîþ ðåãëàìåíòóâà-
ëè öþ ä³ÿëüí³ñòü, â ïåðøó, ÷åðãó íèçêè
çàêîí³â: ïðî åêîëîã³÷íó ì³ë³ö³þ, ïðî
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ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â
óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïðî åêî-
ëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, åêîëîã³÷íó áåçïåêó,
ïðî â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè.
Òàêîæ íàðàç³ ìè íå ìàºìî ºäèíîãî ñïå-
ö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ÿêèé áè áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþâàâ ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ åêîëîã³÷-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîêëàäåíî Êîíñòè-
òóö³þ Óêðà¿íè, ÿêà º Îñíîâíèì Çàêîíîì
íàøî¿ äåðæàâè. Òàê, ç ¿¿ ïðèéíÿòòÿì
28.06.1996 ð., âïåðøå â ñó÷àñí³é ³ñòîð³¿
Óêðà¿íè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ áóëî
çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêó
äåðæàâè çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó
³ ï³äòðèìóâàòè åêîëîã³÷íó ð³âíîâàãó íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïðàâî êîæíîãî íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì
öüîãî ïðàâà øêîäè; âñòàíîâëåíî äëÿ êîæ-
íîãî îáîâ’ÿçîê íå çàïîä³þâàòè øêîäó äåð-
æàâ³.

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü, íà
íàøó äóìêó, ñòàòò³ 13, 14, 16, 50, 66 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì
ìàþòü çàãàëüíå çíà÷åííÿ, àëå çàáåçïå÷ó-
þòü ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Â åêîëîã³÷íîìó
àñïåêò³ Êîíñòèòóö³ÿ º îñíîâîþ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ðåàë³çàö³¿
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè åêîëîã³÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîñ³äàþòü çàêîíè Óêðà¿-
íè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì ñòóïå-
íåì êîäèô³êàö³¿. Â ïåðøó ÷åðãó, ñåðåä íèõ
ñë³ä âèä³ëèòè íàñòóïí³: «Ïðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.2003 ð.
¹ 964-IV, «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20.12.1990 ð.
¹ 565-XII, «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18.02.1992 ð. ¹ 2135-XII, à
òàêîæ ïîðåñóðñîâ³ êîäåêñè ³ çàêîíè: Çå-
ìåëüíèé, Ë³ñîâèé, Âîäíèé êîäåêñè Óêðà¿-
íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà, çàêîíè
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25.06.1991 ð.
¹ 1264-XII, «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ» â³ä 16.10.1992 ð. ¹ 2707-XII,
«Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» â³ä 13.12.2001 ð.
¹ 2894-III, «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» â³ä
09.04.1999 ð. ¹ 591-XIV, «Ïðî ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» â³ä
16.06.1992 ð. ¹ 2456-XII òîùî.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðîëü ³ ì³ñöå âèùåíàâåäå-

íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó çàáåçïå÷åíí³
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äî-
ö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà âçàºìîçâ’ÿçîê
åêîëîã³÷íîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº ïî-
ðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ³ êîìïåòåíö³þ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê îðãàíó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Â ñâîþ
÷åðãó, åêîëîã³÷íå ïðàâî âèçíà÷àº çì³ñò
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, çì³ñò ³
îñîáëèâîñò³ ¿õí³õ ôóíêö³é.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ë³ö³þ» ì³ë³ö³ÿ â Óêðà¿í³ — äåð-
æàâíèé îçáðîºíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé çàõèùàº æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ãðîìàäÿí, âëàñí³ñòü, ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, ÿê âèïëèâàº ç Ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî, º
îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïî-
ñÿãàíü, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí.

Ì³ë³ö³ÿ º ºäèíîþ ñèñòåìîþ îðãàí³â, ÿêà
âõîäèòü äî ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âèêîíóº àäì³í³ñòðà-
òèâíó, ïðîô³ëàêòè÷íó, îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, âèêîíàâ-
÷ó òà îõîðîííó ôóíêö³¿. Ñåðåä ï³äðîçä³ë³â
ì³ë³ö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ îõîðîíîþ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàáåç-
ïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, º: äåðæàâíà
àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ; ì³ë³ö³ÿ îõîðîíè;
âåòåðèíàðíà ì³ë³ö³ÿ, à òàêîæ ñë³ä÷³ àïàðà-
òè, àïàðàòè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó áîðîòüá³ ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, êðèì³íàëüíà
ì³ë³ö³ÿ, ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè. Êð³ì òîãî,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó íà îá’ºêòàõ ³ òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ ìà-
þòü îñîáëèâå íàðîäíîãîñïîäàðñüêå çíà÷åí-
íÿ àáî ïîñòðàæäàëè â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà,
åêîëîã³÷íîãî çàáðóäíåííÿ, êàòàñòðîôè,
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç
äîçâîëó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìî-
æóòü ñòâîðþâàòèñÿ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè
ì³ë³ö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ç îãëÿäó íà âàæëèâå
ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
îäí³º¿ ö³º¿ íîðìè íåäîñòàòíüî äëÿ ïîâíî-
ö³ííîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óìîâàõ ñòè-
õ³éíîãî ëèõà ÷è åêîëîã³÷íîãî çàáðóäíåí-
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íÿ íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì óáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óìîâàõ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
ñôåð³ åêîëîã³¿ îáóìîâëþºòüñÿ ¿õ ïðàâîâèì
ïîëîæåííÿì, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, îáî-
â’ÿçêàìè ³ íàäàíèìè ïðàâàìè. Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³: çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ çëî÷èí³â, ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
ñòóïê³â) åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà; çàáåç-
ïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâà÷à-
ìè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ïðàâèëüíèì âèêîðèñòàííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâà÷à-
ìè; ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ìîæëèâèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà; ä³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà òîùî.

Îêðåñëèâøè îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî, âèâàæåíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ, íà íàøó äóìêó,
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ¿õ âåëèê³ ìîæëèâî-
ñò³ ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà âèð³øåííÿ
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ìîæëèâîñòåé ïîçè-
òèâíîãî âïëèâó â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîðÿä ç ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ,
ïðèðîäîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ, º çà-
êîíîäàâñòâî ùîäî îõîðîíè ïðèðîäè, ¿¿ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Âèêîíóþ÷è â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» àäì³-
í³ñòðàòèâíó, ïðîô³ëàêòè÷íó, îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó,
âèêîíàâ÷ó òà îõîðîííó ôóíêö³¿, ì³ë³ö³ÿ
ìàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ àêòèâíî âïëèâàòè
íà ñòàí îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà, òèì ñàìèì çä³éñíþþ÷è åêî-
ëîãî-îõîðîíí³ ä³¿.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïîñò³éíî ïðàöþþòü íàä çàãàëüíèì
óäîñêîíàëåííÿì áîðîòüáè ïðîòè ïðàâîïî-
ðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ñòî-
ñîâíî ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äî-
âê³ëëÿ, à äîáðå îðãàí³çîâàíà ïðîòèä³ÿ
òàêèì ïîðóøåííÿì º îäí³ºþ ³ç íàéâàæëè-
â³øèõ ôîðì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðèðîäîîõîðîíí³ ä³¿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì íèìè çàâ-
äàííÿ ùîäî îõîðîíè ïðàâà âëàñíîñò³.
Îõîðîíÿþ÷è ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
âîäè, ë³ñè, òâàðèííèé ñâ³ò ³ íàäðà, ïðà-
ö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çàïîá³ãàþòü ¿õ ïñóâàííþ,
çàáðóäíåííþ, ïîøêîäæåííþ, çíèùåííþ
òà íåðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ.

Ó âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» çàãàëüíèõ ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ
ì³ë³ö³¿ çàêëàäåí³ âèìîãè ùîäî îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, à òîìó
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî çà íàëåæíî¿
¿õ ðåàë³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ÿê îðãà-
íàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çîêðåìà,
òàê ³ äåðæàâîþ â ö³ëîìó.

Ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî çì³ñòó ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, òî â³í âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî äæå-
ðåë åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà: Çåìåëü-
íèì, Ë³ñîâèì, Âîäíèì êîäåêñàìè Óêðà¿-
íè, Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî íàäðà, çàêî-
íàìè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», «Ïðî îõî-
ðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», «Ïðî òâà-
ðèííèé ñâ³ò», «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò»,
«Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿-
íè» òîùî.

Çä³éñíþþ÷è ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿
ì³ë³ö³ÿ âèñòóïàº ÿê îðãàí, íàä³ëåíèé
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè, ÿê³ âîíà ðåàë³çóº, çîêðåìà, áåçïîñå-
ðåäíüî â ïðîöåñ³ îõîðîíè îá’ºêò³â ïðèðî-
äè: çåìë³, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, âîä,
òâàðèííîãî òà ðîñëèííîãî ñâ³òó, îá’ºêò³â
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [7].

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, íà íàøó äóìêó,
ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ íèìè åêîëîã³÷-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè: ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åí-
í³ îõîðîíè çåìåëü, âîä, äîòðèìàíí³ ïðà-
âèë îõîðîíè ë³ñ³â, ó÷àñòü â îõîðîí³
òâàðèííîãî ñâ³òó, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ,
íàäð, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òîùî.

Îêðåìå ì³ñöå ó çàáåçïå÷åíí³ çä³éñíåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä³ãðàº ä³ÿëüí³ñòü
ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 2.2, 2.3 Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåê-
òîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 20.10.2003 ð.
¹ 1212, îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñëóæ-
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áè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ º ðîáî-
òà ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìó-
âàííÿìè íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³
ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; çàïîá³ãàííÿ çëî÷è-
íàì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîðóøåííÿì.

Çíàõîäÿ÷èñü áåçïîñåðåäíüî ïîðó÷ ³ç
çåìëå-, âîäî- ³ ë³ñîâëàñíèêàìè, à òàêîæ
çåìëå-, âîäî- ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè, â ìå-
æàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíè-
ö³, ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿ ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü ³ çîáîâ’ÿçàí³ îïåðàòèâíî ðåà-
ãóâàòè íà ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêî-
íîäàâñòâà, à òàêîæ çàïîá³ãàòè âèíèêíåí-
íþ òàêèõ ïîðóøåíü.

Çàêð³ïëåí³ çà ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðà-
ìè ì³ë³ö³¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèìàãàþòü
â³ä íèõ çä³éñíþâàòè âàãîìèé âíåñîê ó ñôå-
ðó îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Áóäó÷è ïðåäñòàâíè-
êîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà
îêðåì³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³ ³íñïåê-
òîð ì³ë³ö³¿ áåðå ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ áåç-
ïåêè ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íî¿;
âæèâàº çàõîä³â ùîäî ñâîº÷àñíîãî ïîïåðå-
äæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, çàïîá³ãàí-
íÿ ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çîêðåìà ïðà-
âîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè; ðîç’ÿñíþº øèðîêèì âåðñòâàì íàñå-
ëåííÿ ÷èííå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî,
ïîñòàíîâè, ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ä³ëüíè÷-
íèé ³íñïåêòîð äîïîìàãàº ïðèðîäîîõîðîí-
íèì îðãàíàì, îðãàíàì âåòåðèíàðíîãî
íàãëÿäó, áåðå ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ³íøèõ
ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó ãà-
ëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, à îòæå, íàëåæíå âèêîíàííÿ
íèì ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ îáîâ’ÿçê³â ñïðèÿº
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ åêîëî-
ã³÷íî¿ ôóíêö³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü, ë³ñ³â ³
âîä, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîñèëþº íèçêà
ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî, Ë³ñîâîãî ³ Âîäíîãî
êîäåêñ³â Óêðà¿íè. Ö³ íîðìè, ïîâ’ÿçàí³ ç
îõîðîíîþ â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (çîêðåìà
éäåòüñÿ ïðî ïîëîæåííÿ ñòàòåé 162—164,
167, 168 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ñòàòåé 44, 45, 54, 78, 87 Âîäíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ñòàòåé 89, 90, 91 Ë³ñîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè).

Çíà÷íó ðîëü â îõîðîí³ âîä òàêîæ âèêî-
íóþòü ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ îõîðîíè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ âðåãóëüîâàíî íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî Äåïàðòàìåíò Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõî-
ðîíè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè» â³ä 13.10.2005 ð. ¹ 878. Çäå-

á³ëüøîãî çàçíà÷åíèìè ï³äðîçä³ëàìè
ì³ë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ îõîðîíà â³ä çàáðóä-
íåííÿ, çàñì³÷åííÿ ³ íåðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çàïàñ³â ïèòíî¿ âîäè, ùî çáå-
ð³ãàºòüñÿ ó âîäîñõîâèùàõ, ðîçðàõîâàíèõ
íà ïîñòà÷àííÿ ïèòíîþ âîäîþ ì³ñüêîãî íà-
ñåëåííÿ. Ïîðÿä ç ³íøèìè âîäîîõîðîííè-
ìè ä³ÿìè, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ îõîðîíè
êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ
îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ñïåö³àëüíèõ
çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäè.

Çä³éñíþþ÷è äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
íè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä³ãðàþòü
çíà÷íó ðîëü â îõîðîí³ òâàðèííîãî ñâ³òó.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 9 ïîñòàíîâè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó» â³ä
12.10.1992 ð. ¹ 576 íà îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäàºòüñÿ âèäà÷à
äîçâîë³â íà âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ, îáë³ê, îõîðîíó, ïåðåâåçåííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ
ïðèïàñ³â äî íå¿, õîëîäíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó
ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíà-
ëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìå-
òàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 12 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ,
òàêîæ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèãîòîâëåí-
íÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðå-
âåçåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïðåäìåò³â, íà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà.

ÌÂÑ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïîðÿäîê âèãî-
òîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó,
ïåðåâåçåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëü-
íî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿, ïðè-
ñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³ä-
ñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè
÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè
ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿,
òà çàçíà÷åíèõ ïàòðîí³â, à òàêîæ áîºïðè-
ïàñ³â äî çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â
â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âè-
ãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îá-
ë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿,
ïðèñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ
â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâè-
ìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñ-
òÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëü-
íî¿ ä³¿, òà çàçíà÷åíèõ ïàòðîí³â, à òàêîæ
áîºïðèïàñ³â äî çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòå-
ð³àë³â» â³ä 21.08.1998 ð. ¹ 622.

Îòæå, ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, äî
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ïåâíî¿ ì³ðè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñòðèìóâà-
òè áðàêîíüºðñòâî òà âïëèâàòè íà çàáåçïå-
÷åííÿ çáåðåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ³ ð³çíîìàí³ò-
òÿ ïåâíèõ âèä³â òâàðèííîãî ñâ³òó.

Íà íàøó äóìêó, çíà÷íó ðîëü ó çàáåçïå-
÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî
îõîðîíè òâàðèííîãî ñâ³òó îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä³ãðàþòü òà-
ê³ íàïðÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿê áîðîòüáà ³ç
ïîðóøåííÿìè ïðàâèë ïîëþâàííÿ ³ ðè-
áàëüñòâà; ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ
íà çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ðèáíèõ ðå-
ñóðñ³â; ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ â
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà, çîêðåìà ïåðåäáà÷åí³ ñòàò-
òÿìè 248, 249 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

Ó ñôåð³ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ
öåíòðàëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº Äåðæàâíà àâòî-
ìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè. ¯¿ ä³ÿëü-
í³ñòü, ó ïåðøó ÷åðãó, çä³éñíþºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 14.04.1997 ð.
¹ 341 òà íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíî-
ñò³ ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüî-ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ» â³ä
27.03.2009 ð. ¹ 111.

Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ
Óêðà¿íè çä³éñíþº íàãëÿä çà òåõí³÷íèì
ñòàíîì äâèãóí³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
ïðîâîäèòü ùîð³÷í³ îãëÿäè àâòîòðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â òà ïåð³îäè÷íèé êîíòðîëü ¿õ
ñòàíó; ñë³äêóº çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïå-
ðåâåçåíü àâòîòðàíñïîðòîì ð³çíîìàí³òíèõ
õ³ì³÷íèõ òà îòðóéíèõ ðå÷îâèí.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿-
íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüî-
ãî ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â»
â³ä 26.07.2004 ð. ¹ 822 íà Äåïàðòàìåíò
Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òàêîæ
ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî êå-
ð³âíèöòâà â ãàëóç³ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè
âîä³¿â àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïå-
ðåâîçÿòü íåáåçïå÷í³ âàíòàæ³.

Ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð îñîáëèâà óâàãà
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðèä³ëÿºòüñÿ âèêîíàííþ âèìîã Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî íàäðà, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñòàò-
òÿìè 22, 23, 50, 55. Éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ
íàäð äëÿ çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â âèðîáíèö-
òâà òà ³íøèõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí; çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³â íà âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ
êîïàëèí; çàáîðîíó ââåäåííÿ â åêñïëóàòà-
ö³þ íîâèõ ³ ðåêîíñòðóéîâàíèõ ã³ðíè÷îäî-

áóâíèõ îá’ºêò³â, îá’ºêò³â ³ç ïåðåðîáêè
ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè, à òàêîæ ï³äçåìíèõ
ñïîðóä, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êî-
ðèñíèõ êîïàëèí, áåçïåêó ëþäåé, ìàéíà ³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ ö³-
ëåé, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñ-
íèõ êîïàëèí.

Îõîðîíà ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä íà ï³äñòà-
â³ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèé ôîíä», ÿêèì âñòàíîâëþºòüñÿ
îñîáëèâèé ðåæèì îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.

Çäåá³ëüøîãî ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó íà òåðèòîð³ÿõ ³ îá’ºêòàõ ôîíäó.
Ó öüîìó íàïðÿì³ âàæëèâå çíà÷åííÿ, íà
íàøó äóìêó, ìàº ñïðèÿííÿ ç áîêó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñëóæáàì îõîðîíè òåðè-
òîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó, äî ÿêèõ âõîäÿòü êåð³âíèêè àä-
ì³í³ñòðàö³é ïðèðîäíèõ òà á³îñôåðíèõ çà-
ïîâ³äíèê³â, íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ òà
ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, áîòà-
í³÷íèõ ñàä³â, äåíäðîëîã³÷íèõ òà çîîëîã³÷-
íèõ ïàðê³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åí-
íÿ, ïðàö³âíèêàì îõîðîíè, à òàêîæ ³íøèì
ï³äðîçä³ëàì öèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ââàæà-
ºìî, ùî º âñ³ ï³äñòàâè âåñòè ìîâó ïðî áà-
ãàòîãðàíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ çä³éñíåííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàº
ç ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ó ðåãóëþâàíí³ ÿê çàãàëü-
íèõ, òàê ³ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ç
âèêîðèñòàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ
çàñîá³â âïëèâó íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³ñíóº çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿
ñèëè, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâà-
í³ íà ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì, â³äïîâ³äí³
íîðìè ïðàâà ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çíà÷íîþ
ì³ðîþ óñêëàäíþº ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. À òîìó, ÿê âáà÷àºòüñÿ, äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ñíóº íàãàëüíà
ïîòðåáà ó ñèñòåìàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
íîðì, ùî äîçâîëèëî á óäîñêîíàëèòè â³ä-
ïîâ³äíó ïðàâîâó áàçó ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³ä-
âèùèòè åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â
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öüîìó íàïðÿì³. Íà íàøó äóìêó, çàïðîïî-
íîâàíå ìîæëèâî áóëî á çä³éñíèòè øëÿ-
õîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñïåö³àëüíîãî
íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, à òàêîæ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ».

Êð³ì òîãî, âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ó
âíåñåíí³ äîïîâíåíü äî íèçêè çàêîí³â, ùî
ìîãëî á çíà÷íî ïîêðàùèòè ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè,

à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äâèùèëî á åôåêòèâ-
í³ñòü ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ íå
ëèøå îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, à é äåðæàâîþ â ö³ëîìó.

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì çàëè-
øàºòüñÿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü àêòóàëü-
íèì, îñê³ëüêè â³ä ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè áåç-
ïîñåðåäíüî çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿.
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Stepanov Ievgen. Legal Foundations for Implementation of Ecological Function of the
State by Internal Affair Authorities in Ukraine.
The Article is dedicated to the legal groundwork problem for implementation of ecological
function of the state by internal affair authorities in Ukraine. Legislative framework, place
and role of internal affair authorities in Ukraine in the course of implementation of
ecological function of the state have been studied in this context.
Thorough analysis of legislative regulations for the time being in force in Ukraine, governing
activities of internal affair authorities in the course of their implementation of ecological
function of the state, has been performed together with certain scientific conclusions on and
suggestions for improvement of Ukrainian legislation in aforementioned domain.
Key words: state, function, militia, environment, ecology.
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