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×èííèê çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè**

Íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ
åêîíîì³êîþ, â ÿêèõ ñèñòåìà ðåãóëþâàí-
íÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóâàëàñÿ
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, â Óêðà¿í³ òàêå
ðåãóëþâàííÿ ùå íå îòðèìàëî äîñòàòíüî-
ãî ð³âíÿ ðîçâèòêó. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíî-
ñò³ â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè
íàáóâàº ïðàâîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôå-
ð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèçíà÷àº
âåêòîðè ðîçâèòêó âñ³º¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè, ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü áàãàòîìàí³òíèì ïî-
òî÷íèì çàâäàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç ³íâåñòó-
âàííÿì ó â³ò÷èçíÿíó ³íôðàñòðóêòóðó
åêîíîì³êè, ô³íàíñóâàííÿì ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíèõ ïðîãðàì.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó
áàíê³âñüêèõ ³íñòèòóò³â íà åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó ïè-
òàííÿì ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³
òà êðåäèòîñïðîìîæíîñò³. Àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ³
òèì, ùî äî ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â â Óêðà¿í³
ó áàíê³âñüê³é ïðàêòèö³ ôàêòè÷íî íå ³ñíó-
âàëî ïîíÿòòÿ «ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³», îñê³ëüêè îñîáëèâîñò³ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íå â³äïîâ³äàëè óìîâàì åêîíî-
ì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ùî õàðàêòåðèçóâàëî-
ñÿ ñóïåðå÷íîñòÿìè òðàíñôîðìàö³éíîãî
ïðîöåñó [1].

Ïðîáëåìàì ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ãðîøîâîãî îá³ãó òà êðåäèòó
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ ÷èìàëî
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà ². À. Áåç-
êëóáèé, Â. Ë. Êðîòþê, Î. Ï. Ïîäöåðêîâ-
íèé, À. Î. Ñåë³âàíîâ òà ³íø³. Îäíàê ó
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ çàëèøàþòüñÿ íå-
äîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè îêðåì³ àñïåêòè
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
çîêðåìà îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïîêè ùî çàëè-
øàþòüñÿ ïîçà çîíîþ óâàãè íàóêîâö³â.
Ñàìå öå ³ îáóìîâèëî àêòóàëüí³ñòü íàøî-
ãî äîñë³äæåííÿ.

Ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ íåçàëåæíî â³ä äî-
ì³íóþ÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ òà ñïîñîáó
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áàíê³â-
ñüêà ñèñòåìà â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü. Íå-
äàðìà ¿¿ ÷àñòî ïîð³âíþþòü ç êðîâîíîñíîþ
ñèñòåìîþ åêîíîì³êè äåðæàâè [2].

²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñòó-
ïîâî ïðèçâ³â äî óñêëàäíåííÿ ñòðóêòóðè
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç
íåîáõ³äí³ñòþ îáñëóãîâóâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ òà òîâàðíèõ ðèíê³â, ïîÿâîþ íîâèõ
âèä³â ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, íîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â êðåäèòóâàííÿ òà åôåêòèâíîãî íà-
äàííÿ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ó 1991 ð., à òà-
êîæ ïðèéíÿòòÿ 07.12.2000 ð. Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè íîâîãî, íèí³ ÷èííîãî, çà-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
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** Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



êîíó ç àíàëîã³÷íîþ íàçâîþ, âíåñëî ³ñòîò-
í³ êîðåêòèâè â ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ñïðàâè. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ðå-
ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè áóëî
ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà
óí³ô³êàö³þ áàíê³âñüêèõ ñòàíäàðò³â òà
ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó [3].

Ñüîãîäí³ áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿-
íè — öå îäèí ³ç íàéðîçâèíóò³øèõ åëå-
ìåíò³â ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, îñê³ëü-
êè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ áóëî ðîçïî÷àòå
ðàí³øå çà ³íø³ ñåêòîðè åêîíîì³êè, ùî
âèçíà÷àëîñÿ êëþ÷îâîþ ðîëëþ áàíê³â ïðè
âèð³øåíí³ çàâäàíü ïåðåõîäó äî ðèíêó.
Àëå â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè
áàíê³âñüêà ñèñòåìà òà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íàáó-
âàþòü íîâîãî çíà÷åííÿ. Íå ìîæíà íå ïî-
ãîäèòèñÿ, ùî äëÿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ñóòòºâå
çíà÷åííÿ ìàº íå ñò³ëüêè âäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ íà ðèíêîâèõ çà-
ñàäàõ, ñê³ëüêè, ùî âàæëèâ³øå, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ñâ³òîâî¿
êðèçè [4].

Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä
19.06.2003 ð. ¹ 964-IV äî ïð³îðèòåò³â
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â (ñò. 6) â³äíîñèòü
ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿, ñîö³-
àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
òà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ
ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. À ñå-
ðåä çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ íà-
ö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â åêîíîì³÷-
í³é ñôåð³ ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»
íàçâàíî: îñëàáëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè; íåñòàá³ëüí³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ â³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè, â
òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâî¿ (ô³ñêàëüíî¿) ïî-
ë³òèêè äåðæàâè; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿
ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâèì êðè-
çàì; çðîñòàííÿ êðåäèòíèõ ðèçèê³â; êðè-
òè÷íà çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè â³ä êîí’þíêòóðè çîâí³øí³õ ðèíê³â,
íèçüê³ òåìïè ðîçøèðåííÿ âíóòð³øíüîãî
ðèíêó; âåëèêà áîðãîâà çàëåæí³ñòü äåð-
æàâè, êðèòè÷í³ îáñÿãè äåðæàâíèõ çîâ-
í³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî áîðã³â; íåáåç-
ïå÷íå äëÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè çðîñòàííÿ ÷àñòêè ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó â ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçÿõ åêîíî-
ì³êè òîùî.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè òà ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü, ùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç âèùåíàçâàíè-
ìè çàãðîçàìè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, îñîáëèâî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿
êðèçè. Ñàìå òîìó àêòóàëüíèì º äîñë³-
äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà ðåãóëþ-
þ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñó-
÷àñíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

ßê çàçíà÷àº Î. Ï. Îðëþê, îñòàíí³ìè
ðîêàìè â³äáóâñÿ çíà÷íèé ðîçâèòîê ðîçó-
ì³ííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåîðåòèêà-
ìè, ùî âèêëèêàíå, â ïåðøó ÷åðãó, íîâè-
ìè åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ â³äòâîðåííÿì
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ðîçãëÿäîì
¿¿ ÿê ïîâíîö³ííî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ïîðÿä
³ç äåðæàâíîþ. Ñêëàäíèé êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôå-
ð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ
³ìïåðàòèâíîãî òà äèñïîçèòèâíîãî ìåòî-
ä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç
òåîðåòè÷íèìè ïðîáëåìàìè ó äîñë³äæåíí³
¿¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà â³äíåñåíí³ äî êîí-
êðåòíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Øèðîêèé ñïåêòð
íàóêîâèõ òåîð³é â³äíîñèòü ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³ äî ô³íàíñîâèõ, ³ äî ãîñïî-
äàðñüêèõ, ³ äî öèâ³ëüíèõ. Ñüîãîäí³ íàé-
á³ëüø ïîøèðåíîþ º òî÷êà çîðó, çã³äíî ç
ÿêîþ áàíê³âñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè óòâîðþ-
þòü êîìïëåêñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò àáî
êîìïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà. Íà ïåðøèé
ïîãëÿä, ö³ ñóòî òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè íå
ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç ïðàêòèêîþ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Àëå öÿ òî÷êà çîðó º ïîìèëêî-
âîþ, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìî-
æå â³ä³ãðàâàòè âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ðåãó-
ëþþ÷îìó âïëèâ³ äåðæàâè.

Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè ÿê îñîáëèâî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ä³º
â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà
îñíîâíèìè ãðóïàìè ïðè÷èí: 1) ïðè÷èíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíþâàòè
ñóñï³ëüíèé íàãëÿä ³ ðåãóëþâàòè áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü, óçãîäæóâàòè êîìåðö³éí³
³íòåðåñè îêðåìèõ áàíê³â ³ç äåðæàâíèìè
òà ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè — çàáåçïå÷ó-
âàòè ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ³
ñòàá³ëüíó ðîáîòó âñ³õ êðåäèòíî-ô³íàíñî-
âèõ ïîñåðåäíèê³â; 2) ïðè÷èíè, ïîâ’ÿçàí³
ç ôóíêö³îíóâàííÿì ãðîøîâîãî ðèíêó, çà-
áåçïå÷åííÿì çáàëàíñîâàíîñò³ ïîïèòó ³
ïðîïîçèö³¿ íà ãðîøîâîìó ðèíêó ³ â êîæ-
íîìó éîãî ñåêòîð³.
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Äî áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü
êîìïëåêñ ³ç òðüîõ îñíîâíèõ îïåðàö³é,
ÿê³ ââàæàþòüñÿ áàçîâèìè ³ óòâîðþþòü
ïåðâèííó ñôåðó äîñë³äæóâàíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³: 1) ïðèéìàííÿ âêëàä³â (äåïîçèò³â) â³ä
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; 2) â³äêðèòòÿ
òà âåäåííÿ ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â êë³ºíò³â ³
áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïå-
ðåêàç ãðîøîâèõ êîøò³â ç öèõ ðàõóíê³â
çà äîïîìîãîþ ïëàò³æíèõ ³íñòðóìåíò³â òà
çàðàõóâàííÿ êîøò³â íà íèõ; 3) ðîç-
ì³ùåííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â â³ä ñâîãî ³ìå-
í³, íà âëàñíèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðè-
çèê (ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 07.12.2000 ð.
¹ 2121-III).

Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïåðøî÷åð-
ãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâîâà ïîë³òè-
êà äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñè-
ñòåìè. Íàïðÿìè ïðàâîâîãî âïëèâó äåð-
æàâè äîñòàòíüî ð³çíîìàí³òí³, ÿê ³ ñôåðè
á³íê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñëóãóþòü
îá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà
íàøó äóìêó, âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ³í-
ñòèòóö³éíå îôîðìëåííÿ ñòðóêòóðè Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (äàë³ —
ÍÁÓ) ÿê ïðîâ³äíî¿ ëàíêè áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè. Àëå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíó-
þòü ð³çí³ òî÷êè çîðó äîñë³äíèê³â ùîäî
ì³ñöÿ òà ðîë³ ÍÁÓ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè. Òàê, À. Ìàò³îñ òà À. Êîâàëü÷óê
îö³íþþòü ïîâíîâàæåííÿ ÍÁÓ, ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ÿê «ñòàí, êîëè öåí-
òðàëüíèé áàíê áåç áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþ
ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ïåð-
âèííîþ åì³ñ³ºþ, íà ñâ³é ðîçñóä âèçíà÷àº
ãðîøîâî-êðåäèòíó ³ âàëþòíî-êóðñîâó ïî-
ë³òèêó», «ôàêòè÷íå ïðèâëàñíåííÿ Íà-
ö³îíàëüíèì áàíêîì âñüîãî çîëîòîâàëþò-
íîãî ðåçåðâó äåðæàâè» [5]. Çàçíà÷åí³
äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíî-
ñò³ âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ï³ä-
çâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ÍÁÓ Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Ç ³íøîãî áîêó, â äîñë³äæåíí³ Ê. Ïåò-
ðåíêî îòðèìàëî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îá-
´ðóíòóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà öåíòðàë³çàö³þ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè ÷åðåç ïîñèëåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ÍÁÓ çà óìîâè îäíî÷àñíîãî ðîçâèò-
êó äåðæàâíèõ ³ íåçàëåæíèõ ³íñòèòóò³â
íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó
³íôðàñòðóêòóðè ô³íàíñîâîãî ðèíêó
Óêðà¿íè. Àíàë³ç ð³çíèõ ñèñòåì áàíê³â-
ñüêîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó, íà äóì-

êó Ê. Ïåòðåíêî, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âèîêðåìëåííÿ ñèñòåìè áàíê³âñüêî-
ãî íàãëÿäó â ñàìîñò³éíó íåçàëåæíó
ñòðóêòóðó íà çàñàäàõ öåíòðàë³çàö³¿ òà
âåðòèêàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³ä ÍÁÓ
äëÿ ïîñèëåííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàä-
íèê³â ç ïåðåäàííÿì ÷àñòèíè ôóíêö³é, à
ñàìå, ³íñïåêòóâàííÿ òà ìîí³òîðèíãó áàí-
ê³â, äî ôîíäó ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â, çà-
ñíîâíèêàìè ÿêîãî ïîâèíí³ áóòè âñ³ â³ò-
÷èçíÿí³ áàíêè [6].

Ó òîé ñàìèé ÷àñ íåäîñòàòíüî âðåãóëüî-
âàíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè
â³äíîâëåííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ áàíê³â, âèðîáëåííÿ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè êë³ºíòñüêî¿ ï³äòðèìêè, çàîõî-
÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî âåêòîðà ä³ÿëüíîñò³
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òîùî.

Ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè
ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèì ÿâèùàì

Ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ìàº
çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàõîäàìè âíóòð³øíüîãî
òà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ùîäî ä³ÿëüíî-
ñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè. Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿
êðèçè ñàìå çîâí³øí³é êîíòðîëü äåðæà-
âè, ïîðÿäîê òà óìîâè ÿêîãî ÷³òêî âèçíà-
÷åí³ ó ïðàâîâîìó ïîë³, â³ä³ãðàº êëþ÷îâó
ðîëü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íå
ò³ëüêè ñàìî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à é
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íè,
ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ çáèòê³â äëÿ åêîíî-
ì³êè òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â³ä
ô³íàíñîâî¿ êðèçè.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîòî÷íî¿ ³ ïåðñïåê-
òèâíî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà æèòòºçäàò-
íîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìî-
âàõ êðèçè áóëî ïðèéíÿòî äåê³ëüêà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà çà-
õîäè ùîäî ä³àãíîñòè÷íîãî îáñòåæåííÿ
áàíê³â ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä
31.10.2008 ð. ¹ 639-VI (äàë³ — ÇÓ
¹ 639-VI), ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåí-
íÿ ä³àãíîñòè÷íîãî îáñòåæåííÿ áàíê³â»
â³ä 21.11.2008 ð. ¹ 389. Êð³ì òîãî, ïî-
ñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè â³ä 01.12.2008 ð. ¹ 405
çàòâåðäæåíî Ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ô³íàíñîâîãî îçäî-
ðîâëåííÿ áàíê³â, ñïðÿìîâàíèé íà ñïðî-
ùåííÿ ïðîöåäóðè òà ñêîðî÷åííÿ òåð-
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ì³í³â óíåñåííÿ çì³í äî ñòàòóò³â áàíê³â
ùîäî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ñòàòóòíîãî êà-
ï³òàëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äêëàäíî¿
êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â.

Àíàë³ç ÇÓ ¹ 639-VI äîçâîëÿº â³äíåñòè
äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè òàê³: 1) ñòâîðåííÿ Ñòàá³ë³çà-
ö³éíîãî ôîíäó, êîøòè ÿêîãî áóäóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà íàäàííÿ êðåäèò³â,
ó ò. ÷. äîâãîñòðîêîâèõ ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ, ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðî-
åêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; çäå-
øåâëåííÿ êðåäèòóâàííÿ ïðîåêò³â ìàëîãî
òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, çîêðåìà òàêèõ, ùî
âïëèâàþòü íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ; íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äî-
ïîìîãè áàíêàì (ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ
çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â), ïîïîâ-
íåííÿ ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â äåðæàâíèõ
áàíê³â òà Äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿ óñòàíîâè;
âèêóï äåðæàâîþ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â òî-
ùî; 2) êàï³òàë³çàö³ÿ áàíê³â. Âàæëèâîþ
çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â º âñòàíîâëå-
íèé ÇÓ ¹ 639-VI ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ ÍÁÓ.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÇÓ ¹ 639-VI
áóëî ïðèéíÿòî äâ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî êîíêðåòèçóþòü
ïðàâîâ³ óìîâè çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ çà-
õîä³â: «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ó÷àñ-
ò³ äåðæàâè ó êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â» â³ä
04.11.2008 ð. ¹ 960 òà «Ïèòàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîí-
äó» â³ä 04.11.2008 ð. ¹ 961. Çà ³íôîðìà-
ö³ºþ, îïðèëþäíåíîþ íà óðÿäîâîìó
²íòåðíåò-ïîðòàë³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çá³ëüøèâ íàïîâíåííÿ Ñòàá³ë³çà-
ö³éíîãî ôîíäó â 2010 ð. íà 7 ìëðä ãðí, ³
â³í ñêëàäàòèìå 27 ìëðä ãðí; êîøòè ôîí-
äó áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà ðåàëüíèé ñåêòîð
åêîíîì³êè [7].

Çàñòîñîâóþ÷è ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè êà-
ï³òàë³çàö³¿ áàíê³â, äåðæàâà âçÿëà ï³ä ñâ³é
êîíòðîëü òðè êîìåðö³éí³ áàíêè: «Ðîäîâ³ä
Áàíê», «Óêðãàçáàíê» òà áàíê «Êè¿â» [8].
Ç ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³â-
ñüêèõ îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ òàêèìè
áàíêàìè, áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ÊÌÓ
«Ïðî çàêóï³âëþ äåðæàâíèìè áàíêàìè òà
áàíêàìè, ó êàï³òàë³çàö³¿ ÿêèõ âçÿëà
ó÷àñòü äåðæàâà, ïîñëóã, áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíèõ ç áàíê³âñüêèìè îïåðàö³ÿìè» â³ä
05.11.2008 ð. ¹ 966. Êð³ì òîãî, ïîñòàíî-
âîþ ÊÌÓ «Ïðî çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî êà-
ï³òàëó â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ

«Äåðæàâíèé åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê
Óêðà¿íè» òà «Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê
Óêðà¿íè» â³ä 26.11.2008 ð. ¹ 1031 áóëî
çá³ëüøåíî ðîçì³ð ñòàòóòíîãî êàï³òàëó âêà-
çàíèõ òîâàðèñòâ ìàéæå íà ì³ëüÿðä ãðè-
âåíü êîæíîãî.

Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà
çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ¿¿
ðåàë³çàö³¿ íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó» â³ä
22.10.2008 ð. ¹ 1347-ð âêàçàíó Êîíöåï-
ö³þ âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Çîêðåìà
êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ïèòàíü
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ êîìó-
íàëüíîãî ñåêòîðó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ
ïîíÿò³éíî¿ áàçè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïðîâåäåííÿì
àíàë³çó ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âèçíà÷åííÿì
îñíîâíèõ çàâäàíü ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿì ñòðà-
òåã³÷íèõ íàïðÿì³â òà îñíîâíèõ åòàï³â
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ó ïîñòàíîâ³ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â» â³ä 04.12.2008 ð.
¹ 413 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî óæèò³ ÍÁÓ çàõî-
äè ùîäî óïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó
áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ ñïðèÿëè çìåíøåííþ
òåìï³â ùîäåííîãî â³äïëèâó êîøò³â ç áàí-
ê³â ³ çàáåçïå÷èëè ïëàòîñïðîìîæí³ñòü òà
ñâîº÷àñí³ñòü ðîçðàõóíê³â áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïðîòå â³äïëèâ êîøò³â
ç áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ïðîäîâæóºòüñÿ ³ ç
ïî÷àòêó ëèñòîïàäà êîøòè ô³çè÷íèõ îñ³á
ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ ñêîðîòèëèñÿ ìàé-
æå íà 5% (ó æîâòí³ — 10%), êîøòè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â íàö³îíàëüí³é
âàëþò³ çìåíøèëèñÿ íà 4,6% (ó æîâòí³ —
7,8%). Çàëèøàþòüñÿ çíà÷íèìè íå-
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ àêòèâíèìè òà ïàñèâíè-
ìè îïåðàö³ÿìè áàíê³â çà ñòðîêàìè ïîãà-
øåííÿ. Îêðåì³ áàíêè ìàþòü ïðîáëåìè ç³
ñâîº÷àñíèì çä³éñíåííÿì ïëàòåæ³â.

Ïðàâîâó ïîë³òèêó äåðæàâè â áàíê³â-
ñüê³é ñôåð³ â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè
âàæêî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
îçäîðîâëåííÿ ô³íàíñîâîãî êë³ìàòó áàí-
ê³âñüêèõ óñòàíîâ ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåàëü-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ð³âí³ æèòòÿ ïå-
ðåñ³÷íèõ óêðà¿íö³â. Òàê, ÇÓ ¹ 639-VI
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ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî
ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôå-
ð³ ñ³ëüñüêîãî ³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ðèáàëüñòâà (ç âíåñåííÿì çì³í äî â³äïî-
â³äíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè), à Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿
ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà ðîçâèòîê áóä³âåëü-
íî¿ ãàëóç³ òà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà» â³ä
25.12.2008 ð. ¹ 800-VI — ô³íàíñóâàííÿ
àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ó áóä³âíèöòâ³
æèòëà (â ò. ÷. êîøòàìè Ñòàá³ë³çàö³éíîãî
ôîíäó), ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþ-
þòü áóä³âíèöòâî; ô³íàíñóâàííÿ ÍÁÓ
òà/àáî Äåðæàâíîþ ³ïîòå÷íîþ óñòàíîâîþ
îïåðàö³é êîìåðö³éíèõ áàíê³â ó ÷àñòèí³
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â
íà çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà òîùî.
Öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ó ô³íàíñóâàíí³ (â ò. ÷.
ï³ëüãîâîìó) ÿêèõ ñüîãîäí³ áåðóòü ó÷àñòü
áàíê³âñüê³ óñòàíîâè.

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü
³ áàíê³âñüêèé íàãëÿä

Çàõîäè çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè ïîºäíóþòüñÿ ç çàõîäàìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, äî ÿêèõ, íà íà-
øó äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè ïðàâîâ³ ìåõà-
í³çìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (ñò. 44 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» (äàë³ — Çàêîí), âíóòð³øí³é
àóäèò (ñò. 45 Çàêîíó), áàíê³âñüêèé íà-
ãëÿä (ñò. 67 Çàêîíó) òà çàïîá³ãàííÿ ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì (ñò. 63 Çàêîíó).

Ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ áàíêîì
ïîñò³éíî ä³þ÷îãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü
àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ùî ìàº
â³äïîâ³äàòè çà âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â ùî-
äî îêðåìèõ îïåðàö³é, ë³ì³ò³â ðèçèê³â
êîíòðïàðòíåð³â, êðà¿í-êîíòðïàðòíåð³â,
ñòðóêòóðè áàëàíñó â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü
ïðàâë³ííÿ (ðàäè äèðåêòîð³â) ç ïèòàíü ïî-
ë³òèêè ùîäî ðèçèêîâàíîñò³ òà ïðèáóòêî-
âîñò³ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó. Â óìîâàõ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè ðîëü öåíòðàë³çîâàíîãî
äåðæàâíîãî âïëèâó, ñïðÿìîâàíîãî íà çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, âàæêî ïåðåîö³íè-
òè. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³-
ãðàº ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè ïðàâî-
âèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ì³í³ì³çà-
ö³þ êðåäèòíèõ ðèçèê³â.

Äîñë³äæåííÿ êðåäèòíèõ ðèçèê³â, ïðî-

âåäåíå Â. Ãðîøåâîþ, ñâ³ä÷èòü, ùî â ïîñò-
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà ôîð-
ìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì
êðåäèòíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ. Ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ êðåäèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ÍÁÓ, ïåðåäáà÷àº, çäå-
á³ëüøîãî, ô³íàíñóâàííÿ âòðàò çà êðåäèò-
íèìè îïåðàö³ÿìè ³ç âíóòð³øíüîáàíê³â-
ñüêèõ ðåçåðâ³â ³ ÷³òêå äîòðèìàííÿ íîð-
ìàòèâ³â, óñòàíîâëåíèõ ÍÁÓ. ÍÁÓ â³äðå-
àãóâàâ íà êðèçîâ³ ÿâèùà çàïðîâàäæåí-
íÿì îáìåæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ êîìåð-
ö³éíèìè áàíêàìè îïåðàö³é ç íàé-
á³ëüøèì ñòóïåíåì êðåäèòíîãî ðèçèêó.
Ïðèïèíåííÿ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ
áîëþ÷å ïîçíà÷èëîñÿ íà ðåàëüíîìó ñåêòî-
ð³ åêîíîì³êè, íàñàìïåðåä áóä³âíèöòâ³,
ñêîðîòèâñÿ ïîïèò íà ïðîäóêö³þ ³ â ³í-
øèõ ãàëóçÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ, ùî âèêîðèñ-
òàííÿ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ìåòîä³â ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè º íåäî-
ñòàòí³ì, îñê³ëüêè ñó÷àñíà ñâ³òîâà íàä-
øâèäê³ñíà ³íôîðìàö³éíà åêîíîì³êà áà-
çóºòüñÿ íà ³íøèõ ïðèíöèïàõ. Òîìó, çâà-
æàþ÷è íà êðèçîâó ñèòóàö³þ ç ïîâåð-
íåííÿì êðåäèò³â â Óêðà¿í³ òà ï³äâèùåí-
íÿ ñòóïåíÿ ¿õ ðèçèêîâàíîñò³, àêòóàëüíèì
ñòàëî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áàçè — Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
êðåäèòíèõ ³ñòîð³é, ùî îõîïëþº óñ³õ
êë³ºíò³â áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ êðà¿íè [9].

Íå ìåíø âàæëèâèì çàñîáîì âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ñëóæáà âíóòð³øíüîãî àóäèòó — îðãàí
îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ ñïîñòåðåæíî¿
ðàäè áàíêó, ùî ìàº ïðàâî íà îçíàéîì-
ëåííÿ ç óñ³ºþ äîêóìåíòàö³ºþ áàíêó òà
íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ áóäü-ÿêîãî éîãî
ï³äðîçä³ëó. Öÿ ñëóæáà óïîâíîâàæåíà âè-
ìàãàòè ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ â³ä îêðåìèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á áàíêó ùîäî âèÿâëåíèõ
íåäîë³ê³â ó ðîáîò³.

Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè åôåêòèâ-
íèì ³íñòðóìåíòîì ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º áàíê³â-
ñüêèé íàãëÿä. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 67
Çàêîíó ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
òà çàõèñò ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â ³ êðåäè-
òîð³â áàíêó ùîäî áåçïåêè çáåð³ãàííÿ
êîøò³â êë³ºíò³â íà áàíê³âñüêèõ ðàõóí-
êàõ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ áàíê³â-
ñüêîãî íàãëÿäó. Ïðè çä³éñíåíí³ áàíê³â-

94

2/2010

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ² ÏÐÀÂÎ



ñüêîãî íàãëÿäó ÍÁÓ ìàº ïðàâî âèìàãàòè
â³ä áàíê³â òà ¿õ êåð³âíèê³â óñóíåííÿ ïî-
ðóøåíü áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, âè-
êîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ÍÁÓ äëÿ óíèêíåííÿ àáî ïîäîëàííÿ íåáà-
æàíèõ íàñë³äê³â, ùî ìîæóòü ïîñòàâèòè
ï³ä çàãðîçó áåçïåêó êîøò³â, äîâ³ðåíèõ
òàêèì áàíêàì, àáî çàâäàòè øêîäè íà-
ëåæíîìó âåäåííþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³.

Îêðåìèì íàïðÿìîì ìîí³òîðèíãó òà
êîíòðîëþ ÍÁÓ º çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì (ñò. 63 Çàêîíó). Òàê,
áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçðîáëÿòè, âïðîâà-
äæóâàòè òà ïîñò³éíî ïîíîâëþâàòè ïðàâè-
ëà âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèí-
ãó òà ïðîãðàìè éîãî çä³éñíåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî
çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.
Ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
áàíê³â íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê ÍÁÓ
ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó áàíê³â ç ïèòàíü äî-
òðèìàííÿ íèìè çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì.

²íñòèòóò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, çà-
âäàííÿì ÿêîãî º çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, áóëî ââåäåíî ó ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïðèéíÿòòÿì Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» â³ä
28.11.2002 ð. ¹ 249-²V. Â îñíîâó ä³þ÷î¿
ñèñòåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé ïî-
êëàäåíî îáîâ’ÿçîê ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
(ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìî-
í³òîðèíãó, ñåðåä ÿêèõ — ÍÁÓ) çä³éñíþ-
âàòè îáîâ’ÿçêîâèé ô³íàíñîâèé ìîí³òî-
ðèíã ó ñôåð³ «â³äìèâàííÿ» äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Íà äóì-
êó Þ. Áàóìàíà, îäí³ºþ ç äîäàòêîâèõ âè-
ìîã, ùî ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ ïðè óêëà-
äàíí³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, º ïîêëàäàííÿ îáîâ’ÿçêó íà
ô³íàíñîâó óñòàíîâó âèìàãàòè â³ä ñïîæè-
âà÷à ô³íàíñîâèõ ïîñëóã çàçíà÷åííÿ/ï³ä-
òâåðäæåííÿ äæåðåëà ïîõîäæåííÿ êîø-
ò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ô³íàíñîâ³é óñòàíîâ³
â ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è â óïðàâë³ííÿ, ÿêùî
ñóìà, íà ÿêó óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ïðî íà-

äàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ïåðåâèùóº
80000 òèñ. ãðí. Öå äîçâîëèòü ì³í³ì³çóâà-
òè ³íòåãðàö³þ êîøò³â, çäîáóòèõ çëî÷èí-
íèì øëÿõîì, ó ô³íàíñîâó ñèñòåìó ÷åðåç
ï³äñòàâíèõ îñ³á [10]. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ
âèäàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíîþ òà ñëóøíîþ.

Âèñíîâêè

Òàêèì ÷èíîì, ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà
º êàòàë³çàòîðîì ïðîöåñ³â óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âíóòð³øíüîãî òà
çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Ñàìå êðèçîâ³ ÿâèùà â ðåàëüíîìó ñåêòîð³
åêîíîì³êè º ÷èííèêàìè, íà òë³ ÿêèõ âè-
çíà÷àºòüñÿ æèòòºçäàòí³ñòü òàêèõ ³íñòðó-
ìåíò³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ô³íàí-
ñîâèé ë³çèíã òà ³íø³. Íà íàøó äóìêó, â
óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó ìàº áàçó-
âàòèñÿ íà ïîºäíàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ìåõà-
í³çì³â ïðàâîâîãî âïëèâó. Ââàæàºìî, ùî
íîðìàòèâíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè ÷³òêå çàêîíî-
äàâ÷å âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ³ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèõîäó ç êðèçè (ÿê
àëãîðèòì ä³é äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè); ìåõàí³çì êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â.
Ö³ëêîì ñëóøíîþ º ïðîïîçèö³ÿ ª. Î. Àë³-
ñîâà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷î âè-
çíà÷èòè êðèòåð³¿ ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ÿê îñîáëè-
âîãî åêîíîì³÷íîãî ïåð³îäó.

²íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì ïåðåäáà÷àº,
íà íàøó äóìêó, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà â óìîâàõ
ô³íàíñîâî¿ êðèçè âèïðàâäàíèì º ïîñè-
ëåííÿ ïðîçîðîñò³ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿
ÍÁÓ, òîìó íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè», âñòàíîâëåííÿ ï³äçâ³òíî-
ñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ÍÁÓ Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè.

Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì óäîñêî-
íàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè, íà íàøó äóìêó, º çì³ö-
íåííÿ ëàíêè «äåðæàâíèõ áàíê³â», ÿê³
ìîæóòü ñòàòè íîâîþ ëàíêîþ ðîçâèòêó
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåàëüíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè.
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Äóäêà Èâàí. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.
Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ àêòóàëüíûå äëÿ õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîé íàóêè è ïðàêòèêè ïðîá-
ëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîãäà òðàäèöèîííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ
ÍÁÓ â äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðå, òðåáóþò îïðåäåëåííîé êîððåêöèè, êîòîðàÿ äîñòèãà-
åòñÿ ïðèìåíåíèåì ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñ-
òè âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêè, ãîñóäàðñòâî, êðèçèñ, ïðàâî, ïîëèòèêà, ðåãóëÿöèÿ.

Dudka Ivan. State regulation of banking activity in world’s financial crisis conditions.
The article is devoted to studying the essential for business law science and practice problems
of state regulation of banking activity in world’s financial crisis conditions. The traditional
functions of the state realized by National Bank of Ukraine in monetary and credit system
demand particular correction which can be managed by using legal mechanisms of inner and
outer control of al banking system activity.
Key words: banks, state, crisis, law, politics, regulation.
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