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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîñë³äæåíî çàêîíîäàâ-
÷å çàáåçïå÷åííÿ, ì³ñöå ³ ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.
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ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåð-
æàâè, çðîáëåí³ ïåâí³ íàóêîâ³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè â äàí³é ñôåð³.
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Îñíîâîþ ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, àäæå â³ä ñòàíó òà
ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü
óñ³ ïðîöåñè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, äîá-
ðîáóò êîæíîãî ³ç íàñ. Ïðîòå ñó÷àñíà åêî-
ëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â íàø³é äåðæàâ³ º êðèçî-
âîþ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ö³ëîþ íèçêîþ
ïðè÷èí: íåõòóâàííÿ îá’ºêòèâíèìè çàêî-
íàìè ðîçâèòêó ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî êîìïëåêñó, ñòðóêòóðíîþ äåôîð-
ìàö³ºþ íàéá³ëüø åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè, â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî-
ãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çäîðîâå ³
áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ. Â çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷å-
íèì âèùå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêîëîã³÷íà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè ìàº âêðàé âàæëèâå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä íå¿ çàëåæàòü, ó ïåðøó
÷åðãó, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, à òîìó
î÷åâèäíîþ º íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ïîñè-
ëåííÿ ¿¿ âïëèâó â íàø³é äåðæàâ³.

Ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³
ñòàº àêòóàëüíîþ àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³
ïðàâîîõîðîííèõ ³, çîêðåìà, îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñë³ä
â³äíåñòè äî ôóíêö³îíàëüíèõ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâè, äî îáî-

â’ÿçêó ÿêèõ, ñåðåä ³íøèõ, íàëåæèòü îõîðî-
íà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïî-
òðåáóþòü ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ òà
âäîñêîíàëåííÿ, ùî îáóìîâëåíî ïîñò³éíè-
ìè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íîðìè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ åêîëîã³÷íî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, º
íåñèñòåìàòèçîâàíèìè, ì³ñòÿòüñÿ â áàãà-
òüîõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïåâíîþ ì³ðîþ âñå
öå ïðèçâîäèòü äî òðóäíîù³â ó ðåàë³çàö³¿
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ åêîëîã³÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè òà âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî íàóêîâî-ïðàâî-
âîãî äîñë³äæåííÿ.

Òîæ ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè.

Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðå-
àë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè îð-
ãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ñó-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî
ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.



÷àñíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
íàøî¿ äåðæàâè íå ïðîâîäèëîñÿ. ª ëèøå
îêðåì³ íàïðàöþâàííÿ, àëå âîíè íîñÿòü
ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð.

Äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ïèòàíü çä³éñíåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷å-
í³ íàóêîâ³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çî-
êðåìà, Â. ². Àíäðåéöåâà, Ã. ². Áàëþê,
Â. Êîñòèöüêîãî, Â. Ë. Ìóíòÿíà,
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà; îêðåì³ ïèòàííÿ çä³é-
ñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìîæíà çóñòð³òè â ðî-
áîòàõ Î. Ì. Áàíäóðêè, Ð. Ä. Áîãîëºïîâà,
Â. ². Âîëêîâà, Ñ. Ã. Ãðèöêåâè÷à,
². À. Äìèòðåíêà, ß. ². Ëàçàðåíêà, ². Ã. Êè-
ðè÷åíêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Ó á³ëüøîñò³
ïðàöü çãàäàíèõ â÷åíèõ äàíà òåìà âèñâ³ò-
ëþºòüñÿ â êîíòåêñò³ àíàë³çó çàãàëüíèõ ïè-
òàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íå-
îáõ³äíî ðîçêðèòè âëàñíå ïîíÿòòÿ «åêîëî-
ã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè», ÿêå, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç çàãàëüíå ïîíÿòòÿ
«ôóíêö³¿ äåðæàâè».

Ïåðåä áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ ïîñòàº ïåâ-
íå êîëî çàâäàíü, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíà
âèêîðèñòîâóº ñâî¿ ³äåîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³
ñèëè, áþäæåò òîùî. Ç ö³º¿ ñóêóïíîñò³ çàâ-
äàíü ìîæíà âèä³ëèòè òàê³, ùî âèçíà÷àþòü
ñóòí³ñòü äåðæàâè, áåç ÿêèõ âîíà íå ìîæå
ïîâíîö³ííî ôóíêö³îíóâàòè ³ ðîçâèâàòèñÿ
íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³.

Äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ïðîáëåìà ôóíê-
ö³é äåðæàâè º îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø çíà÷ó-
ùèõ. Öå îáóìîâëåíî â ïåðøó ÷åðãó òèì,
ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ³ íàé-
á³ëüø ðîçãîðíóòî âèðàæàþòü âíóòð³øíþ
ïðèðîäó äåðæàâè â ¿¿ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíî-
ñò³ ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³. ßê ñâîãî ÷àñó çàçíà÷àâ
Ì. Â. ×åðíîãîëîâê³í, ÿêèé áè àñïåêò òåî-
ð³¿ ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî áóòòÿ ìè íå
áðàëè — íåîäì³ííî â³äíàéäåìî ïåâíèé
çâ’ÿçîê, á³ëüøèé ÷è ìåíøèé, ³ç ïèòàí-
íÿì ïðî ôóíêö³¿ äåðæàâè [1]

Ó ð³çíèõ íàóêàõ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ»
ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó, ïðîòå
³ñíóþòü çàãàëüí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî éîãî
âèçíà÷åííÿ. Ïîãëÿäè á³ëüøîñò³ äîñë³äíè-
ê³â çá³ãàþòüñÿ â òîìó, ùî êîæíà ôóíêö³ÿ
ìàº â³äáèâàòè ïåâíó ñèñòåìí³ñòü [2].

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ïîíÿòòÿ «ôóíê-
ö³ÿ» âæèâàºòüñÿ â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ (çàêî-
íîäàâ÷à ôóíêö³ÿ, ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ,
ôóíêö³ÿ âëàäè òîùî), ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ
íå ò³ëüêè äî äåðæàâè, à é äî òèõ ÷è ³íøèõ
ñóñï³ëüíèõ ÿâèù (ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãà-

í³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðàâà òî-
ùî) [3].

Ì. Â. Êðàâ÷óê âèçíà÷àº ôóíêö³¿ äåðæà-
âè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè òà ¿¿ îðãàí³â ùîäî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ¿¿ ñîö³àëüíó
ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ [4]. Çà ñâîºþ ïðà-
âîâîþ ïðèðîäîþ ôóíêö³¿ äåðæàâè º ïåâíè-
ìè çàñîáàìè âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ
çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì.
Òàêèõ ôóíêö³é ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü.
Âîíè êëàñèô³êóþòüñÿ çà ð³çíèìè îçíàêà-
ìè ³ êðèòåð³ÿìè, ãîëîâíèì ç ÿêèõ, íà íàø
ïîãëÿä, º êðèòåð³é ïîä³ëó çà ñîö³àëüíèì
çíà÷åííÿì íà îñíîâí³ (áåçïîñåðåäíüî õà-
ðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü òà ïðè-
çíà÷åííÿ äåðæàâè) ³ íåîñíîâí³.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àâòîð³â â³äíî-
ñèòü åêîëîã³÷íó ôóíêö³þ äåðæàâè äî
îñíîâíèõ, ùî, íà íàøó äóìêó, áåçïåðå÷íî
º ñïðàâåäëèâèì. Òàê, Í. Ð. Êîáåöüêà âêà-
çóº íà òå, ùî îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä ð³çíîãî ðîäó
íåãàòèâíèõ âïëèâ³â, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ â³ä-
íîâëåííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà ðåñóðñ³â,
îõîðîíà ³ çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òà ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí íèí³ º îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ôóíêö³é äåðæàâè [5].

Çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿, ïî ñó-
ò³, º ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â ùîäî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
äîâê³ëëÿ [6].

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâîþ ñòâîðåíà â³äïîâ³äíà ñèñòåìà
îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â ¿¿ çä³éñíåíí³.
Îñîáëèâà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³äâîäèòü-
ñÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, çîêðåìà îð-
ãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çä³éñíåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè áàçóºòüñÿ íà
÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
ÿê³ ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè. Ö³ àêòè íå º îäíîð³ä-
íèìè. Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ â ñèñòåì³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèä³ëÿºìî
Êîíñòèòóö³þ òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, à
òàêîæ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àê-
òè. Îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü òàêîæ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, óêëàäåí³ ³ ðàòèô³-
êîâàí³ Óêðà¿íîþ.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ðåàë³çàö³ÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ óñêëàäíþºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ íîðì
ïðàâà, ÿê³ á ïîâíîþ ì³ðîþ ðåãëàìåíòóâà-
ëè öþ ä³ÿëüí³ñòü, â ïåðøó, ÷åðãó íèçêè
çàêîí³â: ïðî åêîëîã³÷íó ì³ë³ö³þ, ïðî
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ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â
óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïðî åêî-
ëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, åêîëîã³÷íó áåçïåêó,
ïðî â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè.
Òàêîæ íàðàç³ ìè íå ìàºìî ºäèíîãî ñïå-
ö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ÿêèé áè áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþâàâ ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ åêîëîã³÷-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîêëàäåíî Êîíñòè-
òóö³þ Óêðà¿íè, ÿêà º Îñíîâíèì Çàêîíîì
íàøî¿ äåðæàâè. Òàê, ç ¿¿ ïðèéíÿòòÿì
28.06.1996 ð., âïåðøå â ñó÷àñí³é ³ñòîð³¿
Óêðà¿íè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ áóëî
çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêó
äåðæàâè çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó
³ ï³äòðèìóâàòè åêîëîã³÷íó ð³âíîâàãó íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïðàâî êîæíîãî íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì
öüîãî ïðàâà øêîäè; âñòàíîâëåíî äëÿ êîæ-
íîãî îáîâ’ÿçîê íå çàïîä³þâàòè øêîäó äåð-
æàâ³.

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü, íà
íàøó äóìêó, ñòàòò³ 13, 14, 16, 50, 66 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì
ìàþòü çàãàëüíå çíà÷åííÿ, àëå çàáåçïå÷ó-
þòü ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Â åêîëîã³÷íîìó
àñïåêò³ Êîíñòèòóö³ÿ º îñíîâîþ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ðåàë³çàö³¿
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè åêîëîã³÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîñ³äàþòü çàêîíè Óêðà¿-
íè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì ñòóïå-
íåì êîäèô³êàö³¿. Â ïåðøó ÷åðãó, ñåðåä íèõ
ñë³ä âèä³ëèòè íàñòóïí³: «Ïðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.2003 ð.
¹ 964-IV, «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20.12.1990 ð.
¹ 565-XII, «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18.02.1992 ð. ¹ 2135-XII, à
òàêîæ ïîðåñóðñîâ³ êîäåêñè ³ çàêîíè: Çå-
ìåëüíèé, Ë³ñîâèé, Âîäíèé êîäåêñè Óêðà¿-
íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà, çàêîíè
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25.06.1991 ð.
¹ 1264-XII, «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ» â³ä 16.10.1992 ð. ¹ 2707-XII,
«Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» â³ä 13.12.2001 ð.
¹ 2894-III, «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» â³ä
09.04.1999 ð. ¹ 591-XIV, «Ïðî ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» â³ä
16.06.1992 ð. ¹ 2456-XII òîùî.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðîëü ³ ì³ñöå âèùåíàâåäå-

íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó çàáåçïå÷åíí³
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äî-
ö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà âçàºìîçâ’ÿçîê
åêîëîã³÷íîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº ïî-
ðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ³ êîìïåòåíö³þ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê îðãàíó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Â ñâîþ
÷åðãó, åêîëîã³÷íå ïðàâî âèçíà÷àº çì³ñò
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, çì³ñò ³
îñîáëèâîñò³ ¿õí³õ ôóíêö³é.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ë³ö³þ» ì³ë³ö³ÿ â Óêðà¿í³ — äåð-
æàâíèé îçáðîºíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé çàõèùàº æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ãðîìàäÿí, âëàñí³ñòü, ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, ÿê âèïëèâàº ç Ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî, º
îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïî-
ñÿãàíü, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí.

Ì³ë³ö³ÿ º ºäèíîþ ñèñòåìîþ îðãàí³â, ÿêà
âõîäèòü äî ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âèêîíóº àäì³í³ñòðà-
òèâíó, ïðîô³ëàêòè÷íó, îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, âèêîíàâ-
÷ó òà îõîðîííó ôóíêö³¿. Ñåðåä ï³äðîçä³ë³â
ì³ë³ö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ îõîðîíîþ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàáåç-
ïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, º: äåðæàâíà
àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ; ì³ë³ö³ÿ îõîðîíè;
âåòåðèíàðíà ì³ë³ö³ÿ, à òàêîæ ñë³ä÷³ àïàðà-
òè, àïàðàòè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó áîðîòüá³ ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, êðèì³íàëüíà
ì³ë³ö³ÿ, ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè. Êð³ì òîãî,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó íà îá’ºêòàõ ³ òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ ìà-
þòü îñîáëèâå íàðîäíîãîñïîäàðñüêå çíà÷åí-
íÿ àáî ïîñòðàæäàëè â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà,
åêîëîã³÷íîãî çàáðóäíåííÿ, êàòàñòðîôè,
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç
äîçâîëó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìî-
æóòü ñòâîðþâàòèñÿ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè
ì³ë³ö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ç îãëÿäó íà âàæëèâå
ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
îäí³º¿ ö³º¿ íîðìè íåäîñòàòíüî äëÿ ïîâíî-
ö³ííîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óìîâàõ ñòè-
õ³éíîãî ëèõà ÷è åêîëîã³÷íîãî çàáðóäíåí-
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íÿ íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì óáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óìîâàõ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
ñôåð³ åêîëîã³¿ îáóìîâëþºòüñÿ ¿õ ïðàâîâèì
ïîëîæåííÿì, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, îáî-
â’ÿçêàìè ³ íàäàíèìè ïðàâàìè. Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³: çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ çëî÷èí³â, ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
ñòóïê³â) åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà; çàáåç-
ïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâà÷à-
ìè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ïðàâèëüíèì âèêîðèñòàííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâà÷à-
ìè; ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà äëÿ çàïîá³ãàííÿ
ìîæëèâèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà; ä³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà òîùî.

Îêðåñëèâøè îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî, âèâàæåíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ, íà íàøó äóìêó,
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ¿õ âåëèê³ ìîæëèâî-
ñò³ ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà âèð³øåííÿ
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ìîæëèâîñòåé ïîçè-
òèâíîãî âïëèâó â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîðÿä ç ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ,
ïðèðîäîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ, º çà-
êîíîäàâñòâî ùîäî îõîðîíè ïðèðîäè, ¿¿ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Âèêîíóþ÷è â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» àäì³-
í³ñòðàòèâíó, ïðîô³ëàêòè÷íó, îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó,
âèêîíàâ÷ó òà îõîðîííó ôóíêö³¿, ì³ë³ö³ÿ
ìàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ àêòèâíî âïëèâàòè
íà ñòàí îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà, òèì ñàìèì çä³éñíþþ÷è åêî-
ëîãî-îõîðîíí³ ä³¿.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïîñò³éíî ïðàöþþòü íàä çàãàëüíèì
óäîñêîíàëåííÿì áîðîòüáè ïðîòè ïðàâîïî-
ðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ñòî-
ñîâíî ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äî-
âê³ëëÿ, à äîáðå îðãàí³çîâàíà ïðîòèä³ÿ
òàêèì ïîðóøåííÿì º îäí³ºþ ³ç íàéâàæëè-
â³øèõ ôîðì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðèðîäîîõîðîíí³ ä³¿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì íèìè çàâ-
äàííÿ ùîäî îõîðîíè ïðàâà âëàñíîñò³.
Îõîðîíÿþ÷è ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
âîäè, ë³ñè, òâàðèííèé ñâ³ò ³ íàäðà, ïðà-
ö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çàïîá³ãàþòü ¿õ ïñóâàííþ,
çàáðóäíåííþ, ïîøêîäæåííþ, çíèùåííþ
òà íåðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ.

Ó âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ» çàãàëüíèõ ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ
ì³ë³ö³¿ çàêëàäåí³ âèìîãè ùîäî îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, à òîìó
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî çà íàëåæíî¿
¿õ ðåàë³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ÿê îðãà-
íàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çîêðåìà,
òàê ³ äåðæàâîþ â ö³ëîìó.

Ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî çì³ñòó ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, òî â³í âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî äæå-
ðåë åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà: Çåìåëü-
íèì, Ë³ñîâèì, Âîäíèì êîäåêñàìè Óêðà¿-
íè, Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî íàäðà, çàêî-
íàìè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», «Ïðî îõî-
ðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», «Ïðî òâà-
ðèííèé ñâ³ò», «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò»,
«Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿-
íè» òîùî.

Çä³éñíþþ÷è ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿
ì³ë³ö³ÿ âèñòóïàº ÿê îðãàí, íàä³ëåíèé
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè, ÿê³ âîíà ðåàë³çóº, çîêðåìà, áåçïîñå-
ðåäíüî â ïðîöåñ³ îõîðîíè îá’ºêò³â ïðèðî-
äè: çåìë³, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, âîä,
òâàðèííîãî òà ðîñëèííîãî ñâ³òó, îá’ºêò³â
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [7].

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, íà íàøó äóìêó,
ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ íèìè åêîëîã³÷-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè: ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åí-
í³ îõîðîíè çåìåëü, âîä, äîòðèìàíí³ ïðà-
âèë îõîðîíè ë³ñ³â, ó÷àñòü â îõîðîí³
òâàðèííîãî ñâ³òó, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ,
íàäð, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òîùî.

Îêðåìå ì³ñöå ó çàáåçïå÷åíí³ çä³éñíåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä³ãðàº ä³ÿëüí³ñòü
ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 2.2, 2.3 Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåê-
òîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 20.10.2003 ð.
¹ 1212, îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñëóæ-

80

2/2010

ÀÃÐÀÐÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ



áè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ º ðîáî-
òà ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìó-
âàííÿìè íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³
ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; çàïîá³ãàííÿ çëî÷è-
íàì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîðóøåííÿì.

Çíàõîäÿ÷èñü áåçïîñåðåäíüî ïîðó÷ ³ç
çåìëå-, âîäî- ³ ë³ñîâëàñíèêàìè, à òàêîæ
çåìëå-, âîäî- ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè, â ìå-
æàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíè-
ö³, ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿ ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü ³ çîáîâ’ÿçàí³ îïåðàòèâíî ðåà-
ãóâàòè íà ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêî-
íîäàâñòâà, à òàêîæ çàïîá³ãàòè âèíèêíåí-
íþ òàêèõ ïîðóøåíü.

Çàêð³ïëåí³ çà ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðà-
ìè ì³ë³ö³¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèìàãàþòü
â³ä íèõ çä³éñíþâàòè âàãîìèé âíåñîê ó ñôå-
ðó îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Áóäó÷è ïðåäñòàâíè-
êîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà
îêðåì³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³ ³íñïåê-
òîð ì³ë³ö³¿ áåðå ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ áåç-
ïåêè ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íî¿;
âæèâàº çàõîä³â ùîäî ñâîº÷àñíîãî ïîïåðå-
äæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, çàïîá³ãàí-
íÿ ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çîêðåìà ïðà-
âîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè; ðîç’ÿñíþº øèðîêèì âåðñòâàì íàñå-
ëåííÿ ÷èííå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî,
ïîñòàíîâè, ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ä³ëüíè÷-
íèé ³íñïåêòîð äîïîìàãàº ïðèðîäîîõîðîí-
íèì îðãàíàì, îðãàíàì âåòåðèíàðíîãî
íàãëÿäó, áåðå ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ³íøèõ
ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó ãà-
ëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, à îòæå, íàëåæíå âèêîíàííÿ
íèì ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ îáîâ’ÿçê³â ñïðèÿº
åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ åêîëî-
ã³÷íî¿ ôóíêö³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü, ë³ñ³â ³
âîä, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîñèëþº íèçêà
ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî, Ë³ñîâîãî ³ Âîäíîãî
êîäåêñ³â Óêðà¿íè. Ö³ íîðìè, ïîâ’ÿçàí³ ç
îõîðîíîþ â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (çîêðåìà
éäåòüñÿ ïðî ïîëîæåííÿ ñòàòåé 162—164,
167, 168 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ñòàòåé 44, 45, 54, 78, 87 Âîäíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ñòàòåé 89, 90, 91 Ë³ñîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè).

Çíà÷íó ðîëü â îõîðîí³ âîä òàêîæ âèêî-
íóþòü ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ îõîðîíè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ âðåãóëüîâàíî íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî Äåïàðòàìåíò Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõî-
ðîíè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè» â³ä 13.10.2005 ð. ¹ 878. Çäå-

á³ëüøîãî çàçíà÷åíèìè ï³äðîçä³ëàìè
ì³ë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ îõîðîíà â³ä çàáðóä-
íåííÿ, çàñì³÷åííÿ ³ íåðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çàïàñ³â ïèòíî¿ âîäè, ùî çáå-
ð³ãàºòüñÿ ó âîäîñõîâèùàõ, ðîçðàõîâàíèõ
íà ïîñòà÷àííÿ ïèòíîþ âîäîþ ì³ñüêîãî íà-
ñåëåííÿ. Ïîðÿä ç ³íøèìè âîäîîõîðîííè-
ìè ä³ÿìè, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ îõîðîíè
êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ
îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ñïåö³àëüíèõ
çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäè.

Çä³éñíþþ÷è äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
íè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä³ãðàþòü
çíà÷íó ðîëü â îõîðîí³ òâàðèííîãî ñâ³òó.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 9 ïîñòàíîâè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó» â³ä
12.10.1992 ð. ¹ 576 íà îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäàºòüñÿ âèäà÷à
äîçâîë³â íà âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ, îáë³ê, îõîðîíó, ïåðåâåçåííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ
ïðèïàñ³â äî íå¿, õîëîäíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó
ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíà-
ëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìå-
òàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 12 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ,
òàêîæ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèãîòîâëåí-
íÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðå-
âåçåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïðåäìåò³â, íà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà.

ÌÂÑ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïîðÿäîê âèãî-
òîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó,
ïåðåâåçåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëü-
íî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿, ïðè-
ñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³ä-
ñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè
÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè
ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿,
òà çàçíà÷åíèõ ïàòðîí³â, à òàêîæ áîºïðè-
ïàñ³â äî çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â
â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âè-
ãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îá-
ë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿,
ïðèñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ
â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâè-
ìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñ-
òÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëü-
íî¿ ä³¿, òà çàçíà÷åíèõ ïàòðîí³â, à òàêîæ
áîºïðèïàñ³â äî çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòå-
ð³àë³â» â³ä 21.08.1998 ð. ¹ 622.

Îòæå, ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, äî
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ïåâíî¿ ì³ðè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñòðèìóâà-
òè áðàêîíüºðñòâî òà âïëèâàòè íà çàáåçïå-
÷åííÿ çáåðåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ³ ð³çíîìàí³ò-
òÿ ïåâíèõ âèä³â òâàðèííîãî ñâ³òó.

Íà íàøó äóìêó, çíà÷íó ðîëü ó çàáåçïå-
÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî
îõîðîíè òâàðèííîãî ñâ³òó îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä³ãðàþòü òà-
ê³ íàïðÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿê áîðîòüáà ³ç
ïîðóøåííÿìè ïðàâèë ïîëþâàííÿ ³ ðè-
áàëüñòâà; ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ
íà çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ðèáíèõ ðå-
ñóðñ³â; ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ â
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà, çîêðåìà ïåðåäáà÷åí³ ñòàò-
òÿìè 248, 249 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

Ó ñôåð³ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ
öåíòðàëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº Äåðæàâíà àâòî-
ìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè. ¯¿ ä³ÿëü-
í³ñòü, ó ïåðøó ÷åðãó, çä³éñíþºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 14.04.1997 ð.
¹ 341 òà íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíî-
ñò³ ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüî-ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ» â³ä
27.03.2009 ð. ¹ 111.

Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ
Óêðà¿íè çä³éñíþº íàãëÿä çà òåõí³÷íèì
ñòàíîì äâèãóí³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
ïðîâîäèòü ùîð³÷í³ îãëÿäè àâòîòðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â òà ïåð³îäè÷íèé êîíòðîëü ¿õ
ñòàíó; ñë³äêóº çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïå-
ðåâåçåíü àâòîòðàíñïîðòîì ð³çíîìàí³òíèõ
õ³ì³÷íèõ òà îòðóéíèõ ðå÷îâèí.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿-
íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüî-
ãî ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â»
â³ä 26.07.2004 ð. ¹ 822 íà Äåïàðòàìåíò
Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òàêîæ
ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî êå-
ð³âíèöòâà â ãàëóç³ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè
âîä³¿â àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïå-
ðåâîçÿòü íåáåçïå÷í³ âàíòàæ³.

Ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð îñîáëèâà óâàãà
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðèä³ëÿºòüñÿ âèêîíàííþ âèìîã Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî íàäðà, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñòàò-
òÿìè 22, 23, 50, 55. Éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ
íàäð äëÿ çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â âèðîáíèö-
òâà òà ³íøèõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí; çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³â íà âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ
êîïàëèí; çàáîðîíó ââåäåííÿ â åêñïëóàòà-
ö³þ íîâèõ ³ ðåêîíñòðóéîâàíèõ ã³ðíè÷îäî-

áóâíèõ îá’ºêò³â, îá’ºêò³â ³ç ïåðåðîáêè
ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè, à òàêîæ ï³äçåìíèõ
ñïîðóä, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êî-
ðèñíèõ êîïàëèí, áåçïåêó ëþäåé, ìàéíà ³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ ö³-
ëåé, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñ-
íèõ êîïàëèí.

Îõîðîíà ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä íà ï³äñòà-
â³ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèé ôîíä», ÿêèì âñòàíîâëþºòüñÿ
îñîáëèâèé ðåæèì îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.

Çäåá³ëüøîãî ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó íà òåðèòîð³ÿõ ³ îá’ºêòàõ ôîíäó.
Ó öüîìó íàïðÿì³ âàæëèâå çíà÷åííÿ, íà
íàøó äóìêó, ìàº ñïðèÿííÿ ç áîêó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñëóæáàì îõîðîíè òåðè-
òîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó, äî ÿêèõ âõîäÿòü êåð³âíèêè àä-
ì³í³ñòðàö³é ïðèðîäíèõ òà á³îñôåðíèõ çà-
ïîâ³äíèê³â, íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ òà
ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, áîòà-
í³÷íèõ ñàä³â, äåíäðîëîã³÷íèõ òà çîîëîã³÷-
íèõ ïàðê³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åí-
íÿ, ïðàö³âíèêàì îõîðîíè, à òàêîæ ³íøèì
ï³äðîçä³ëàì öèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ââàæà-
ºìî, ùî º âñ³ ï³äñòàâè âåñòè ìîâó ïðî áà-
ãàòîãðàíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ çä³éñíåííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàº
ç ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ó ðåãóëþâàíí³ ÿê çàãàëü-
íèõ, òàê ³ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ç
âèêîðèñòàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ
çàñîá³â âïëèâó íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³ñíóº çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿
ñèëè, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâà-
í³ íà ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì, â³äïîâ³äí³
íîðìè ïðàâà ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çíà÷íîþ
ì³ðîþ óñêëàäíþº ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. À òîìó, ÿê âáà÷àºòüñÿ, äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ñíóº íàãàëüíà
ïîòðåáà ó ñèñòåìàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
íîðì, ùî äîçâîëèëî á óäîñêîíàëèòè â³ä-
ïîâ³äíó ïðàâîâó áàçó ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³ä-
âèùèòè åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â
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öüîìó íàïðÿì³. Íà íàøó äóìêó, çàïðîïî-
íîâàíå ìîæëèâî áóëî á çä³éñíèòè øëÿ-
õîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñïåö³àëüíîãî
íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, à òàêîæ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ».

Êð³ì òîãî, âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ó
âíåñåíí³ äîïîâíåíü äî íèçêè çàêîí³â, ùî
ìîãëî á çíà÷íî ïîêðàùèòè ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè,

à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äâèùèëî á åôåêòèâ-
í³ñòü ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ íå
ëèøå îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, à é äåðæàâîþ â ö³ëîìó.

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì çàëè-
øàºòüñÿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü àêòóàëü-
íèì, îñê³ëüêè â³ä ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè áåç-
ïîñåðåäíüî çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿.
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Stepanov Ievgen. Legal Foundations for Implementation of Ecological Function of the
State by Internal Affair Authorities in Ukraine.
The Article is dedicated to the legal groundwork problem for implementation of ecological
function of the state by internal affair authorities in Ukraine. Legislative framework, place
and role of internal affair authorities in Ukraine in the course of implementation of
ecological function of the state have been studied in this context.
Thorough analysis of legislative regulations for the time being in force in Ukraine, governing
activities of internal affair authorities in the course of their implementation of ecological
function of the state, has been performed together with certain scientific conclusions on and
suggestions for improvement of Ukrainian legislation in aforementioned domain.
Key words: state, function, militia, environment, ecology.
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ÓÄÊ 346.5

Íàòàë³ÿ Ãóòàðåâè÷,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà

РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВОВИХ ФОРМ
ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ НА ТЕРИТОРІЯХ,

ЩО ПОСТРАЖДАЛИ ВНАСЛІДОК
ЧОРНОБИЛЬСЬКОЇ КАТАСТРОФИ*

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ôîðì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
îñîáëèâèõ åêîëîã³÷íèõ óìîâàõ íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè, òà îñîáëèâîñò³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ðåæèìó ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè «Ñëàâóòè÷».
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâ³ ôîðìè, äîãîâ³ðíà ôîðìà, êîðïîðàòèâ-
íà ôîðìà, ×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà, êðåäèò, Ïëàí çä³éñíåííÿ çàõîä³â íà îá’ºêò³
«Óêðèòòÿ».

Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïî-
äîëàííÿì íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êà-
òàñòðîôè, íàâ³òü ç³ ñïëèâîì 23-õ ðîê³â íå
ñòàþòü ìåíø àêòóàëüíèìè, à íàâïàêè —
íàáóâàþòü á³ëüøî¿ ãîñòðîòè. Ïðèõîäèòü
ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿê³ øëÿõè º åôåêòèâíè-
ìè, à ÿê³ — íå âèïðàâäîâóþòü âèòðà÷å-
íèõ çóñèëü, ÷àñó òà êîøò³â.

Çàïîä³ÿí³ êàòàñòðîôîþ íàñë³äêè íà-
ñò³ëüêè ãëîáàëüí³, à ¿õ âïëèâ íà ïîäàëü-
øèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íå
ëèøå Óêðà¿íè, à é ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè íà-
ñò³ëüêè çíà÷óùèé, ùî íàâ³òü ÷åðåç äâà
äåñÿòèð³÷÷ÿ í³ âëàäà, í³ íàóêîâö³ íå ìî-
æóòü îäíîçíà÷íî õàðàêòåðèçóâàòè ñèòó-
àö³þ â çîí³ â³ä÷óæåííÿ [1].

Îñîáëèâîþ ãîñòðîòîþ â³äçíà÷àþòüñÿ
ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ïîðîäæåí³ ×îðíî-
áèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîá-
õ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ
òà óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïîñòðàæäàëîãî
íàñåëåííÿ.

Ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ
çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì ïî-
äàëüøîãî ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïî-
ì’ÿêøåííÿì ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè.

Öå äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíå àíàë³çó
îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³ÿõ, ùî çàçíàëè ðà-
ä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îð-
íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (äàë³ — Òåðèòî-
ð³¿). Àâòîðîì áóëè ïîñòàâëåí³ íàñòóïí³
çàâäàííÿ:

1) ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííó íîðìàòèâíó
áàçó ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
Òåðèòîð³ÿõ;

2) âèä³ëèòè îñíîâí³ çàâäàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà Òåðèòîð³ÿõ;

3) äîñë³äèòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ
ïðàâîâèõ ôîðì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà Òåðèòîð³ÿõ;

4) âèÿâèòè îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âîâèõ ôîðì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
Òåðèòîð³ÿõ.

Ñïåöèô³÷í³ íàïðÿìè
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³**

Äî òåðèòîð³é, ùî çàçíàëè ðàä³îàêòèâ-
íîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè, â ìåæàõ Óêðà¿íè íàëå-
æàòü òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ âèíèêëî ñò³éêå
çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè ïîíàä äîàâà-
ð³éíèé ð³âåíü, ùî ç óðàõóâàííÿì ïðèðîä-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà.

** Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



íî-êë³ìàòè÷íî¿ òà êîìïëåêñíî¿ åêîëîã³÷-
íî¿ õàðàêòåðèñòèêè êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é
ìîæå ïðèçâåñòè äî îïðîì³íåííÿ íàñåëåí-
íÿ ³ ïîòðåáóº âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ðà-
ä³àö³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ³íøèõ
ñïåö³àëüíèõ âòðó÷àíü, ñïðÿìîâàíèõ íà
îáìåæåííÿ äîäàòêîâîãî îïðîì³íåííÿ íà-
ñåëåííÿ, çóìîâëåíîãî ×îðíîáèëüñüêîþ
êàòàñòðîôîþ, òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî íîð-
ìàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òåðèòîð³ÿìè, ÿê³ çàçíàëè ðàä³îàêòèâíî-
ãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çà-
çíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíà-
ñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä
27.02.1991 ð. ¹ 791à-XII, º çîíà â³ä÷óæåí-
íÿ, çîíà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñå-
ëåííÿ, çîíà ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî
â³äñåëåííÿ òà çîíà ïîñèëåíîãî ðàä³îåêîëî-
ã³÷íîãî êîíòðîëþ.

Êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ïðîâàäèòüñÿ ðîçìå-
æóâàííÿ êàòåãîð³é çîí, âñòàíîâëþþòüñÿ
Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ðàä³àö³éíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Ìåæ³ çîí âñòàíîâëþþòüñÿ òà ïåðåãëÿ-
äàþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà
îñíîâ³ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â â³äïîâ³äíèõ
äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

Îñíîâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà Òåðèòîð³ÿõ ñòàíîâèòü
÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, äîïîâíåíå
îñîáëèâèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè â
çâ’ÿçêó ç³ ñïåöèô³êîþ ñîö³àëüíî-åêîëî-
ã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà öèõ Òåðèòîð³ÿõ. Ñåðåä
òàêèõ ñïåöèô³÷íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º:
ì³æíàðîäí³ óãîäè (äîãîâîðè) (íàïðèêëàä,
Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ
Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ Óðÿäàìè êðà¿í Âåëèêî¿
ñ³ìêè òà Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòî-
âàðèñòâà ùîäî çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿
ÀÅÑ (äàë³ — Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðî-
çóì³ííÿ); çàêîíè Óêðà¿íè (íàïðèêëàä,
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó
ïðîãðàìó ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íà 2006— 2010 ðî-
êè» â³ä 14.03.2006 ð. ¹ 3522-IV òà ³íø³
ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè (ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçè Ì³-
í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
àö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
(äàë³ — ÌÍÑ) òîùî).

Çîíà â³ä÷óæåííÿ ³ çîíà áåçóìîâíîãî (îáî-
â’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ çàëèøàþòüñÿ òåðè-
òîð³ºþ âèñîêî¿ òåõíîãåííî¿ íåáåçïåêè.

Óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ òà çî-
íîþ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåí-
íÿ ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äñåëåííÿ æèòåë³â ç íà-

ñåëåíèõ ïóíêò³â, â³äíåñåíèõ äî ö³º¿ çîíè,
òà ïðèïèíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ó çàçíà÷å-
íèõ ïóíêòàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþº ñïåö³àëüíèé
ï³äðîçä³ë ÌÍÑ — Àäì³í³ñòðàö³ÿ çîíè, ÿêà
ìàº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ïðîâåäåííÿ ïî-
ë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó ïîñòðàæäàëèõ òåðèòîð³é îäíî÷àñíî ç³
çáåðåæåííÿì ï³äòðèìêè òà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ öèõ òåðèòîð³é ïîòðåáóº
çíà÷íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, ³ äåðæàâà íà-
ìàãàºòüñÿ çàëó÷èòè äî öüîãî ïðîöåñó ÿê
âíóòð³øí³õ, òàê ³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.

Åêñïåðòè, ´ðóíòóþ÷èñü íà çäîáóòîìó
äîñâ³ä³, ïðîãíîçóþ÷è ìàéáóòíº ïîñòðàæ-
äàëèõ òåðèòîð³é, ðîáëÿòü íàñòóïí³ âè-
ñíîâêè ùîäî íàïðÿì³â î÷³êóâàíî¿ â ¿õ ìå-
æàõ ä³ÿëüíîñò³:

çîíà â³ä÷óæåííÿ — ïðèïèíåííÿ àêòèâ-
íîñò³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³ â³äñóò-
í³ñòü íåîáõ³äíîñò³ â³äíîâëþâàòè ¿¿ ó ïî-
äàëüøîìó, ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî
çàïîâ³äíèêà;

çîíà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñå-
ëåííÿ — ïîñèëåííÿ ðîáîòè ç äåçàêòèâà-
ö³¿, ì³í³ì³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà, îñîáëèâî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî, âèçíà÷åííÿ äî-
ö³ëüíèõ òî÷îê ðîçâèòêó;

çîíà ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³ä-
ñåëåííÿ — ïîñòóïîâå â³äíîâëåííÿ âèðîá-
íèöòâà, ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é;

çîíà ïîñèëåíîãî ðàä³îåêîëîã³÷íîãî
êîíòðîëþ — åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå â³ä-
ðîäæåííÿ âñ³õ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà.

Íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é äîñâ³ä
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ïîñòðàæäàëèõ òå-
ðèòîð³é, à ÿêùî â³í ³ ïðèñóòí³é, òî çàëè-
øàºòüñÿ íåâ³äîìèì øèðîêîìó çàãàëó. Ãî-
ëîâíèì º íå âëàñíå ðîçâèòîê îêðåìèõ
ãàëóçåé ÷è ñôåð, à ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿õ
ðîçâèòêó — çàêîíîäàâ÷èõ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ, ô³íàíñîâèõ, ëþäñüêèõ.

Îñíîâí³ øëÿõè ðîçâèòêó çàáðóäíåíèõ
òåðèòîð³é â îö³íêàõ åêñïåðò³â — öå ðîç-
âèòîê ìàëîãî á³çíåñó ³ ôåðìåðñòâà òà ðîç-
âèòîê ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ ïðîåêò³â.

Ñïåöèô³÷í³ ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷í³ óìî-
âè ôóíêö³îíóâàííÿ Òåðèòîð³é ìàþòü
íàñë³äêîì ðîçâèòîê îñîáëèâèõ íàïðÿì³â
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó ðåã³îí³,
çîêðåìà ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ íàïðÿ-
ìè ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
Òåðèòîð³ÿõ.

1. Ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ íà Òåðèòîð³ÿõ. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ðîçðîáëåí³ ³ ðåàë³çóþòüñÿ òàê³ ïðîåêòè
çíÿòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿
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ÀÅÑ òà ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ»
íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó.

Íàñàìïåðåä ñë³ä çãàäàòè Ïëàí çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â íà îá’ºêò³ «Óêðèòòÿ»
(Shelter Implementation Plan — SIP). Ãî-
ëîâíà ìåòà SIP — ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà
«Óêðèòòÿ» íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòå-
ìó ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ïåðñîíàëó, ðàä³î-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè îòî÷óþ÷îãî
ñåðåäîâèùà.

Â³äïîâ³äíî äî Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìî-
ðîçóì³ííÿ áóâ çàñíîâàíèé ñïåö³àëüíèé
ôîíä — ×îðíîáèëüñüêèé Ôîíä «Óêðèòòÿ»
(äàë³ — ×ÔÓ), ïðèçíà÷åíèé äëÿ íàäàííÿ
äîïîìîãè Óêðà¿í³ â ïåðåòâîðåíí³ ³ñíóþ÷îãî
«ñàðêîôàãó» íà áåçïå÷íó òà åêîëîã³÷íî ñòà-
á³ëüíó ñèñòåìó øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ SIP.
Êðà¿íè Âåëèêî¿ ñ³ìêè çâåðíóëèñÿ äî óðÿ-
ä³â çàö³êàâëåíèõ êðà¿í òà ³íøèõ äîíîð³â ³ç
çàêëèêîì ïðèºäíàòèñÿ äî ³í³ö³àòèâè äëÿ
ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïëàíó.

ªâðîïåéñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ òà
ðîçâèòêó (ªÁÐÐ) ñòàâ ðîçïîðÿäíèêîì
ãðàíòîâèõ êîøò³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ âêëàä-
íèêàìè òà äîíîðàìè ×ÔÓ. Óêðà¿íà òà
ªÁÐÐ ï³äïèñàëè Ðàìêîâó óãîäó ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ×ÔÓ â Óêðà¿í³, ðàòèô³êîâàíó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 04.02.1998 ð.
Ç óðàõóâàííÿì ãðàíòó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â, çà-
ãàëüíà âàðò³ñòü ðîá³ò çà ïðîåêòîì ñêëàäàº
768 ìëí äîëàð³â ÑØÀ. 28 êðà¿í-äîíîð³â
òà ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ àêóìóëþþòü ö³
êîøòè â ×ÔÓ.

Óêðà¿íà âçÿëà çîáîâ’ÿçàííÿ âíåñòè äî
Ôîíäó 50 ìëí äîëàð³â ÑØÀ ó âèãëÿä³
ìàéíà, ðîá³ò òà ³í.

Áåçïîñåðåäíüî íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ ÀÅÑ ðåàë³çóþòüñÿ íàñòóïí³ ïðîåê-
òè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ îáñòàíîâêè íà Òåðèòîð³ÿõ.

³) Áóä³âíèöòâî ñõîâèùà â³äïðàöüîâà-
íîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà (ÑÂßÏ-2). Ïðîåêò
ô³íàíñóºòüñÿ ç Ðàõóíêó ÿäåðíî¿ áåçïåêè
ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîç-
âèòêó (ªÁÐÐ).

17.09.2007 ð. ï³äïèñàíî êîíòðàêò íà
çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà ñõîâèùà â³äïðà-
öüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà ç êîìïàí³ºþ
Holtec International, Inc. (ÑØÀ).

³³) Áóä³âíèöòâî çàâîäó ç ïåðåðîáêè ð³ä-
êèõ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â (ÇÏÐÐÂ).
Ô³íàíñóºòüñÿ ç Ðàõóíêó ÿäåðíî¿ áåçïåêè
ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà
ðîçâèòêó (ªÁÐÐ).

Ó äàíèé ÷àñ ïðîåêò çíàõîäèòüñÿ ó ñòà-
í³ «íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà», òðèâàº
ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ òåíäåð-
íèõ ïðîöåäóð òà óêëàäàííÿ íîâèõ êîí-

òðàêò³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ÇÏÐÐÂ
çã³äíî ç ð³øåííÿì Àñàìáëå¿ äîíîð³â â³ä
18.07.2007 ð. Ïàêåò òåíäåðíî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿ íàïðàâëåíî äî ªÁÐÐ 19.11.2008 ð.

³³³) Áóä³âíèöòâî êîìïëåêñó ç âèðîá-
íèöòâà ìåòàëåâèõ áî÷îê ³ çàë³çîáåòîííèõ
êîíòåéíåð³â äëÿ çáåð³ãàííÿ ðàä³îàêòèâ-
íèõ â³äõîä³â ÄÑÏ ×ÀÅÑ (ÊÂÌÁ³Ê ÐÀÂ).
Ô³íàíñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ òà
Óêðà¿íîþ.

Êîìïëåêñ íàëåæèòü äî ³íôðàñòðóêòó-
ðè, ùî º íåîáõ³äíîþ äëÿ çíÿòòÿ ×îðíî-
áèëüñüêî¿ ÀÅÑ ç åêñïëóàòàö³¿. Ï³äðÿäíèê:
Êîðïîðàö³ÿ «Óêðòðàíñáóä» (Óêðà¿íà).

iv) Áóä³âíèöòâî ïðîìèñëîâîãî êîìïëåê-
ñó ³ç ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè ðàä³îàêòèâíè-
ìè â³äõîäàìè (ÏÊÏÒÐÂ). Ô³íàíñóºòüñÿ
ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ. Áó-
ä³âíèöòâî «ï³ä êëþ÷» âåäå ï³äðÿäíèê RWE
NUKEM GmbH (Í³ìå÷÷èíà).

v) Ïðîìèñëîâî-îïàëþâàëüíà êîòåëüíÿ
(ÏÎÊ). Ïî÷èíàþ÷è ç 1997 ð. ïðîåêò çà-
âåðøåííÿ áóä³âíèöòâà ÏÎÊ ô³íàíñóâàâñÿ
çà ðàõóíîê ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè (Ì³í³ñ-
òåðñòâî åíåðãåòèêè ÑØÀ) ³ âíåñêó Óêðà¿-
íè. Çàãàëüíà âàðò³ñòü ïðîåêòó ñòàíîâèòü
30 ìëí äîë. ÑØÀ. Óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà —
7,5 ìëí äîë. ÑØÀ. Êîòåëüíþ çäàíî â åêñ-
ïëóàòàö³þ â ÷åðâí³ 2001 ð. [2].

Îäíàê íèçêà ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³ íå-
îáõ³äí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ â çíà÷íèõ ðîç-
ì³ðàõ ìàþòü íàñë³äêîì çâîë³êàííÿ ç³
çä³éñíåííÿì çàõîä³â ùîäî çíÿòòÿ ç åêñ-
ïëóàòàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïåðå-
òâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» íà åêîëîã³÷-
íî áåçïå÷íó ñèñòåìó, ÿêå ñòâîðþº ðåàëüíó
çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè, íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñå-
ðåäîâèùó ³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àé-
íèõ ïîä³é ìîæå ïðèçâåñòè äî çàáðóäíåí-
íÿ òåðèòîð³é ñóñ³äí³õ ç Óêðà¿íîþ äåðæàâ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç Ïðà-
âèëàìè ïðî ×îðíîáèëüñüêèé ôîíä «Óê-
ðèòòÿ» ªÁÐÐ â³ä 06.11.1997 ð., çàòâåð-
äæåíèõ Ðàìêîâîþ óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÁÐÐ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ×îðíîáèëü-
ñüêîãî Ôîíäó «Óêðèòòÿ» â Óêðà¿í³, Áàíê
ìîæå ³íâåñòóâàòè áóäü-ÿê³ ðåñóðñè Ôîí-
äó, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ â äàíèé ìî-
ìåíò. Çà âèíÿòêîì ³íøèõ âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Àñàìáëåºþ âêëàäíèê³â ôîí-
äó, ³íâåñòèö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
êåð³âíèõ ìàòåð³àë³â ùîäî ³íâåñòèö³é,
ï³äãîòîâëåíèõ Áàíêîì òà çàòâåðäæåíèõ
Àñàìáëåºþ. Íàäõîäæåííÿ, ùî îòðèìàí³
Ôîíäîì âíàñë³äîê òàêèõ ³íâåñòèö³é, äî-
äàþòüñÿ äî ðåñóðñ³â Ôîíäó.

2. Åêîëîã³÷íå â³äíîâëåííÿ Òåðèòîð³é.
²ç ðîçðîáëåíèõ â÷åíèìè òà ðåêîìåíäîâà-
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íèõ äî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â íàéá³ëüø ïî-
øèðåíèìè ³ åêîíîì³÷íî òà ðàä³îëîã³÷-
íî-îá´ðóíòîâàíèìè º:

à) ïðîòèðàä³àö³éí³ çàõîäè â àãðîïðî-
ìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ (âàïíóâàííÿ êèñ-
ëèõ ´ðóíò³â, çàñòîñóâàííÿ ì³íåðàëüíèõ ³
îðãàí³÷íèõ äîáðèâ òà äîêîð³ííå ïîë³ï-
øåííÿ ïðèðîäíèõ ëó÷íèõ óã³äü;

á) ïðîòèðàä³àö³éí³ çàõîäè â ë³ñîâîìó
ãîñïîäàðñòâ³ [3];

3. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ Òåðèòîð³é (çîêðåìà
âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
ðåæèìó íà Òåðèòîð³ÿõ).

Ñïåö³àëüíà åêîíîì³÷íà çîíà

Ó äàíèé ÷àñ íà Òåðèòîð³ÿõ â óìîâàõ ðà-
ä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü âåäóòü 52 ï³äïðèºìñòâà, ÿêèìè
âèðîáëÿºòüñÿ ïîíàä 40% ïðîäóêö³¿ â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó. Åêîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³
Òåðèòîð³é çóìîâèëî çì³ùåííÿ àêöåíò³â ó
çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íà-
ïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðàöþþ÷èõ
(çîêðåìà â ë³ñîâ³é ì³ñöåâîñò³) îñ³á òà îòðè-
ìàííÿ ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿ [4].

Ïîòðåáà â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íà Òåðèòîð³ÿõ
òà áðàê äåðæàâíèõ êîøò³â äëÿ âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè ñïîíóêàëè Óðÿä òà Ïàðëà-
ìåíò Óêðà¿íè ñòâîðèòè ñïåö³àëüíó åêîíî-
ì³÷íó çîíó «Ñëàâóòè÷» (äàë³ — ÑÅÇ «Ñëà-
âóòè÷»). ÑÅÇ «Ñëàâóòè÷» ñòâîðåíà òà ä³º
â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ
ì³ñòà Ñëàâóòè÷ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ òåðì³-
íîì äî 01.01.2020 ð.

Ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÑÅÇ «Ñëàâóòè÷» º çà-
ëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿
Òåðèòîð³é. Çàêîíîäàâåöü âáà÷àº òàêó ðå-
àá³ë³òàö³þ ó ñòâîðåíí³ íîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü ó ì³ñò³ Ñëàâóòè÷ òà çàáåçïå÷åíí³
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ ÀÅÑ, ÿê³ âèâ³ëüíÿþòüñÿ ó
çâ’ÿçêó ç äîñòðîêîâèì âèâîäîì ¿¿ åíåðãî-
áëîê³â ³ç åêñïëóàòàö³¿, çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â
âèðîáíèöòâà òîâàð³â (ðîá³ò) ³ ïîñëóã, ïî-
ñòàâîê íà âíóòð³øí³é ðèíîê âèñîêîÿê³ñ-
íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã, à òàêîæ âïðîâà-
äæåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é, ðèíêîâèõ ìåòî-
ä³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðà-
ñòðóêòóðè ÑÅÇ «Ñëàâóòè÷», ïîë³ïøåíí³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ òà òðóäîâèõ ðå-
ñóðñ³â.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà Òåðèòîð³ÿõ ì³ñòÿòüñÿ
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çàãàëüíî¿
÷àñòèíè çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íâåñòèö³éíó

ä³ÿëüí³ñòü, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³
çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí» â³ä
13.10.1992 ð. ¹ 2673-XII òà Çàêîí³ Óêðà¿-
íè «Ïðî ñïåö³àëüíó åêîíîì³÷íó çîíó
«Ñëàâóòè÷» â³ä 03.06.1999 ð. ¹ 721-XIV.

Ñïåö³àëüíà (â³ëüíà) åêîíîì³÷íà çîíà
ÿâëÿº ñîáîþ ÷àñòèíó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
íà ÿê³é âñòàíîâëþþòüñÿ ³ ä³þòü ñïåö³àëü-
íèé ïðàâîâèé ðåæèì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ³ ä³¿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. Íà òåðèòîð³¿ ñïåö³àëüíî¿
(â³ëüíî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè çàïðîâàäæó-
þòüñÿ ï³ëüãîâ³ ìèòí³, âàëþòíî-ô³íàíñîâ³,
ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ óìîâè åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ òà ³íîçåìíèõ
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

ÑÅÇ ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà ñïðèÿííÿ ¿ì, àê-
òèâ³çàö³¿ ñï³ëüíî ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðà-
ìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ê³íöå-
âîìó ðåçóëüòàò³, äëÿ ïðèñêîðåííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Óçàãàëüíþþ÷è ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ÑÅÇ,
Æåíü Ôåé çàçíà÷àº, ùî öå ÷àñòèíà
íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, äå
ä³þòü îñîáëèâèé ðåæèì òà îñîáëèâ³ ï³ëüãî-
â³ óìîâè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòîð³â òà ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíè-
ìè ³íâåñòèö³ÿìè, à òàêîæ íàö³îíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ òà ãðîìàäÿí [5].

ÑÅÇ, ÿê³ ³íîä³ íàçèâàþòü «ïàñòêàìè
êàï³òàëó», ä³þòü íà îñíîâ³ âñòàíîâëåííÿ
ï³ëüãîâèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ êàï³òàëó íà
òåðèòîð³ÿõ (ó ðåã³îíàõ), ùî âèð³çíÿþòüñÿ
íèçêîþ ïðîáëåì, ÿê³ âëàäà íå ìàº ìîæëè-
âîñò³ ñàìîñò³éíî âèð³øèòè (äåïðåñèâí³
ðåã³îíè).

Ñòâîðåííÿ ÑÅÇ íàé÷àñò³øå îð³ºíòîâàíå
íà îðãàí³çàö³þ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó òà-
êèì ÷èíîì, ùîá çàö³êàâèòè ñàìå ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòîð³â ó âêëàäåíí³ êàï³òàëó â çà-
çíà÷åí³ ðåã³îíè. Ñòèìóëþâàííÿ âêëàäåí-
íÿ êàï³òàëó â ³íøèõ, í³æ ïîçè÷êîâà òà
êðåäèòíà, ôîðìàõ, îáóìîâëåíå íèçêîþ ïå-
ðåâàã, ÿê³ ìàº çàëó÷åííÿ êàï³òàëó ó ôîðì³
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, à ñàìå:

— òàêà ôîðìà º äæåðåëîì êàï³òàëó
äëÿ âêëàäåíü ó ñôåðó âèðîáíèöòâà, âïðî-
âàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é,
«íîó-õàó»;

— âèêîðèñòàííÿ ôîðìè ïðÿìèõ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é íå çá³ëüøóº çîâí³øíüîãî
áîðãó êðà¿íè, à íàâïàêè, ñïðèÿº îòðèìàí-
íþ çàñîá³â (êîøò³â) äëÿ éîãî ïîãàøåííÿ;

— âèâåçåííÿ ïðèáóòê³â, îòðèìàíèõ ³í-
âåñòîðàìè çà ðàõóíîê âëàñíèõ âêëàä³â òà
ó÷àñò³ ó âèðîáíèöòâ³ ïîâ’ÿçàíå ç ìåíøîþ
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íåáåçïåêîþ, í³æ âèïëàòà êðåäèò³â ç ïðî-
öåíòàìè;

— áåçïîñåðåäíÿ çàö³êàâëåí³ñòü ³íâåñ-
òîð³â ó åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ ðèçè-
êîâîãî êàï³òàëó;

— íàé÷àñò³øå ìåòîþ ³íâåñòîð³â, ùî
íàäàþòü ïîçè÷êîâèé àáî êðåäèòíèé êà-
ï³òàë, º îòðèìàííÿ ïðèáóòêó (â³äñîòê³â çà
êðåäèòîì) òà äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ ö³ëåé, àäæå çàçâè÷àé áîðæíèê çî-
áîâ’ÿçàíèé âèêîðèñòàòè íàäàíèé êàï³òàë
ëèøå â îáóìîâëåíèé ó äîãîâîð³ ñïîñ³á
(ïðèêëàäîì ìîæå áóòè íàäàííÿ êðåäèòó
äëÿ çàêóï³âë³ ïåâíîãî ïðîäóêòó íà âíóò-
ð³øíüîìó ðèíêó ³íâåñòîðà òîùî).

Çã³äíî ç äàíèìè ñòàíîì íà 01.07.2007 ð.
ñóá’ºêòàìè ÑÅÇ «Ñëàâóòè÷» º 13 ï³äïðè-
ºìñòâ ç 14 ³íâåñòèö³éíèìè ïðîåêòàìè çà-
ãàëüíîþ êîøòîðèñíîþ âàðò³ñòþ 72886,38
òèñ. äîë. ÑØÀ, ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ïåðåä-
áà÷àº ñòâîðåííÿ 635 íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Ç ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â íà òåðèòîð³þ ÑÅÇ «Ñëàâóòè÷»
çàëó÷åíî ³íâåñòèö³é íà ñóìó 37229,67
òèñ. äîë. ÑØÀ, çàâåçåíî ³ çìîíòîâàíî îá-
ëàäíàííÿ òà óñòàòêóâàííÿ íà ñóìó ïîíàä
62913,05 òèñ. ãðí, çàêóïëåíî ñèðîâèíó òà
ìàòåð³àëè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà
íà ñóìó 70705,96 òèñ. ãðí, çàëó÷åíî êîø-
ò³â íà ñóìó 13415,00 òèñ. ãðí, îñâîºí³ ³í-
ø³ ³íâåñòèö³¿ íà ñóìó 50515,41 òèñ. ãðí.
Ñòâîðåíî 897 íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Ñòàíîì íà 01.07.2007 ð.:
� ñóìà ³íâåñòèö³é íà 1 îñîáó æèòåë³â

ì³ñòà Ñëàâóòè÷ ñòàíîâèëà 1525,78 äîë.
ÑØÀ;

� îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íà 1 îñî-
áó æèòåë³â ì³ñòà — 13600,61 ãðí;

� âàðò³ñòü îäíîãî ñòâîðåíîãî ðîáî÷îãî
ì³ñöÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâà — 220,23 òèñ.
ãðí (ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó
çàëó÷åíèõ ³íâåñòèö³é äî çàãàëüíî¿ ñóìè
ñòâîðåíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü);

� âàðò³ñòü îäíîãî ñòâîðåíîãî ðîáî÷îãî
ì³ñöÿ äëÿ äåðæàâè — 32,73 òèñ. ãðí (ñï³â-
â³äíîøåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó íàäàíèõ
ï³ëüã äî çàãàëüíî¿ ñóìè ñòâîðåíèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü) [6].

Ó 2004 ð. Ñëàâóòè÷ ïîñ³â ïåðøå ì³ñöå
ñåðåä ì³ñò Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ³ç çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë.

Åêîíîì³êà Ñëàâóòè÷à ïðåäñòàâëåíà
øèðîêèì ñïåêòðîì ãàëóçåé: ïðîìèñëî-
â³ñòü (âèðîáíèöòâî ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóê-
ö³¿ òà òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ),
îïòîâà òà ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ, áóä³âíè-
öòâî, òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê òà ³íø³ íåô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóãè.

Â îñòàíí³ ðîêè, ï³ñëÿ çàêðèòòÿ ×îðíî-

áèëüñüêî¿ ÀÅÑ, îñíîâí³ åêîíîì³÷í³
ïîêàçíèêè ì. Ñëàâóòè÷à ôîðìóþòüñÿ ïå-
ðåâàæíî çà ðàõóíîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó,
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º:
âèðîáíèöòâî òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæè-
âàííÿ, îïòîâà òà ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ, âè-
êîíàííÿ áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò, íà-
äàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã, ïîñëóã çâ’ÿçêó,
ïîñëóã ç âàíòàæíî-ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâå-
çåíü òà ³íøèõ ïîñëóã [7].

Äîñë³äæåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â
ÑÅÇ «Ñëàâóòè÷» äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè,
ùî íà äàí³é òåðèòîð³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
êîðïîðàòèâíà ôîðìà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Êð³ì ïîòî÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿, íàéâàæëè-
â³øèì çàâäàííÿì º îðãàí³çàö³ÿ áåçïå÷íîãî
âèêîíàííÿ ðîá³ò ñòîðîíí³ìè îðãàí³çàö³-
ÿìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
ò³â ³ç ïåðåòâîðåííÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ íà
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó. Äëÿ çä³éñ-
íåííÿ öèõ çàõîä³â íà ÀÅÑ º êâàë³ô³êîâà-
íèé ïåðñîíàë, ÿêèé ìàº áàãàòîð³÷íèé äî-
ñâ³ä ïðîôåñ³éíî¿ ðîáîòè â ðàä³àö³éíî-
íåáåçïå÷íèõ óìîâàõ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ».

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ (â òîìó ÷èñë³ é ³íâåñòèö³éíî¿)
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîð³â ³ç
ñâî¿ìè êîíòðàãåíòàìè.

Òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêòè åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³», ùî âæèâàºòüñÿ â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ñòâî-
ðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ
(â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí», ÿê â öüîìó
íîðìàòèâíîìó àêò³, òàê é â çàêîíîäàâñòâ³
âçàãàë³ — â³äñóòíº, îäíàê ìîæåìî ïðè-
ïóñòèòè, ùî çàêîíîäàâåöü ìàâ íà óâàç³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äàíå
ïðèïóùåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³
ñò. 404 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ãëàâà 39 «Ñïåö³àëüí³ (â³ëüí³) åêîíîì³÷í³
çîíè») òà ñò. 13 Çàêîíó ¹ 2673-Õ²², ÿê³
âñòàíîâëþþòü äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó,
îäíàê ó Çàêîí³ ¹ 2673-Õ²² ãàðàíò³¿ ïîøè-
ðþþòüñÿ íà ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à â ÃÊ Óêðà¿íè — íà âñ³õ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äî òîãî æ äîãîâ³ðíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿
³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ÑÅÇ «Ñëàâó-
òè÷» îáóìîâëåíà îñîáëèâ³ñòþ òåðèòîð³¿,
íà ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ ³íâåñòèö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü, à ñàìå íåîáõ³äí³ñòþ ñï³âïðàö³ ³í-
âåñòîðà ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî
ïðîåêòó. Òàê, äî ïîâíîâàæåíü Ñëàâóòèöü-
êî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òå-
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òó íàëåæèòü óêëàäåííÿ äîãîâîðó (êîí-
òðàêòó) ç ñóá’ºêòîì ÑÅÇ «Ñëàâóòè÷» ùîäî
óìîâ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ñëàâóòèöüêîþ
ì³ñüêîþ ðàäîþ.

Âèñíîâêè

Àíàë³ç íîðìàòèâíî¿ áàçè òà ïðàêòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè
íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ
ôîðì ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà Òåðèòî-
ð³ÿõ: 1) íà äàíèé ìîìåíò â Óêðà¿í³ ä³º
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà ðåãóëþº ³í-
âåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà Òåðèòîð³ÿõ;
2) îñíîâíèì ³íâåñòîðîì ó ìåæàõ öèõ Òå-
ðèòîð³é º äåðæàâà (Óêðà¿íà) òà ì³æíàðîä-
í³ îðãàí³çàö³¿; 3) íà Òåðèòîð³ÿõ âñòàíîâ-
ëåíî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â,
ùî ìàº íàñë³äêîì âèçíà÷åí³ âèùå îñîáëè-
âîñò³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äàíîìó
ðåã³îí³; 4) íàé÷àñò³øå ðåçóëüòàòîì, ÿêîãî
î÷³êóþòü ³íâåñòîðè, º íå äîõ³ä, à ñîö³àëü-
íèé åôåêò — çíèæåííÿ ð³âíÿ çàáðóäíåíî-

ñò³ Òåðèòîð³é òà â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íà Òåðèòî-
ð³ÿõ; 5) îñíîâíîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ ðå-
àë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà Òåðè-
òîð³ÿõ º äîãîâ³ðíà (òà çì³øàíà), â òîé ÷àñ
ÿê ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ êîðïîðàòèâíî¿
ôîðìè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà îá³ã ö³ííèõ
ïàïåð³â) íà Òåðèòîð³ÿõ îáìåæåí³ ó çâ’ÿç-
êó ç³ ñïåöèô³êîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî ðåã³îíó, ùî çà-
çíàâ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíà-
ñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè;
6) îñîáëèâà äîçâ³ëüíà ñèñòåìà äîñòóïó ³í-
âåñòîð³â äî Òåðèòîð³é òà âèêîðèñòàííÿ ³í-
âåñòèö³é (îáëàäíàííÿ ³ ìàòåð³àë³â) íà öèõ
Òåðèòîð³ÿõ; 7) îñíîâíèì âèäîì äîãîâîð³â,
ùî ðåàë³çóþòüñÿ íà Òåðèòîð³ÿõ, º äîãîâî-
ðè ï³äðÿäó íà áóä³âíèöòâî (çîêðåìà áó-
ä³âíèöòâî îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïî-
âîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè,
ÿê³ óòâîðþâàòèìóòüñÿ ó ïðîöåñ³ çíÿòòÿ ç
åêñïëóàòàö³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ïå-
ðåòâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» íà åêîëî-
ã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó).

ÏÐÈÌ²ÒÊÈ

1. Êà÷àí Ë. ×îðíîáèëü: ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè / Ë. Êà÷àí, Ì. Ñåìåíþê // Ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò. — 2008. — ¹ 4. — Ñ. 5.

3. Ùîð³÷íà Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè â Óêðà¿í³ çà 2006—2007 ðîêè».

2. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.chnpp.gov.ua
4. Òàì ñàìî.
5. Æåíü Ôåé. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêå / Ôåé Æåíü. —

Ê. : Çíàíèÿ Óêðàèíû, 2005. — Ñ. 130.
6. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.investing.org.ua/default/118
7. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://invest-koda.org.ua/uk/investmap/

slavutych

Ãóòàðåâè÷ Íàòàëüÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ ôîðì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
íà òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå ïîñòðàäàëè âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ôîðì èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îñîáåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íà òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå ïîñòðàäàëè
âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, è îñîáåííîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â óñëîâèÿõ ðåæèìà õîçÿéñòâîâàíèÿ ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû «Ñëàâóòè÷».
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâûå ôîðìû, äîãîâîðíàÿ ôîðìà,
êîðïîðàòèâíàÿ ôîðìà, ×åðíîáûëüñêàÿ êàòàñòðîôà, êðåäèò, Ïëàí îñóùåñòâëåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé íà îáúåêòå «Óêðûòèå».

Hutarevych Natalia. Realisation of legal forms of investment activity on the territories,
which suffered because of Chornobyl catastrophe.
The article is devoted to the questions of realization of legal forms of investment activity in
special ecological conditions on the territories, which suffered because of Chormobyl catastrophe
and peculiarities of investment activity in conditions of special economic zone «Slavutych».
Key words: investment activity, legal forms, contract form, corporate form, Chornobyl disaster,
credit, Shelter Implementation Plan.
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ÓÄÊ 346.5:347.734

²âàí Äóäêà,
çäîáóâà÷ êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ БАНКІВСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
В УМОВАХ СВІТОВОЇ ФІНАНСОВОЇ КРИЗИ*

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ àêòóàëüí³ äëÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè
ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè, êîëè òðàäèö³éí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÍÁÓ â ãðîøîâî-êðåäèòí³é
ñôåð³, ïîòðåáóþòü ïåâíî¿ êîðåêö³¿, ùî äîñÿãàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíêè, äåðæàâà, êðèçà, ïðàâî, ïîë³òèêà, ðåãóëþâàííÿ.

×èííèê çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè**

Íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ
åêîíîì³êîþ, â ÿêèõ ñèñòåìà ðåãóëþâàí-
íÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóâàëàñÿ
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, â Óêðà¿í³ òàêå
ðåãóëþâàííÿ ùå íå îòðèìàëî äîñòàòíüî-
ãî ð³âíÿ ðîçâèòêó. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíî-
ñò³ â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè
íàáóâàº ïðàâîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôå-
ð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèçíà÷àº
âåêòîðè ðîçâèòêó âñ³º¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè, ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü áàãàòîìàí³òíèì ïî-
òî÷íèì çàâäàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç ³íâåñòó-
âàííÿì ó â³ò÷èçíÿíó ³íôðàñòðóêòóðó
åêîíîì³êè, ô³íàíñóâàííÿì ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíèõ ïðîãðàì.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó
áàíê³âñüêèõ ³íñòèòóò³â íà åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó ïè-
òàííÿì ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³
òà êðåäèòîñïðîìîæíîñò³. Àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ³
òèì, ùî äî ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â â Óêðà¿í³
ó áàíê³âñüê³é ïðàêòèö³ ôàêòè÷íî íå ³ñíó-
âàëî ïîíÿòòÿ «ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³», îñê³ëüêè îñîáëèâîñò³ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íå â³äïîâ³äàëè óìîâàì åêîíî-
ì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ùî õàðàêòåðèçóâàëî-
ñÿ ñóïåðå÷íîñòÿìè òðàíñôîðìàö³éíîãî
ïðîöåñó [1].

Ïðîáëåìàì ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ãðîøîâîãî îá³ãó òà êðåäèòó
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ ÷èìàëî
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà ². À. Áåç-
êëóáèé, Â. Ë. Êðîòþê, Î. Ï. Ïîäöåðêîâ-
íèé, À. Î. Ñåë³âàíîâ òà ³íø³. Îäíàê ó
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ çàëèøàþòüñÿ íå-
äîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè îêðåì³ àñïåêòè
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
çîêðåìà îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïîêè ùî çàëè-
øàþòüñÿ ïîçà çîíîþ óâàãè íàóêîâö³â.
Ñàìå öå ³ îáóìîâèëî àêòóàëüí³ñòü íàøî-
ãî äîñë³äæåííÿ.

Ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ íåçàëåæíî â³ä äî-
ì³íóþ÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ òà ñïîñîáó
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí áàíê³â-
ñüêà ñèñòåìà â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü. Íå-
äàðìà ¿¿ ÷àñòî ïîð³âíþþòü ç êðîâîíîñíîþ
ñèñòåìîþ åêîíîì³êè äåðæàâè [2].

²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñòó-
ïîâî ïðèçâ³â äî óñêëàäíåííÿ ñòðóêòóðè
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç
íåîáõ³äí³ñòþ îáñëóãîâóâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ òà òîâàðíèõ ðèíê³â, ïîÿâîþ íîâèõ
âèä³â ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, íîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â êðåäèòóâàííÿ òà åôåêòèâíîãî íà-
äàííÿ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ó 1991 ð., à òà-
êîæ ïðèéíÿòòÿ 07.12.2000 ð. Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè íîâîãî, íèí³ ÷èííîãî, çà-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî.

** Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



êîíó ç àíàëîã³÷íîþ íàçâîþ, âíåñëî ³ñòîò-
í³ êîðåêòèâè â ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ñïðàâè. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ðå-
ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè áóëî
ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà
óí³ô³êàö³þ áàíê³âñüêèõ ñòàíäàðò³â òà
ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó [3].

Ñüîãîäí³ áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿-
íè — öå îäèí ³ç íàéðîçâèíóò³øèõ åëå-
ìåíò³â ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, îñê³ëü-
êè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ áóëî ðîçïî÷àòå
ðàí³øå çà ³íø³ ñåêòîðè åêîíîì³êè, ùî
âèçíà÷àëîñÿ êëþ÷îâîþ ðîëëþ áàíê³â ïðè
âèð³øåíí³ çàâäàíü ïåðåõîäó äî ðèíêó.
Àëå â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè
áàíê³âñüêà ñèñòåìà òà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íàáó-
âàþòü íîâîãî çíà÷åííÿ. Íå ìîæíà íå ïî-
ãîäèòèñÿ, ùî äëÿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ñóòòºâå
çíà÷åííÿ ìàº íå ñò³ëüêè âäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ íà ðèíêîâèõ çà-
ñàäàõ, ñê³ëüêè, ùî âàæëèâ³øå, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ñâ³òîâî¿
êðèçè [4].

Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä
19.06.2003 ð. ¹ 964-IV äî ïð³îðèòåò³â
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â (ñò. 6) â³äíîñèòü
ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿, ñîö³-
àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
òà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ
ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. À ñå-
ðåä çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ íà-
ö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â åêîíîì³÷-
í³é ñôåð³ ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»
íàçâàíî: îñëàáëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè; íåñòàá³ëüí³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ â³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè, â
òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâî¿ (ô³ñêàëüíî¿) ïî-
ë³òèêè äåðæàâè; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿
ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâèì êðè-
çàì; çðîñòàííÿ êðåäèòíèõ ðèçèê³â; êðè-
òè÷íà çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè â³ä êîí’þíêòóðè çîâí³øí³õ ðèíê³â,
íèçüê³ òåìïè ðîçøèðåííÿ âíóòð³øíüîãî
ðèíêó; âåëèêà áîðãîâà çàëåæí³ñòü äåð-
æàâè, êðèòè÷í³ îáñÿãè äåðæàâíèõ çîâ-
í³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî áîðã³â; íåáåç-
ïå÷íå äëÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè çðîñòàííÿ ÷àñòêè ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó â ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçÿõ åêîíî-
ì³êè òîùî.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè òà ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü, ùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç âèùåíàçâàíè-
ìè çàãðîçàìè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, îñîáëèâî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿
êðèçè. Ñàìå òîìó àêòóàëüíèì º äîñë³-
äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà ðåãóëþ-
þ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñó-
÷àñíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

ßê çàçíà÷àº Î. Ï. Îðëþê, îñòàíí³ìè
ðîêàìè â³äáóâñÿ çíà÷íèé ðîçâèòîê ðîçó-
ì³ííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåîðåòèêà-
ìè, ùî âèêëèêàíå, â ïåðøó ÷åðãó, íîâè-
ìè åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ â³äòâîðåííÿì
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ðîçãëÿäîì
¿¿ ÿê ïîâíîö³ííî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ïîðÿä
³ç äåðæàâíîþ. Ñêëàäíèé êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôå-
ð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ
³ìïåðàòèâíîãî òà äèñïîçèòèâíîãî ìåòî-
ä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç
òåîðåòè÷íèìè ïðîáëåìàìè ó äîñë³äæåíí³
¿¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà â³äíåñåíí³ äî êîí-
êðåòíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Øèðîêèé ñïåêòð
íàóêîâèõ òåîð³é â³äíîñèòü ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³ äî ô³íàíñîâèõ, ³ äî ãîñïî-
äàðñüêèõ, ³ äî öèâ³ëüíèõ. Ñüîãîäí³ íàé-
á³ëüø ïîøèðåíîþ º òî÷êà çîðó, çã³äíî ç
ÿêîþ áàíê³âñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè óòâîðþ-
þòü êîìïëåêñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò àáî
êîìïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà. Íà ïåðøèé
ïîãëÿä, ö³ ñóòî òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè íå
ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç ïðàêòèêîþ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Àëå öÿ òî÷êà çîðó º ïîìèëêî-
âîþ, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìî-
æå â³ä³ãðàâàòè âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ðåãó-
ëþþ÷îìó âïëèâ³ äåðæàâè.

Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè ÿê îñîáëèâî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ä³º
â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà
îñíîâíèìè ãðóïàìè ïðè÷èí: 1) ïðè÷èíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíþâàòè
ñóñï³ëüíèé íàãëÿä ³ ðåãóëþâàòè áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü, óçãîäæóâàòè êîìåðö³éí³
³íòåðåñè îêðåìèõ áàíê³â ³ç äåðæàâíèìè
òà ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè — çàáåçïå÷ó-
âàòè ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ³
ñòàá³ëüíó ðîáîòó âñ³õ êðåäèòíî-ô³íàíñî-
âèõ ïîñåðåäíèê³â; 2) ïðè÷èíè, ïîâ’ÿçàí³
ç ôóíêö³îíóâàííÿì ãðîøîâîãî ðèíêó, çà-
áåçïå÷åííÿì çáàëàíñîâàíîñò³ ïîïèòó ³
ïðîïîçèö³¿ íà ãðîøîâîìó ðèíêó ³ â êîæ-
íîìó éîãî ñåêòîð³.
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Äî áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü
êîìïëåêñ ³ç òðüîõ îñíîâíèõ îïåðàö³é,
ÿê³ ââàæàþòüñÿ áàçîâèìè ³ óòâîðþþòü
ïåðâèííó ñôåðó äîñë³äæóâàíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³: 1) ïðèéìàííÿ âêëàä³â (äåïîçèò³â) â³ä
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; 2) â³äêðèòòÿ
òà âåäåííÿ ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â êë³ºíò³â ³
áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïå-
ðåêàç ãðîøîâèõ êîøò³â ç öèõ ðàõóíê³â
çà äîïîìîãîþ ïëàò³æíèõ ³íñòðóìåíò³â òà
çàðàõóâàííÿ êîøò³â íà íèõ; 3) ðîç-
ì³ùåííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â â³ä ñâîãî ³ìå-
í³, íà âëàñíèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðè-
çèê (ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 07.12.2000 ð.
¹ 2121-III).

Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïåðøî÷åð-
ãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàâîâà ïîë³òè-
êà äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñè-
ñòåìè. Íàïðÿìè ïðàâîâîãî âïëèâó äåð-
æàâè äîñòàòíüî ð³çíîìàí³òí³, ÿê ³ ñôåðè
á³íê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñëóãóþòü
îá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà
íàøó äóìêó, âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ³í-
ñòèòóö³éíå îôîðìëåííÿ ñòðóêòóðè Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (äàë³ —
ÍÁÓ) ÿê ïðîâ³äíî¿ ëàíêè áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè. Àëå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíó-
þòü ð³çí³ òî÷êè çîðó äîñë³äíèê³â ùîäî
ì³ñöÿ òà ðîë³ ÍÁÓ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè. Òàê, À. Ìàò³îñ òà À. Êîâàëü÷óê
îö³íþþòü ïîâíîâàæåííÿ ÍÁÓ, ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ÿê «ñòàí, êîëè öåí-
òðàëüíèé áàíê áåç áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþ
ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ïåð-
âèííîþ åì³ñ³ºþ, íà ñâ³é ðîçñóä âèçíà÷àº
ãðîøîâî-êðåäèòíó ³ âàëþòíî-êóðñîâó ïî-
ë³òèêó», «ôàêòè÷íå ïðèâëàñíåííÿ Íà-
ö³îíàëüíèì áàíêîì âñüîãî çîëîòîâàëþò-
íîãî ðåçåðâó äåðæàâè» [5]. Çàçíà÷åí³
äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíî-
ñò³ âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ï³ä-
çâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ÍÁÓ Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Ç ³íøîãî áîêó, â äîñë³äæåíí³ Ê. Ïåò-
ðåíêî îòðèìàëî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îá-
´ðóíòóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà öåíòðàë³çàö³þ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè ÷åðåç ïîñèëåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ÍÁÓ çà óìîâè îäíî÷àñíîãî ðîçâèò-
êó äåðæàâíèõ ³ íåçàëåæíèõ ³íñòèòóò³â
íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó
³íôðàñòðóêòóðè ô³íàíñîâîãî ðèíêó
Óêðà¿íè. Àíàë³ç ð³çíèõ ñèñòåì áàíê³â-
ñüêîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó, íà äóì-

êó Ê. Ïåòðåíêî, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âèîêðåìëåííÿ ñèñòåìè áàíê³âñüêî-
ãî íàãëÿäó â ñàìîñò³éíó íåçàëåæíó
ñòðóêòóðó íà çàñàäàõ öåíòðàë³çàö³¿ òà
âåðòèêàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³ä ÍÁÓ
äëÿ ïîñèëåííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàä-
íèê³â ç ïåðåäàííÿì ÷àñòèíè ôóíêö³é, à
ñàìå, ³íñïåêòóâàííÿ òà ìîí³òîðèíãó áàí-
ê³â, äî ôîíäó ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â, çà-
ñíîâíèêàìè ÿêîãî ïîâèíí³ áóòè âñ³ â³ò-
÷èçíÿí³ áàíêè [6].

Ó òîé ñàìèé ÷àñ íåäîñòàòíüî âðåãóëüî-
âàíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè
â³äíîâëåííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ áàíê³â, âèðîáëåííÿ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè êë³ºíòñüêî¿ ï³äòðèìêè, çàîõî-
÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî âåêòîðà ä³ÿëüíîñò³
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òîùî.

Ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè
ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèì ÿâèùàì

Ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ìàº
çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàõîäàìè âíóòð³øíüîãî
òà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ùîäî ä³ÿëüíî-
ñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè. Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿
êðèçè ñàìå çîâí³øí³é êîíòðîëü äåðæà-
âè, ïîðÿäîê òà óìîâè ÿêîãî ÷³òêî âèçíà-
÷åí³ ó ïðàâîâîìó ïîë³, â³ä³ãðàº êëþ÷îâó
ðîëü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íå
ò³ëüêè ñàìî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à é
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íè,
ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ çáèòê³â äëÿ åêîíî-
ì³êè òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â³ä
ô³íàíñîâî¿ êðèçè.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîòî÷íî¿ ³ ïåðñïåê-
òèâíî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà æèòòºçäàò-
íîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìî-
âàõ êðèçè áóëî ïðèéíÿòî äåê³ëüêà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà çà-
õîäè ùîäî ä³àãíîñòè÷íîãî îáñòåæåííÿ
áàíê³â ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä
31.10.2008 ð. ¹ 639-VI (äàë³ — ÇÓ
¹ 639-VI), ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåí-
íÿ ä³àãíîñòè÷íîãî îáñòåæåííÿ áàíê³â»
â³ä 21.11.2008 ð. ¹ 389. Êð³ì òîãî, ïî-
ñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè â³ä 01.12.2008 ð. ¹ 405
çàòâåðäæåíî Ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ô³íàíñîâîãî îçäî-
ðîâëåííÿ áàíê³â, ñïðÿìîâàíèé íà ñïðî-
ùåííÿ ïðîöåäóðè òà ñêîðî÷åííÿ òåð-
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ì³í³â óíåñåííÿ çì³í äî ñòàòóò³â áàíê³â
ùîäî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ñòàòóòíîãî êà-
ï³òàëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äêëàäíî¿
êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â.

Àíàë³ç ÇÓ ¹ 639-VI äîçâîëÿº â³äíåñòè
äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè òàê³: 1) ñòâîðåííÿ Ñòàá³ë³çà-
ö³éíîãî ôîíäó, êîøòè ÿêîãî áóäóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà íàäàííÿ êðåäèò³â,
ó ò. ÷. äîâãîñòðîêîâèõ ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ, ³íâåñòèö³éíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïðî-
åêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; çäå-
øåâëåííÿ êðåäèòóâàííÿ ïðîåêò³â ìàëîãî
òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, çîêðåìà òàêèõ, ùî
âïëèâàþòü íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ; íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äî-
ïîìîãè áàíêàì (ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ
çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â), ïîïîâ-
íåííÿ ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â äåðæàâíèõ
áàíê³â òà Äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿ óñòàíîâè;
âèêóï äåðæàâîþ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â òî-
ùî; 2) êàï³òàë³çàö³ÿ áàíê³â. Âàæëèâîþ
çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â º âñòàíîâëå-
íèé ÇÓ ¹ 639-VI ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ ÍÁÓ.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÇÓ ¹ 639-VI
áóëî ïðèéíÿòî äâ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî êîíêðåòèçóþòü
ïðàâîâ³ óìîâè çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ çà-
õîä³â: «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ó÷àñ-
ò³ äåðæàâè ó êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â» â³ä
04.11.2008 ð. ¹ 960 òà «Ïèòàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîí-
äó» â³ä 04.11.2008 ð. ¹ 961. Çà ³íôîðìà-
ö³ºþ, îïðèëþäíåíîþ íà óðÿäîâîìó
²íòåðíåò-ïîðòàë³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çá³ëüøèâ íàïîâíåííÿ Ñòàá³ë³çà-
ö³éíîãî ôîíäó â 2010 ð. íà 7 ìëðä ãðí, ³
â³í ñêëàäàòèìå 27 ìëðä ãðí; êîøòè ôîí-
äó áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà ðåàëüíèé ñåêòîð
åêîíîì³êè [7].

Çàñòîñîâóþ÷è ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè êà-
ï³òàë³çàö³¿ áàíê³â, äåðæàâà âçÿëà ï³ä ñâ³é
êîíòðîëü òðè êîìåðö³éí³ áàíêè: «Ðîäîâ³ä
Áàíê», «Óêðãàçáàíê» òà áàíê «Êè¿â» [8].
Ç ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³â-
ñüêèõ îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ òàêèìè
áàíêàìè, áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ÊÌÓ
«Ïðî çàêóï³âëþ äåðæàâíèìè áàíêàìè òà
áàíêàìè, ó êàï³òàë³çàö³¿ ÿêèõ âçÿëà
ó÷àñòü äåðæàâà, ïîñëóã, áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíèõ ç áàíê³âñüêèìè îïåðàö³ÿìè» â³ä
05.11.2008 ð. ¹ 966. Êð³ì òîãî, ïîñòàíî-
âîþ ÊÌÓ «Ïðî çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî êà-
ï³òàëó â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ

«Äåðæàâíèé åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê
Óêðà¿íè» òà «Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê
Óêðà¿íè» â³ä 26.11.2008 ð. ¹ 1031 áóëî
çá³ëüøåíî ðîçì³ð ñòàòóòíîãî êàï³òàëó âêà-
çàíèõ òîâàðèñòâ ìàéæå íà ì³ëüÿðä ãðè-
âåíü êîæíîãî.

Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà
çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ¿¿
ðåàë³çàö³¿ íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó» â³ä
22.10.2008 ð. ¹ 1347-ð âêàçàíó Êîíöåï-
ö³þ âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Çîêðåìà
êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ïèòàíü
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ êîìó-
íàëüíîãî ñåêòîðó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ
ïîíÿò³éíî¿ áàçè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïðîâåäåííÿì
àíàë³çó ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âèçíà÷åííÿì
îñíîâíèõ çàâäàíü ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿì ñòðà-
òåã³÷íèõ íàïðÿì³â òà îñíîâíèõ åòàï³â
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ó ïîñòàíîâ³ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â» â³ä 04.12.2008 ð.
¹ 413 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî óæèò³ ÍÁÓ çàõî-
äè ùîäî óïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó
áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ ñïðèÿëè çìåíøåííþ
òåìï³â ùîäåííîãî â³äïëèâó êîøò³â ç áàí-
ê³â ³ çàáåçïå÷èëè ïëàòîñïðîìîæí³ñòü òà
ñâîº÷àñí³ñòü ðîçðàõóíê³â áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïðîòå â³äïëèâ êîøò³â
ç áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ïðîäîâæóºòüñÿ ³ ç
ïî÷àòêó ëèñòîïàäà êîøòè ô³çè÷íèõ îñ³á
ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ ñêîðîòèëèñÿ ìàé-
æå íà 5% (ó æîâòí³ — 10%), êîøòè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â íàö³îíàëüí³é
âàëþò³ çìåíøèëèñÿ íà 4,6% (ó æîâòí³ —
7,8%). Çàëèøàþòüñÿ çíà÷íèìè íå-
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ àêòèâíèìè òà ïàñèâíè-
ìè îïåðàö³ÿìè áàíê³â çà ñòðîêàìè ïîãà-
øåííÿ. Îêðåì³ áàíêè ìàþòü ïðîáëåìè ç³
ñâîº÷àñíèì çä³éñíåííÿì ïëàòåæ³â.

Ïðàâîâó ïîë³òèêó äåðæàâè â áàíê³â-
ñüê³é ñôåð³ â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè
âàæêî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
îçäîðîâëåííÿ ô³íàíñîâîãî êë³ìàòó áàí-
ê³âñüêèõ óñòàíîâ ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåàëü-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ð³âí³ æèòòÿ ïå-
ðåñ³÷íèõ óêðà¿íö³â. Òàê, ÇÓ ¹ 639-VI
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ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî
ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôå-
ð³ ñ³ëüñüêîãî ³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ðèáàëüñòâà (ç âíåñåííÿì çì³í äî â³äïî-
â³äíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè), à Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿
ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà ðîçâèòîê áóä³âåëü-
íî¿ ãàëóç³ òà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà» â³ä
25.12.2008 ð. ¹ 800-VI — ô³íàíñóâàííÿ
àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ó áóä³âíèöòâ³
æèòëà (â ò. ÷. êîøòàìè Ñòàá³ë³çàö³éíîãî
ôîíäó), ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþ-
þòü áóä³âíèöòâî; ô³íàíñóâàííÿ ÍÁÓ
òà/àáî Äåðæàâíîþ ³ïîòå÷íîþ óñòàíîâîþ
îïåðàö³é êîìåðö³éíèõ áàíê³â ó ÷àñòèí³
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â
íà çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà òîùî.
Öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ó ô³íàíñóâàíí³ (â ò. ÷.
ï³ëüãîâîìó) ÿêèõ ñüîãîäí³ áåðóòü ó÷àñòü
áàíê³âñüê³ óñòàíîâè.

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü
³ áàíê³âñüêèé íàãëÿä

Çàõîäè çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè ïîºäíóþòüñÿ ç çàõîäàìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, äî ÿêèõ, íà íà-
øó äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè ïðàâîâ³ ìåõà-
í³çìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (ñò. 44 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» (äàë³ — Çàêîí), âíóòð³øí³é
àóäèò (ñò. 45 Çàêîíó), áàíê³âñüêèé íà-
ãëÿä (ñò. 67 Çàêîíó) òà çàïîá³ãàííÿ ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì (ñò. 63 Çàêîíó).

Ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ áàíêîì
ïîñò³éíî ä³þ÷îãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü
àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ùî ìàº
â³äïîâ³äàòè çà âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â ùî-
äî îêðåìèõ îïåðàö³é, ë³ì³ò³â ðèçèê³â
êîíòðïàðòíåð³â, êðà¿í-êîíòðïàðòíåð³â,
ñòðóêòóðè áàëàíñó â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü
ïðàâë³ííÿ (ðàäè äèðåêòîð³â) ç ïèòàíü ïî-
ë³òèêè ùîäî ðèçèêîâàíîñò³ òà ïðèáóòêî-
âîñò³ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó. Â óìîâàõ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè ðîëü öåíòðàë³çîâàíîãî
äåðæàâíîãî âïëèâó, ñïðÿìîâàíîãî íà çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, âàæêî ïåðåîö³íè-
òè. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³-
ãðàº ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè ïðàâî-
âèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ì³í³ì³çà-
ö³þ êðåäèòíèõ ðèçèê³â.

Äîñë³äæåííÿ êðåäèòíèõ ðèçèê³â, ïðî-

âåäåíå Â. Ãðîøåâîþ, ñâ³ä÷èòü, ùî â ïîñò-
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà ôîð-
ìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì
êðåäèòíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ. Ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ êðåäèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ÍÁÓ, ïåðåäáà÷àº, çäå-
á³ëüøîãî, ô³íàíñóâàííÿ âòðàò çà êðåäèò-
íèìè îïåðàö³ÿìè ³ç âíóòð³øíüîáàíê³â-
ñüêèõ ðåçåðâ³â ³ ÷³òêå äîòðèìàííÿ íîð-
ìàòèâ³â, óñòàíîâëåíèõ ÍÁÓ. ÍÁÓ â³äðå-
àãóâàâ íà êðèçîâ³ ÿâèùà çàïðîâàäæåí-
íÿì îáìåæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ êîìåð-
ö³éíèìè áàíêàìè îïåðàö³é ç íàé-
á³ëüøèì ñòóïåíåì êðåäèòíîãî ðèçèêó.
Ïðèïèíåííÿ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ
áîëþ÷å ïîçíà÷èëîñÿ íà ðåàëüíîìó ñåêòî-
ð³ åêîíîì³êè, íàñàìïåðåä áóä³âíèöòâ³,
ñêîðîòèâñÿ ïîïèò íà ïðîäóêö³þ ³ â ³í-
øèõ ãàëóçÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ, ùî âèêîðèñ-
òàííÿ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ìåòîä³â ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè º íåäî-
ñòàòí³ì, îñê³ëüêè ñó÷àñíà ñâ³òîâà íàä-
øâèäê³ñíà ³íôîðìàö³éíà åêîíîì³êà áà-
çóºòüñÿ íà ³íøèõ ïðèíöèïàõ. Òîìó, çâà-
æàþ÷è íà êðèçîâó ñèòóàö³þ ç ïîâåð-
íåííÿì êðåäèò³â â Óêðà¿í³ òà ï³äâèùåí-
íÿ ñòóïåíÿ ¿õ ðèçèêîâàíîñò³, àêòóàëüíèì
ñòàëî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áàçè — Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
êðåäèòíèõ ³ñòîð³é, ùî îõîïëþº óñ³õ
êë³ºíò³â áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ êðà¿íè [9].

Íå ìåíø âàæëèâèì çàñîáîì âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ñëóæáà âíóòð³øíüîãî àóäèòó — îðãàí
îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ ñïîñòåðåæíî¿
ðàäè áàíêó, ùî ìàº ïðàâî íà îçíàéîì-
ëåííÿ ç óñ³ºþ äîêóìåíòàö³ºþ áàíêó òà
íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ áóäü-ÿêîãî éîãî
ï³äðîçä³ëó. Öÿ ñëóæáà óïîâíîâàæåíà âè-
ìàãàòè ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ â³ä îêðåìèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á áàíêó ùîäî âèÿâëåíèõ
íåäîë³ê³â ó ðîáîò³.

Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè åôåêòèâ-
íèì ³íñòðóìåíòîì ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º áàíê³â-
ñüêèé íàãëÿä. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 67
Çàêîíó ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
òà çàõèñò ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â ³ êðåäè-
òîð³â áàíêó ùîäî áåçïåêè çáåð³ãàííÿ
êîøò³â êë³ºíò³â íà áàíê³âñüêèõ ðàõóí-
êàõ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ áàíê³â-
ñüêîãî íàãëÿäó. Ïðè çä³éñíåíí³ áàíê³â-
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ñüêîãî íàãëÿäó ÍÁÓ ìàº ïðàâî âèìàãàòè
â³ä áàíê³â òà ¿õ êåð³âíèê³â óñóíåííÿ ïî-
ðóøåíü áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, âè-
êîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ÍÁÓ äëÿ óíèêíåííÿ àáî ïîäîëàííÿ íåáà-
æàíèõ íàñë³äê³â, ùî ìîæóòü ïîñòàâèòè
ï³ä çàãðîçó áåçïåêó êîøò³â, äîâ³ðåíèõ
òàêèì áàíêàì, àáî çàâäàòè øêîäè íà-
ëåæíîìó âåäåííþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³.

Îêðåìèì íàïðÿìîì ìîí³òîðèíãó òà
êîíòðîëþ ÍÁÓ º çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì (ñò. 63 Çàêîíó). Òàê,
áàíêè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçðîáëÿòè, âïðîâà-
äæóâàòè òà ïîñò³éíî ïîíîâëþâàòè ïðàâè-
ëà âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèí-
ãó òà ïðîãðàìè éîãî çä³éñíåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî
çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.
Ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
áàíê³â íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê ÍÁÓ
ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó áàíê³â ç ïèòàíü äî-
òðèìàííÿ íèìè çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì.

²íñòèòóò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, çà-
âäàííÿì ÿêîãî º çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, áóëî ââåäåíî ó ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïðèéíÿòòÿì Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» â³ä
28.11.2002 ð. ¹ 249-²V. Â îñíîâó ä³þ÷î¿
ñèñòåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé ïî-
êëàäåíî îáîâ’ÿçîê ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
(ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìî-
í³òîðèíãó, ñåðåä ÿêèõ — ÍÁÓ) çä³éñíþ-
âàòè îáîâ’ÿçêîâèé ô³íàíñîâèé ìîí³òî-
ðèíã ó ñôåð³ «â³äìèâàííÿ» äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Íà äóì-
êó Þ. Áàóìàíà, îäí³ºþ ç äîäàòêîâèõ âè-
ìîã, ùî ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ ïðè óêëà-
äàíí³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, º ïîêëàäàííÿ îáîâ’ÿçêó íà
ô³íàíñîâó óñòàíîâó âèìàãàòè â³ä ñïîæè-
âà÷à ô³íàíñîâèõ ïîñëóã çàçíà÷åííÿ/ï³ä-
òâåðäæåííÿ äæåðåëà ïîõîäæåííÿ êîø-
ò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ ô³íàíñîâ³é óñòàíîâ³
â ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è â óïðàâë³ííÿ, ÿêùî
ñóìà, íà ÿêó óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ïðî íà-

äàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ïåðåâèùóº
80000 òèñ. ãðí. Öå äîçâîëèòü ì³í³ì³çóâà-
òè ³íòåãðàö³þ êîøò³â, çäîáóòèõ çëî÷èí-
íèì øëÿõîì, ó ô³íàíñîâó ñèñòåìó ÷åðåç
ï³äñòàâíèõ îñ³á [10]. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ
âèäàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíîþ òà ñëóøíîþ.

Âèñíîâêè

Òàêèì ÷èíîì, ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà
º êàòàë³çàòîðîì ïðîöåñ³â óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âíóòð³øíüîãî òà
çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Ñàìå êðèçîâ³ ÿâèùà â ðåàëüíîìó ñåêòîð³
åêîíîì³êè º ÷èííèêàìè, íà òë³ ÿêèõ âè-
çíà÷àºòüñÿ æèòòºçäàòí³ñòü òàêèõ ³íñòðó-
ìåíò³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ô³íàí-
ñîâèé ë³çèíã òà ³íø³. Íà íàøó äóìêó, â
óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó ìàº áàçó-
âàòèñÿ íà ïîºäíàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ìåõà-
í³çì³â ïðàâîâîãî âïëèâó. Ââàæàºìî, ùî
íîðìàòèâíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè ÷³òêå çàêîíî-
äàâ÷å âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ³ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèõîäó ç êðèçè (ÿê
àëãîðèòì ä³é äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè); ìåõàí³çì êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â.
Ö³ëêîì ñëóøíîþ º ïðîïîçèö³ÿ ª. Î. Àë³-
ñîâà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷î âè-
çíà÷èòè êðèòåð³¿ ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ÿê îñîáëè-
âîãî åêîíîì³÷íîãî ïåð³îäó.

²íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì ïåðåäáà÷àº,
íà íàøó äóìêó, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà â óìîâàõ
ô³íàíñîâî¿ êðèçè âèïðàâäàíèì º ïîñè-
ëåííÿ ïðîçîðîñò³ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿
ÍÁÓ, òîìó íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè», âñòàíîâëåííÿ ï³äçâ³òíî-
ñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ÍÁÓ Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè.

Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì óäîñêî-
íàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè, íà íàøó äóìêó, º çì³ö-
íåííÿ ëàíêè «äåðæàâíèõ áàíê³â», ÿê³
ìîæóòü ñòàòè íîâîþ ëàíêîþ ðîçâèòêó
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåàëüíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè.
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Äóäêà Èâàí. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.
Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ àêòóàëüíûå äëÿ õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîé íàóêè è ïðàêòèêè ïðîá-
ëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîãäà òðàäèöèîííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ
ÍÁÓ â äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðå, òðåáóþò îïðåäåëåííîé êîððåêöèè, êîòîðàÿ äîñòèãà-
åòñÿ ïðèìåíåíèåì ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñ-
òè âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêè, ãîñóäàðñòâî, êðèçèñ, ïðàâî, ïîëèòèêà, ðåãóëÿöèÿ.

Dudka Ivan. State regulation of banking activity in world’s financial crisis conditions.
The article is devoted to studying the essential for business law science and practice problems
of state regulation of banking activity in world’s financial crisis conditions. The traditional
functions of the state realized by National Bank of Ukraine in monetary and credit system
demand particular correction which can be managed by using legal mechanisms of inner and
outer control of al banking system activity.
Key words: banks, state, crisis, law, politics, regulation.
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ÓÄÊ 346.14+346.9

Îëåêñàíäð Êîò,
ñóääÿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè

УХВАЛИ СУДУ В ГОСПОДАРСЬКОМУ ПРОЦЕСІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåæèìó óõâàë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
(ïîíÿòòÿ, âèä³â, ìîìåíòó íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè), ó òîìó ÷èñë³ îêðåìî¿ óõâàëè ÿê
ïðîöåñóàëüíîãî çàñîáó çàïîá³ãàííÿ ãîñïîäàðñüêèì ïðàâîïîðóøåííÿì.
Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÿê ñóäîâèé àêò º þðèäè÷íèì ôàêòîì, íà
ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñóàëüí³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè.
Âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó âèíåñåí-
íÿ óõâàë ñóäó òà íà çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ îêðå-
ìèõ óõâàë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, îêðåìà óõâàëà, íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè
óõâàëîþ ñóäó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ îêðåìî¿ óõâàëè.

Îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ âèä³â ñóäî-
âèõ àêò³â, ùî ¿õ âèíîñèòü ãîñïîäàðñüêèé
ñóä, çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ ó ôîðì³ ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, º óõâàëè.

Íåçâàæàþ÷è íà öå â þðèäè÷í³é íàóö³,
çîêðåìà â íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ïðàâîâî-
ìó ðåæèìó óõâàë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó íå
ïðèä³ëÿëîñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåæèìó óõâàë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
(ïîíÿòòÿ, âèä³â, ìîìåíòó íàáðàííÿ çàêîí-
íî¿ ñèëè), ó òîìó ÷èñë³ îêðåìî¿ óõâàëè ÿê
ïðîöåñóàëüíîãî çàñîáó çàïîá³ãàííÿ ãîñïî-
äàðñüêèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çàçâè÷àé âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê ñóäîâèé àêò, ìåòîþ ÿêîãî º
âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó, àáî ÿêèì çàê³í÷óºòüñÿ
ñïðàâà áåç âèð³øåííÿ ñïîðó ïî ñóò³. ² õî÷
óõâàëà, òàê ñàìî ÿê ³ ð³øåííÿ, ì³ñòèòü âëàä-
íèé ïðèïèñ, ¿¿ îñíîâíå ïðàâîâå ïðèçíà÷åí-
íÿ — âèð³øåííÿ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü [1].

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâ³ñòü óõâàëè ÿê àê-
òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíà ïåðåâàæíî âèíîñèòüñÿ ç ïèòàíü çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, à òî-
ìó ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê þðèäè÷íèé
ôàêò, ùî º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, çì³íè ³
ïðèïèíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Âèäè óõâàë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó

Óõâàëè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ìîæóòü áó-
òè êëàñèô³êîâàí³ íà âèäè, ùî äàº çìîãó äî-
êëàäí³øå îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ ñï³ëüí³ ðè-
ñè ³ îñîáëèâîñò³.

Òàê, óõâàëè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ïîä³-
ëÿþòüñÿ:

à) çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â âèíåñåííÿ íà:
— óõâàëè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿;
— óõâàëè ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿;
— óõâàëè ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (Âè-

ùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ³ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè);

á) çàëåæíî â³ä ïðàâîâèõ íàñë³äê³â âèíå-
ñåííÿ íà:

— óõâàëè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âèíèêàþòü
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (ñòàòò³ 26,
27, 64 òà ³í. ÃÏÊ Óêðà¿íè);

— óõâàëè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çì³íþþòüñÿ
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (ñòàòò³ 24,
25, 58 òà ³í. ÃÏÊ Óêðà¿íè);

— óõâàëè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðèïèíÿþòü-
ñÿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (ñò. 80 òà
³í. ÃÏÊ Óêðà¿íè);

â) çàëåæíî â³ä ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ
íà:

— óõâàëè, ùî ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ
(ñòàòò³ 53, 62, 63, 67 òà ³íø³ ÃÏÊ Óêðà¿íè);

— óõâàëè, ùî íå ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ
(ñòàòò³ 24, 26, 27, 31 òà ³í. ÃÏÊ Óêðà¿íè);

ã) çàëåæíî â³ä ñïîñîáó îôîðìëåííÿ íà:
— óõâàëè, ùî âèíîñÿòüñÿ ÿê îêðåìèé

àêò (ñòàòò³ 77, 80, 81 òà ³í. ÃÏÊ Óêðà¿íè);
— óõâàëè, ùî âèíîñÿòüñÿ ÿê ñêëàäîâà

³íøî¿ óõâàëè (íàïðèêëàä, óõâàëà ïðî ïîðó-
øåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïîºäíóºòüñÿ ç
óõâàëîþ ïðî â÷èíåííÿ ñòîðîíàìè ïåâíèõ
ä³é — ñòàòò³ 64, 65 ÃÏÊ Óêðà¿íè, óõâàëà
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, ÿê
ïðàâèëî — ç óõâàëîþ ïðî çóïèíåííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ — ñò. 79 ÃÏÊ Óêðà¿íè);

ä) çàëåæíî â³ä ÷àñó âèíåñåííÿ íà:
— óõâàëè, ùî âèíîñÿòüñÿ îäíî÷àñíî ç âè-

ð³øåííÿì ïðîöåäóðíîãî ïèòàííÿ (ñòàòò³ 62,
63, 64 ÃÏÊ Óêðà¿íè);

— óõâàëè, â ÿêèõ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ
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ô³êñóþòüñÿ ç³ ñïëèâîì ÷àñó, íàïðèêëàä,
ïðî îãîëîøåííÿ ïåðåðâè â çàñ³äàíí³ (÷. 3
ñò. 77 ÃÏÊ Óêðà¿íè).

×èííèé ÃÏÊ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 4—5 òà 86)
íå äîïóñêàº ìîæëèâîñò³ âèíåñåííÿ óõâàë â
óñí³é ôîðì³, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî, íàïðèêëàä,
Àðá³òðàæíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. ×àñòèíà 5 ñò. 184 ÀÏÊ
ÐÔ âñòàíîâëþº, ùî ïðîòîêîëüíà óõâàëà
îãîëîøóºòüñÿ óñíî ³ çàíîñèòüñÿ äî ïðîòîêî-
ëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ãîñïîäàð-
ñüêèé ñóä âèíîñèòü óõâàëè ëèøå ó âèïàä-
êàõ, êîëè ïðî öå ïðÿìî çàçíà÷åíî â ÃÏÊ
Óêðà¿íè. Ì³æ òèì, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ñóä,
à íà éîãî âèìîãó — ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ïðî-
öåñó òà ³íø³ îñîáè â÷èíÿþòü ïåâí³ ä³¿, ùî
íå çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ (ô³êñàö³¿) â
óõâàëàõ. Íàïðèêëàä, íå ïåðåäáà÷åíî âèíå-
ñåííÿ óõâàë ç ïðèâîäó âèòðåáóâàííÿ äîêà-
ç³â, ïðîâåäåííÿ îãëÿäó òà äîñë³äæåííÿ äî-
êàç³â ó ì³ñö³ ¿õ çíàõîäæåííÿ (ÿêùî òàê³ ä³¿
ñóäó íå ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 65
ÃÏÊ Óêðà¿íè), ùîäî çàëó÷åííÿ äîêàç³â, ïî-
âåðíåííÿ ïèñüìîâèõ ³ óñíèõ äîêàç³â òîùî.

Íà íàøó äóìêó, ö³ òà ³íø³ ïðîãàëèíè â
çàêîíîäàâñòâ³ äîö³ëüíî çàïîâíèòè â íîâîìó
Ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³,
ïåðåäáà÷èâøè ó íüîìó îáîâ’ÿçîê âèíåñåííÿ
óõâàë ó íàâåäåíèõ âèïàäêàõ, à òàêîæ ìîæ-
ëèâ³ñòü âèíåñåííÿ óõâàë â óñí³é ôîðì³ ç íà-
ñòóïíèì ¿õ ïèñüìîâèì îôîðìëåííÿì ó ïðî-
òîêîë³ ÷è â æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè
óõâàëîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó

Äî öüîãî ÷àñó â ÃÏÊ Óêðà¿íè ÷³òêî íå
âèçíà÷åíî ìîìåíòó íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñè-
ëè óõâàëîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ùî ïðè-
çâîäèòü äî íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì ñóäàìè ³ ïîðîäæóº äèñêóñ³¿
ç öüîãî ïðèâîäó.

Òàê, ñåðåä þðèñò³â ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿ-
äè íà ÷àñ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè óõâàëîþ
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó [2]. Îäí³ ç íèõ ââàæà-
þòü, ùî óõâàëà ñóäó íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè
íåãàéíî ï³ñëÿ ¿¿ âèíåñåííÿ (Â. Áåëÿíåâè÷,
Î. Óäîâè÷åíêî). ²íø³, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî
óõâàëè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ò³, ùî ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â àïåëÿ-
ö³éíîìó ïîðÿäêó, ³ ò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü
îñêàðæåííþ, äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî ïåðø³
íàáèðàþòü çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
äåñÿòèäåííîãî ñòðîêó ç äíÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ,
à äðóã³ — íåãàéíî (Î. Óêîëîâ).

Íåîäíàêîâîþ º ³ ñóäîâà ïðàêòèêà ç öüî-
ãî ïèòàííÿ (â³äïîâ³äí³ ïðèêëàäè ç ïðàêòè-
êè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè
Ñ. Òóð÷èí íàâîäèòü ó ñâî¿é ñòàòò³).

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ö³ëêîì îá-
´ðóíòîâàíîþ º ïðîïîçèö³ÿ Ñ. Òóð÷èíà ùîäî
äîö³ëüíîñò³ âñòàíîâëåííÿ â ÃÏÊ Óêðà¿íè
ïîðÿäêó íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè óõâàëàìè
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, à òàêîæ ùîäî âíåñåí-
íÿ çì³í äî ñò. 86 ÃÏÊ Óêðà¿íè ñòîñîâíî
ðåêâ³çèò³â óõâàëè, ÿêùî âîíà º âèêîíàâ÷èì
äîêóìåíòîì.

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 31.07.2009 ð.
çàðåºñòðîâàíèé çàêîíîïðîåêò ¹ 5038,
ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âíåñòè äîïîâíåííÿ äî
ÃÏÊ Óêðà¿íè, âñòàíîâèâøè, çîêðåìà, ùî
óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó íàáèðàº çàêîí-
íî¿ ñèëè ç äíÿ ¿¿ âèíåñåííÿ, à ÿêùî âîíà
ìàº ñèëó âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà ³ ï³äëÿãàº
âèêîíàííþ çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè
äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, òàêà óõâà-
ëà îôîðìëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã,
âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèêî-
íàâ÷å ïðîâàäæåííÿ».

Îêðåìà óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
òà ï³äñòàâè ¿¿ âèíåñåííÿ

Ñïåöèô³÷íèì âèäîì óõâàë ãîñïîäàðñüêî-
ãî ñóäó º îêðåìà óõâàëà. Çàïðîâàäæåíà â
ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî Àðá³òðàæíèì ïðî-
öåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèì â
1991 ð. (ñò. 90)*, îêðåìà óõâàëà â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä ³íøèõ ñóäîâèõ àêò³â — óõâàë —
òèì, ùî íå îïîñåðåäêîâóº ðóõ âëàñíå ñóäîâî-
ãî ïðîöåñó ³ íå ñòîñóºòüñÿ ñóò³ ñïîðó. Ðàçîì
ç òèì, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ãîñïî-
äàðñüêèé ñóä âèíîñèòü îêðåìó óõâàëó çà íà-
ñë³äêàìè âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ÷è íåäîë³ê³â
ïðè âèð³øåíí³ ãîñïîäàðñüêîãî ñïîðó, à íå â
³íøèõ ñòàä³ÿõ ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 90 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ãîñïîäàð-
ñüêèé ñóä, âèÿâèâøè ïðè âèð³øåíí³ ãîñïî-
äàðñüêîãî ñïîðó ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ àáî
íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòà-
íîâè, îðãàí³çàö³¿, äåðæàâíîãî ÷è ³íøîãî
îðãàíó, âèíîñèòü îêðåìó óõâàëó.

Êîðåêòí³ñòü òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ íàâå-
äåíî¿ íîðìè òà ¿¿ ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð
âæå ç ìîìåíòó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ âèêëèêàëè ïåâ-
í³ ñóìí³âè, îñê³ëüêè ðåäàêö³ÿ ÷. 1 ñò. 90
ÃÏÊ Óêðà¿íè ïðèïóñêàëà, ùî îêðåìà óõâà-
ëà ïîâèííà áóëà âèíîñèòèñÿ ó êîæíîìó âè-
ïàäêó âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ àáî
íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-

98

2/2010

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ² ÏÐÀÂÎ

* Äî òîãî ÷àñó îðãàíè äåðæàâíîãî àðá³òðàæó ðåàãóâàëè íà âèÿâëåí³ â ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, ÿê³ ì³ñòèëè îçíàêè ä³¿, ùî ïåðåñë³äóºòüñÿ â êðè-
ì³íàëüíîìó ïîðÿäêó, øëÿõîì íàäñèëàííÿ ïîâ³äîìëåíü îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è ïðîêóðàòóðè.
Öÿ íîðìà çáåðåæåíà ³ â ÷èííîìó ÃÏÊ Óêðà¿íè (÷. 4 ñò. 90 ÃÏÊ).



âàííÿ ÷è äåðæàâíîãî àáî ³íøîãî îðãàíó. ²
õî÷ íà ïðàêòèö³ îêðåì³ óõâàëè âèíîñèëèñÿ,
ÿê ïðàâèëî, çà ôàêòàìè ãðóáèõ ïîðóøåíü
çîáîâ’ÿçàíü, ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é [3], ïî-
ëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 90 ÃÏÊ Óêðà¿íè ïîòðå-
áóþòü â³äïîâ³äíîãî êîðèãóâàííÿ. Òîìó â
íîâîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ ìàº áóòè
÷³òêî âèçíà÷åíî ï³äñòàâè âèíåñåííÿ îêðå-
ìî¿ óõâàëè ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì.

Çà ïðèêëàä ìîæíà áóëî á âçÿòè ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 211 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ñóä,
âèÿâèâøè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîðó-
øåííÿ çàêîíó ³ âñòàíîâèâøè ïðè÷èíè òà
óìîâè, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ ïîðóøåííÿ,
ìîæå ïîñòàíîâèòè îêðåìó óõâàëó (êóðñèâ
íàø. — Àâò.) ³ íàïðàâèòè ¿¿ â³äïîâ³äíèì
îñîáàì ÷è îðãàíàì äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ùî-
äî óñóíåííÿ öèõ ïðè÷èí òà óìîâ.

Çàïðîâàäæåííÿ àíàëîã³÷íî¿ íîðìè â
ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî íå âèð³øóº, îä-
íàê, ïðîáëåìè ï³äñòàâ (à çâ³äñè — ³ äî-
ö³ëüíîñò³) âèíåñåííÿ îêðåìî¿ óõâàëè, ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîïîíóºìî âñòàíîâèòè ó íî-
âîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ òàêå ïîëîæåí-
íÿ: «Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâè ãðóáèõ ÷è íåîäíîðàçîâèõ ïîðóøåíü
âèìîã çàêîí³â àáî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâíîãî îðãàíó,
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á ãîñïîäàðñüêèé ñóä ìîæå âè-
íåñòè îêðåìó óõâàëó».

Ìîìåíò âèíåñåííÿ îêðåìî¿ óõâàëè

Ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ³ ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
íåîäíîçíà÷íî âèð³øåíå ïèòàííÿ ùîäî ÷àñó
(ìîìåíòó) âèíåñåííÿ îêðåìî¿ óõâàëè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 90 ÃÏÊ Óêðà¿íè îêðåìà
óõâàëà âèíîñèòüñÿ ïðè âèð³øåíí³ ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñïîðó (êóðñèâ íàø. — Àâò.), òîáòî
ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ïîçîâíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ, òîä³ ÿê ÷. 1 ñò. 211 ÖÏÊ
Óêðà¿íè êîíêðåòíî¿ ñòàä³¿ öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñó íå âèçíà÷àº, ïîâ’ÿçóþ÷è âèíåñåííÿ
îêðåìî¿ óõâàëè â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ëèøå
ç âèÿâëåííÿì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè (êóð-
ñèâ íàø. — Àâò.) ïîðóøåíü çàêîíó. Âèõî-
äÿ÷è ç öüîãî Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âêà-
çàâ, ùî îêðåì³ óõâàëè ìîæóòü áóòè ïîñòà-
íîâëåí³ ³ ïðè çàê³í÷åíí³ ðîçãëÿäó ñïðàâè
áåç óõâàëåííÿ ð³øåííÿ (çàêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³, çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîç-
ãëÿäó), à òàêîæ çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ é
äî çàê³í÷åííÿ ¿¿ ðîçãëÿäó (ï. 39 ïîñòàíîâè
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî
çàñòîñóâàííÿ íîðì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-

íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñó-
ä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿» â³ä 12.06.2009 ð. ¹ 2).

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî â çàïðîïîíîâàí³é âèùå
íîðì³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íó ùîäî âèíåñåííÿ îêðåìî¿ óõâàëè éäåòüñÿ
íå ïðî âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñïîðó, à
ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè, ùî, êð³ì óñüîãî ³íøîãî,
íàäàº ïðàâî ãîñïîäàðñüêîìó ñóäó âèíîñèòè
îêðåì³ óõâàëè ó ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâî
(ñüîãîäí³, âèõîäÿ÷è ç ãðàìàòè÷íîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 90 ÃÏÊ Óêðà¿íè,
ãîñïîäàðñüêèé ñóä íå ìàº ïðàâà âèíîñèòè
îêðåìó óõâàëó â ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâî,
ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ïî-
ïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó).

Ïðàâî ñóäó
íà âèíåñåííÿ îêðåìî¿ óõâàëè

Ùå îäèí àñïåêò, ÿêèé íå çíàéøîâ çà-
êð³ïëåííÿ â ÷èííîìó ÃÏÊ Óêðà¿íè, ñòî-
ñóºòüñÿ ïðàâà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íà âèíåñåííÿ
îêðåìî¿ óõâàëè. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 07.02.2002 ð.
¹ 3018-III àïåëÿö³éí³ ³ êàñàö³éí³ ñóäè ðîç-
ãëÿäàþòü â àïåëÿö³éíîìó ³ êàñàö³éíîìó ïî-
ðÿäêó ñïðàâè, â³äíåñåí³ äî ¿õ ï³äñóäíîñò³
(÷. 1 ñò. 26, ÷. 1 ñò. 33 Çàêîíó). Ïðè öüîìó
àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä õî÷ ³ êî-
ðèñòóºòüñÿ ïðàâàìè, íàäàíèìè ñóäó ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ (ñò. 99 ÃÏÊ Óêðà¿íè), ïðîòå ïè-
òàííÿ ùîäî éîãî ïðàâà âèíîñèòè îêðåìó
óõâàëó ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ â çàêîíîäàâñòâ³ íå
îòðèìàëî. Ùå ñêëàäí³øå äàòè ñòâåðäíó â³ä-
ïîâ³äü íà ïèòàííÿ ùîäî ïðàâà íà âèíåñåííÿ
îêðåìî¿ óõâàëè ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿,
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ñò. 1113 ÃÏÊ
Óêðà¿íè êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ âèêîðèñòîâóº
ïðàâà ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèêëþ÷íî äëÿ
ïåðåâ³ðêè þðèäè÷íî¿ îö³íêè îáñòàâèí ñïðà-
âè òà ïîâíîòè ¿õ âñòàíîâëåííÿ ó ð³øåíí³
àáî ïîñòàíîâ³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâîì íà âèíåñåííÿ
îêðåìî¿ óõâàëè ìàþòü áóòè íàä³ëåí³ íå ëè-
øå âñ³ ãîñïîäàðñüê³ ñóäè, à é ñóäîâà ïàëàòà
â ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ùî ìàº çíàéòè ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ
â íîâîìó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó
çàêîí³. Çàïðîïîíîâàíà âèùå ðåäàêö³ÿ
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ÿêðàç ³ íàä³ëÿº âñ³ ñóäî-
â³ ³íñòàíö³¿ òàêèì ïðàâîì.

Îêðåìà óõâàëà ìîæå áóòè âèíåñåíà íå
ëèøå çà ïîðóøåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî
ïðàâà, à é çà íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïî-
äàííÿ ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³ äîêàç³â ç íåïîâàæ-
íèõ ïðè÷èí, ñïðÿìîâàíå íà çàòÿãóâàííÿ ñó-
äîâîãî ïðîöåñó, ÿêå ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ
ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ÿê çëîâæèâàííÿ ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðàâàìè (ï. 4 ëèñòà Âèùîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³
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ïèòàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ó âèð³øåí-
í³ ñïîð³â îêðåìèõ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà» â³ä 14.12.2007 ð. ¹ 01-8/973). Î÷å-
âèäíî, ùî ³ öå ïîëîæåííÿ ìàº çíàéòè çà-
êð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³.

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì êîëà ñóá’ºêò³â,
ñïîðè çà ó÷àñòþ ÿêèõ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó
â ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ (íàïðèêëàä, ô³çè÷í³
îñîáè—ï³äïðèºìö³, ô³çè÷í³ îñîáè—ó÷àñíè-
êè êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí), òà äåÿêèìè
òåðì³íîëîã³÷íèìè çì³íàìè íàçâ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº
óòî÷íåííÿ ïåðåë³ê îñ³á, ÿêèì ãîñïîäàð-
ñüêèé ñóä ìîæå íàïðàâëÿòè îêðåìó óõâàëó.

Òàê, ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
âæèòî êîíñòðóêö³þ «ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà ³íø³ ó÷àñíèêè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ» (ñò. 1 ÃÊ Óêðà¿íè), ÿêà óçà-
ãàëüíåíî ³ äîñèòü ïîâíî â³äîáðàæàº êîëî òèõ
îñ³á, ñïîðè çà ó÷àñòþ ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, âè-
ð³øóº ãîñïîäàðñüêèé ñóä (ñþäè âõîäÿòü ÿê
ï³äïðèºìñòâà, ùî çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíþ
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ äåðæàâí³ îð-
ãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³
ïîâíîâàæåííÿ; âëàñíèêè àáî óïîâíîâàæåí³
íèìè îðãàíè òîùî). Äî ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â,
ÿêèì ìîæå áóòè íàïðàâëåíî îêðåìó óõâàëó,
äîö³ëüíî âêëþ÷èòè òàêîæ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïèâøè öåé ðîçøè-
ðåíèé ³ óòî÷íåíèé ïåðåë³ê ó íîâîìó ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³.

Âèìîãè äî çì³ñòó îêðåìî¿ óõâàëè

Îêðåìà óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÿê
ñóäîâèé àêò º âàæëèâèì çàñîáîì, ñïðÿìîâà-
íèì íà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðè-
ÿþòü âèíèêíåííþ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðîòå
åôåêòèâí³ñòü öüîãî ñóäîâîãî àêòà çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè â³í â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì, ùî ¿õ íàïðàöþâàëà áàãà-
òîð³÷íà ïðàêòèêà ãîñïîäàðñüêèõ (àðá³òðàæ-
íèõ) ñóä³â.

Òàê, ó ðîç’ÿñíåíí³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî
ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ
ñòàòò³ 90 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 02.12.1992 ð.
¹ 01-6/1444 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â îêðåì³é
óõâàë³ ìàº áóòè çàçíà÷åíî çàêîí ÷è ³íøèé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò (ó òîìó ÷èñë³
éîãî ñòàòòÿ, ïóíêò òîùî), âèìîãè ÿêèõ ïî-
ðóøåíî, ³ â ÷îìó ñàìå ïîëÿãàº ïîðóøåííÿ.
Ïðîñòå ïåðåðàõóâàííÿ äîïóùåíèõ ïîðó-
øåíü áåç çàçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ íîðì ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ïåðåðàõóâàííÿ íîðì
ïðàâà, ïîðóøåííÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî ó ñóäî-
âîìó ðîçãëÿä³, º íåïðèïóñòèìèì.

Íà äóìêó Â. Ñ. Ùåðáèíè, ç ÿêîþ âàðòî

ïîãîäèòèñÿ, îêðåìà óõâàëà ìàº â³äïîâ³äàòè
òàêèì âèìîãàì:

— áóòè çàêîííîþ, òîáòî ´ðóíòóâàòèñÿ
íà íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âèíîñè-
òèñÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ;

— áóòè îá´ðóíòîâàíîþ ³ ïåðåêîíëèâîþ,
ùî äîñÿãàºòüñÿ ÿñí³ñòþ ³ ïîñë³äîâí³ñòþ âè-
êëàäåííÿ, âèñîêîþ þðèäè÷íîþ ³ çàãàëü-
íîþ êóëüòóðîþ äîêóìåíòà;

— áóòè êîíêðåòíîþ, òîáòî ì³ñòèòè âêà-
ç³âêó íà íåãàòèâí³ îáñòàâèíè, âñòàíîâëåí³
ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì, ³ êîíêðåòí³ ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ;

— áóòè äîñòîâ³ðíîþ, òîáòî ì³ñòèòè ôàê-
òè, âñòàíîâëåí³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì â ðå-
çóëüòàò³ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî
äîñë³äæåííÿ â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ âñ³õ îáñòà-
âèí ñïðàâè â ¿õ ñóêóïíîñò³ [4].

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåâèêîíàííÿ îêðåìî¿ óõâàëè

Íà íàø ïîãëÿä, ÿê ³ ðàí³øå, àêòóàëüíèì
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ âêàç³âîê, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ â îêðåì³é óõâàë³. Çàïðîâàäæåííÿ òà-
êî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Àðá³òðàæíîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 119
ÀÏÊ Óêðà¿íè), íåîáõ³äí³ñòü ÿêî¿ îá´ðóíòî-
âóâàëàñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ [5], ìàëî á
ñòàòè âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ âêàç³âîê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ùîäî
óñóíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, íåäîë³ê³â òà ïðè-
÷èí, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü. Ïðîòå â 2000 ð.
ñò. 119 áóëà âèêëþ÷åíà ç Êîäåêñó, à â
2001 ð. âêëþ÷åíà äî ÃÏÊ Óêðà¿íè, àëå âæå ç
³íøîþ íàçâîþ ³ ç ³íøèì çì³ñòîì. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì ç ÷. 2 ñò. 90 ÃÏÊ Óêðà¿íè âæå çàðàç ï³ä-
ëÿãàþòü âèêëþ÷åííþ ñëîâà «ÿê³ íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ
âêàç³âîê, ùî ì³ñòÿòüñÿ â îêðåì³é óõâàë³, â
ïîðÿäêó òà ðîçì³ð³, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ñòàòò³ 119 öüîãî Êîäåêñó», îñê³ëüêè
í³ ïîðÿäêó, í³ ðîçì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñò. 119 ÃÏÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº.

Âñòàíîâëåíà ñò. 1856 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè çà íåâæèòòÿ çà-
õîä³â ùîäî îêðåìî¿ óõâàëè ñóäó, ïðîáëåìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà íàø ïîãëÿä, ïîâí³ñòþ
íå âèð³øóº, îñê³ëüêè ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ö³ºþ ñòàòòåþ ìîæå áóòè ëèøå ïîñà-
äîâà îñîáà, ÿê³é íàïðàâëåíî îêðåìó óõâàëó
ñóäó. Äî ô³çè÷íî¿ îñîáè—ï³äïðèºìöÿ àáî äî
³íøîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çàõîäè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåí³ ñò. 1856 ÊÓïÀÏ,
íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
äîö³ëüí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ó íîâîìó ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ ìàéíîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïî-
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äàðþâàííÿ çà çàëèøåííÿ íèìè áåç ðîçãëÿäó
îêðåìî¿ óõâàëè ñóäó àáî íåâæèòòÿ çàõîä³â
äî óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ â í³é ïîðóøåíü çà-
êîíó, à òàê ñàìî çà íåñâîº÷àñíó â³äïîâ³äü íà
îêðåìó óõâàëó ñóäó. Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñòèìóëþâàòèìå êîæíîãî àäðåñàòà, ÿêîìó
íàïðàâëåíà îêðåìà óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó, äî â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ íà íå¿.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó óõâàë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó äàº ï³äñòàâè
äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â:

Óõâàëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó º þðèäè÷-
íèì ôàêòîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèíèêà-
þòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ãîñïî-
äàðñüê³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Ó íîâîìó Ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíî-
ìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçøèðèòè
êîëî âèïàäê³â, ó ÿêèõ ãîñïîäàðñüêèé ñóä âè-
íîñèòü óõâàëó, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ìîæ-
ëèâ³ñòü âèíåñåííÿ ïðîòîêîëüíèõ óõâàë ç

ô³êñàö³ºþ ¿õ ó ïðîòîêîë³ (æóðíàë³) ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ.

Îêðåìà óõâàëà º ñïåöèô³÷íèì âèäîì ñó-
äîâèõ àêò³â, ä³ºâèì çàñîáîì çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ïðîòå åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî
âïëèâó çàëåæèòü ÿê â³ä â³äïîâ³äíîñò³
âñòàíîâëåíèì çàêîíîì ³ âèðîáëåíèì ñóäî-
âîþ ïðàêòèêîþ âèìîãàì, òàê ³ â³ä çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåí-
íÿ â³ä âèêîíàííÿ âêàç³âîê, ùî ì³ñòÿòüñÿ â
îêðåì³é óõâàë³.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ³ òåîðå-
òè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè âèíåñåí-
íÿ ³íøèõ ñóäîâèõ àêò³â (ð³øåíü, ïîñòà-
íîâ) ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ âè-
ïðàâëåííÿ ¿õ íåäîë³ê³â (ÿê ñóäàìè ïåðøî¿
³íñòàíö³¿, òàê ³ àïåëÿö³éíèìè òà êàñàö³é-
íèìè ñóäàìè).
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Êîò Àëåêñàíäð. Îïðåäåëåíèÿ ñóäà â õîçÿéñòâåííîì ïðîöåññå.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåæèìà îïðåäåëåíèé õîçÿéñòâåííîãî
ñóäà (ïîíÿòèÿ, âèäîâ, ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó), â òîì ÷èñëå ÷àñòíîãî îïðå-
äåëåíèÿ êàê ïðîöåññóàëüíîãî ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ñóäà êàê ñóäåáíûé àêò ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñ-
êèì ôàêòîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðåêðàùàþòñÿ õîçÿé-
ñòâåííûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ê çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèé ñóäà è íà
óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèé õîçÿé-
ñòâåííîãî ñóäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïðåäåëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå, âñòóïëåíèå â çà-
êîííóþ ñèëó îïðåäåëåíèÿ ñóäà, îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ÷àñòíîãî îïðåäåëåíèÿ.

Kot Oleksandr. Rulings in commercial procedure.
The article addresses some aspects of the legal status of rulings issued by the commercial
court (definitions, types, time when it becomes effective), including interlocutory rulings as a
procedural means for preventing commercial offences.
It states that the ruling issued by the commercial court, as a judicial act, is a legal fact that
gives rise to, alters and terminates commercial procedural rights and obligations. A
suggestion has been offered to make amendments to the relevant laws and regulations aimed
at improving the procedure for the issuance of rulings by courts and imposing liability for the
failure to comply with interlocutory rulings.
Key words: a ruling of a commercial court, an interlocutory ruling, the coming into force of a
ruling, liability for the failure to comply with an interlocutory ruling.
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