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ОХОРОННА ФУНКЦІЯ ПРАВА:
ПИТАННЯ ІСТОРИЧНОЇ ОБУМОВЛЕНОСТІ

²ñòîðè÷íà îáóìîâëåí³ñòü îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà ìàº ñêëàäíèé ñóïåðå÷ëèâèé ïðåäìåò
äîñë³äæåííÿ. Òàêà îáóìîâëåí³ñòü â³äáèâàºòüñÿ ó ñóòíîñò³ òà ³ñòîðè÷íèõ ôîðìàõ, ðå-
àë³çóºòüñÿ íà ïåðåòèí³ öèâ³ë³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ òà âëàäíî-ïîë³òè÷íèõ ÿâèù. ²ñòîðè÷-
íà îáóìîâëåí³ñòü îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà àíàë³çóºòüñÿ â àñïåêò³ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿
(ñòóïåí³ ðîçâèòêó ïîçèòèâíîãî ïðàâà), à òàêîæ â àñïåêòàõ àíàë³çó äæåðåë (ôîðì)
ïðàâà òà çà âèñâ³òëåííÿì ñó÷àñíèõ ïîä³é òà ôàêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóòí³ñòü òà ôîðìè ðåàë³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà, àíòèíàðîäíà
ä³ÿëüí³ñòü ÍÊÂÑ, ðåàá³ë³òàö³ÿ ðåïðåñîâàíèõ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà Ãîëîäîìîð.

Îáóìîâëåí³ñòü îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðà-
âà ìàº óí³âåðñàëüíèé öèâ³ë³çàö³éíèé õà-
ðàêòåð. Çì³ñò, à òàêîæ ôîðìè ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿, ÿê ñâ³ä÷àòü ³ñòîðè÷í³ ôàêòè ³ äîêó-
ìåíòè, çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â,
ùî âêàçóº ïðî íàëåæí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ äî
îðãàí³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ïðàâà ³ âëàäè.
Ñàìå âëàäà îðãàí³çîâóº îõîðîíó ðåæèìó
âëàäàðþâàííÿ, ïðàâîïîðÿäîêó, âëàñíî-
ñò³, ãîñïîäàðñüêîãî óêëàäó, à òàêîæ çà-
õèñò òîâàðîâèðîáíèê³â. Íà ðåàë³çàö³þ
ö³º¿ ôóíêö³¿ áåçóìîâíî âïëèâàëè ³ñòîðè÷-
í³ ôàêòîðè, â ÿêèõ âèçíà÷àëèñÿ âëàñòè-
âîñò³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó (òèðàí³÷íîãî,
òîòàë³òàðíîãî àáî äåìîêðàòè÷íîãî), ïðà-
âîâ³ îçíàêè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
(æîðñòêà âåðòèêàëüíà, ïàðò³éíà àáî îñî-
áèñòà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü âëàäíèõ îðãàí³â
àáî ¿õ ïîäâ³éíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òîùî),
ñòàí òà äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà â äåð-
æàâ³ òîùî. Íàãàäàºìî âèñëîâëþâàííÿ
Øàðëÿ Ìîíòåñê’º, ÿêèé ç öüîãî ïðèâîäó
ïðîãîëîñèâ: «Íàéæîðñòîê³øà òèðàí³ÿ —
òà, ùî âèñòóïàº ï³ä ìàíò³ºþ çàêîííîñò³
³ ï³ä ïðàïîðîì ñïðàâåäëèâîñò³».

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîðè÷í³ ñòóïåí³ öè-
â³ë³çàö³éíîãî ñõîäæåííÿ ïðàâà, ðîñ³é-
ñüêèé â÷åíèé Ñ. Ñ. Àëåêñººâ âêàçóº, ùî
ñàì³ ñòóïåí³ — öå òðàíñôîðìàö³ÿ ³ ìîäè-
ô³êàö³ÿ ñèëè, ÿêà âèçíà÷àº æèòòÿ ³ ðå-
àëüí³ñòü þðèäè÷íèõ óñòàíîâëåíü, êîëè
ïðàâî, çàëèøàþ÷èñü «ñèëîâèì» óñòàíîâ-
ëåííÿì, çì³íþº ñèëîâ³ ³íñòèòóòè ³ çàñîáè,
ïðèñòîñîâóº ¿õ äî äàíîãî ñòàíó ³ ð³âíÿ ãó-
ìàí³òàðíèõ ö³ííîñòåé. Â³í âèîêðåìëþº
÷îòèðè îñíîâí³ ñòóïåí³ ïîçèòèâíîãî ïðà-
âà: ïðàâî ñèëüíîãî, ïðàâî âëàäè, ïðàâî
äåðæàâè, ïðàâî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-

ñòâà [1]. Áåçïåðå÷íî, ùî íàø³ ïðåäêè
çíàëè ïðî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà —
ï³äòðèìóâàòè ³ îõîðîíÿòè ïîðÿäîê, êîò-
ðèé â îñíîâíîìó º íàñòóïíèì â³ä ³íøèõ
ïîêîë³íü ³ áàçóºòüñÿ íà âèçíà÷íèõ êóëü-
òóðíèõ ³ ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³ÿõ.

Ñòðóêòóðíî ðåàë³çàö³þ îõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ ïðàâà ç òî÷êè çîðó ¿¿ çîâí³øíüî¿ ôîðìè
ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ôîðìè: êàðàëüíî-
ðåïðåñèâíó, êàðàëüíî-îáâèíóâàëüíó ³ êà-
ðàëüíî-çàõèñíó. ²ñòîðè÷íî ö³ ôîðìè âèíè-
êàëè òà ³ñíóâàëè íå ïîîäèíö³; âîíè íå áóëè
íàëåæí³ñòþ âèêëþ÷íî ÿêî¿ñü îäí³º¿ ³ñòî-
ðè÷í³é äîáè àáî ïðèíàëåæí³ñòþ ÿêîãîñü
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, äåðæàâíî¿ ôîðì³
ïðàâë³ííÿ. Çàçíà÷àþ÷è öå, ìè àêöåíòóºìî
óâàãó íà ïðàâîâèõ ôîðìàõ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ÿê³
â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ÷àñè ïåðåìåæîâóâàëèñÿ
ì³æ ñîáîþ. Ïðè òîìó ³íêîëè ïåâíà ôîðìà
ðåàë³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà ïåðåâà-
æàëà, âèñòóïàþ÷è òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó
ïðàâà ÿê âàæëèâîãî ôàêòîðà öèâ³ë³çàö³¿, à
íå ó â³äðèâ³ â³ä íüîãî.

Ï³ä ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ ïðàâà ìè ðîçóì³ºìî ñóñï³ëüíå (âëàäíå,
äåðæàâíå, ïîâñÿêäåííå) êóëüòèâóâàííÿ
òðàäèö³éíèõ, çâè÷íèõ ñïîñîá³â, ìåòîä³â
àáî ïðèéîì³â îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñ-
òåé. Áåçïåðå÷íî, ùî ïîä³áíå ÿâèùå ñóïðî-
âîäæóâàëîñÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèì ïîøèðåí-
íÿì ìîäåëåé ñòàëèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ïðàâîâîþ ðåïðåñ³ºþ, êàðîþ, îáâèíóâà-
÷åííÿì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, çàõèñòîì â³ä
îáâèíóâà÷åííÿ, ïðèçíà÷åííÿì ïîêàðàííÿ
âèõîäÿ÷è ³ç ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, êóëü-
òóðíèõ, ñîö³àëüíèõ òà åòíîñîö³àëüíèõ ³í-
òåðåñ³â, òðàäèö³é, çâè÷à¿â. Âëàñíå, éäåòüñÿ
ïðî ³íñòèòóö³îíàëüíèé, ïîë³òè÷íèé òà ïðà-
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âîâèé îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â âëàäíèõ â³äíî-
ñèí îõîðîíÿòè äåðæàâíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò
òà íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè, çàõèùàòè ëþäè-
íó, ¿¿ äîáðîáóò, ñïîê³é, áîðîòèñÿ ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ, ³íøèìè ñîö³àëüíèìè êîíôë³êòàìè
àáî â³äõèëåííÿìè.

Áåçïåðå÷íî, ùî â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³
íåïåðåõ³äí³ñòü ïðàâà ³ øàíîáëèâå ñòàâëåí-
íÿ äî äîñÿãíåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âèìàãàº
ð³øó÷îãî îáñòîþâàííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ
ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. ²ñòîð³ÿ áàãàòî ÷îãî
â÷èòü ³, çîêðåìà, òîãî, ùî in fovorem vitae,
libertatis et innocentiae omnia praesu-
muntur (ëàò.) — «óñå ïðåçþìóºòüñÿ íà êî-
ðèñòü æèòòÿ, ñâîáîäè ³ íåâèíóâàòîñò³». Íå
áóäå ïîðóøåííÿì ëîã³÷íîãî òà ³ñòîðè÷íîãî
ðîçìåæóâàííÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿, ÿêùî ñòâåðäæóâàòèìåìî,
ùî öåé ïðîöåñ, ïî ñóò³, º îáâèíóâàëüíèì.
Â³í çàâæäè ïî÷èíàºòüñÿ äîêîðîì ç ïðèâîäó
îçíàê â÷èíåíîãî çëî÷èíó. Â. Ãîí÷àðåíêî
ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóº, ùî íà âñ³ ÷àñè ³
äëÿ âñ³õ àáñîëþòíî ëþäåé — ïðàâîâèé äî-
ê³ð ãðóíòóºòüñÿ íà âñòàíîâëåíèõ îçíàêàõ
çëî÷èíó, à íå íà çëî÷èí³, íàÿâí³ñòü ÿêîãî º
ëèøå ã³ïîòåçîþ [2].

Ôîðìóëîþ, ÿêîþ ïåðåäáà÷àëàñÿ ñïîêîí-
â³÷íà ïðîòèä³ÿ ñòîð³í ó êîíôë³êò³, áóâ òà-
ë³îí. Ïðî òàë³îí, çà ñâ³ä÷åííÿì ïåðøèõ
ïèñåìíèõ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè, áóëî â³äîìî
çà ÷àñ³â Ãîìåðà, Ãåñ³îäà, Êîíôóö³ÿ, ðàíí³õ
õðèñòèÿíñüêèõ ó÷åíü. Àâòîðè êíèãè Ñòà-
ðîãî çàâ³òó, ï³äêðåñëþâàëè, ùî òàë³îí ï³ä-
êîðÿâ ëþäñüê³ â³äíîñèíè íîðìàòèâíî-ö³í-
í³ñíèì çàñàäàì ðåãóëÿö³¿. Óí³âåðñàëüí³ñòü
òàë³îíó âèÿâèëàñÿ â éîãî çäàòíîñò³ ðåãóëþ-
âàòè âîðîæ³ é äðóæí³, ì³íîâ³ é îñîáèñò³
ñòîñóíêè. ² òàë³îí, ³ âåíäåòòà ÿê ôîðìè
òðàäèö³éíèõ îõîðîííèõ â³äíîñèí áóëè â³-
äîì³ ç ³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â, àëå â äåÿêèõ êðà¿-
íàõ âîíè ïîøèðåí³ ³ çàðàç [3].

Ðîçâèòîê íîðì îõîðîííîãî ïðàâà â³äáó-
âàâñÿ ó ñêëàä³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ìàâ
ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Íà æàëü, ó ðàäÿíñüê³ ÷à-
ñè öÿ òåìà äëÿ äîñë³äæåííÿ áóëà çàáîðî-
íåíà, à ÿêùî ³ ðîçãëÿäàëàñÿ, òî ò³ëüêè ç
êëàñîâèõ, ïàðò³éíèõ ïîçèö³é. Àíàë³çóþ-
÷è çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà
ùîäî ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî â êîðîòê³ ÷àñè íåçà-
ëåæíîñò³ íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ ä³þ÷èìè
áóëè íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâî, Ðóñüêà
Ïðàâäà, ãåòüìàíñüê³ óí³âåðñàëè, àêòè â³é-
ñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿, à òàêîæ çàïîçè÷åí³
ïðàâîâ³ àêòè äåðæàâ (Ïîëüù³, Ëèòâè, Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿), ï³ä âëàäîþ ÿêèõ ïåðå-
áóâàëà Óêðà¿íà. Íàìàãàííÿ óêðà¿íñüêî¿
ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíî¿ åë³òè ïîçáóòè-
ñÿ âïëèâó íà âíóòð³øíþ ïîë³òèêó ³ ñòâî-

ðèòè ñâîþ âëàñíó êîäèô³êàö³éíó ñè-
ñòåìó íå áóëè ðåàë³çîâàí³.

ßê ï³äêàçóº ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ïî÷è-
íàþ÷è ç ñåðåäèíè 20-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîð³÷÷ÿ â Óêðà¿í³, çà äîïîìîãîþ îðãàí³â
Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
çä³éñíþâàëàñÿ íåáåçïå÷íà àíòèíàðîäíà
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó ç ³ñòîð³êî-ïðàâîâî¿ òî÷êè
çîðó ìîæíà âèçíàòè êàðàëüíî-ðåïðåñèâ-
íîþ òà êàðàëüíî-îáâèíóâàëüíîþ. Ñïå-
ö³àëüíå äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå íàóêîâ-
öÿìè-ïðàâíèêàìè òà çãîäîì Âåðõîâíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðàâîçàõèñíèìè
îðãàíàìè, ñâ³ä÷èòü, ùî ìàñîâèì ðåïðå-
ñ³ÿì, áåçï³äñòàâíî æîðñòîêèì ïîêàðàí-
íÿì çà ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóëî ï³ääà-
íî ïðàêòè÷íî âñ³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà
[4; 5; 6]. Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ íàéâàæëèâ³øèì
çàâäàííÿì, ïîëåì ðåàë³çàö³¿ îõîðîííî¿
ôóíêö³¿ âèñòóïàëà, ÿê ïðàâèëî, ëèøå îä-
íà ç ¿¿ ñêëàäîâèõ (âàæëèâà, àëå äàëåêî íå
ãîëîâíà ³ òîìó ã³ïåðòðîôîâàíà) — áîðîòü-
áà ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Çîñåðåäæåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà îäíîìó —
àíòèêðèì³íîãåííîìó íàïðÿì³ áóëî ã³ïåð-
òðîôîâàíèì âèðàçîì ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿.
Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü
ëèøå ï³ä êóòîì çîðó àíòèêðèì³íîãåííîãî
âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî ³ ïîâåä³íêó ëþäè-
íè, äåÿê³ þðèñòè, ³ â÷åí³, ³ ïðàêòèêè,
çâóæóâàëè ¿¿ ïðàâîâå ïîëå, ï³äì³íÿëè ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü
ïîíÿòòÿì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ º áåçïåðå÷íî
âàæëèâèì äåðæàâíèì çàâäàííÿì. Çà Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàä-
í³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 21.07.1994 ð. ¹ 396/94
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ïðèïèñóºòüñÿ
«ââàæàòè áîðîòüáó ³ç çëî÷èíàìè ïðîòè
îñîáè, çëî÷èíí³ñòþ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³,
çîêðåìà â êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é òà áàíê³â-
ñüêèé ñèñòåìàõ, ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ òà òîðã³âë³, íà òðàíñïîðò³, ãî-
ëîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ [7].

²ñòîðè÷í³ çì³íè îõîðîííî¿ ôóíêö³¿
ïðàâà ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ íå ò³ëüêè
çàâäàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à é
ïð³îðèòåò³â ùîäî îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè. Ôîðìóëþþ÷è ìåòó îõîðîííî¿
ôóíêö³¿, àâòîðè ãðóíòîâíî¿ ìîíîãðàô³÷-
íî¿ ðîçðîáêè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñòâåðäæó-
þòü, ùî öÿ ôóíêö³ÿ ìàº íà ìåòè îãîðîäè-
òè â³ä ïîñÿãàíü ä³þ÷èé óñòð³é, íîâèé òèï
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ³ çàáåçïå÷è-
òè âèò³ñíåííÿ â³äíîñèí, ùî º ÷óæèìè äëÿ
íîâîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ñïðèÿòè çâ³ëü-
íåííþ ëþäåé â³ä çàñòàð³ëèõ ïîãëÿä³â òà
³äåé, â³ä åãî¿ñòè÷íèõ ìîòèâ³â, ñïîæèâàö-
òâà, õàáàðíèöòâà òîùî [8]. Íåâàæêî ïî-
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ì³òèòè, ùî âèò³ñíåííÿ ÷óæèõ äëÿ íîâîãî
ñóñï³ëüñòâà â³äíîñèí íå º âëàñíå ïðàâî-
âîþ ôóíêö³ºþ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìè ðîç-
ãëÿäàºìî îõîðîííó ôóíêö³þ, ¿¿ ñîö³àëüíå
ïðèçíà÷åííÿ íå ò³ëüêè â êîíòåêñò³ îõîðî-
íè çàãàëüíîçíà÷óùèõ, ñîö³àëüíî âàæëè-
âèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóð-
íèõ åòíîíàö³îíàëüíèõ, îñîáèñòèõ â³äíî-
ñèí, à òàêîæ ³ ó íàïðÿì³ ãîñòðîòè âïëèâó
íà ÿâèùà, ùî çàâäàþòü øêîäè ðîçâèòêó
öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó ñë³ä ïîãî-
äèòèñÿ ç äóìêàìè Í. Ì. Îí³ùåíêî ïðî òå,
ùî ëèøå øêîäà ðîçâèòêîâ³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ìîæå áóòè êðèòåð³ºì íàïðÿìó
òà åôåêòèâíîñò³ âïëèâó íà íåãàòèâí³ ÿâè-
ùà, àëå íå ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü àáî ïåâ-
í³ êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè [9].

Â îõîðîíí³é íîðì³, ùî ìàº õàðàêòåð
íîðìè-ïîãðîçè, çàêëàäàºòüñÿ ïåâíèé ³ì-
ïåðàòèâ (âåë³ííÿ), ÿê³é âèçíà÷àºòüñÿ ó
ñïåöèô³÷í³é ôîðì³; â ¿¿ çì³ñò³ âèêëàäàºòü-
ñÿ ôàêò, ùî îáóìîâëþº, âèêëèêàº, âè-
ïðàâäîâóº, àêòóàë³çóº öþ íîðìó. Â òàêèé
íîðì³ ìè áà÷èìî ïîºäíàííÿ ôîðìè ³ çì³ñ-
òó, ì³æ ÿêèìè ³ñíóº ò³ñíèé îðãàí³÷íèé
çâ’ÿçîê. Ñàìå çàâäÿêè ñèë³ ³ìïåðàòèâó,
ùî àñîö³þºòüñÿ ç ïðàâîì³ðíèì ïðèìóñîì,
âëàäíèì âåë³ííÿì, äîñÿãàºòüñÿ àâòîðèòåò
íîðìè, ÿê³é ï³äñèëþºòüñÿ ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ.
Êàíò³âñüêèé ³ìïåðàòèâ º îá’ºêòèâíèì
ïðèíöèïîì ï³äêîðåííÿ ñóá’ºêòèâí³é ³ âè-
ïàäêîâ³é âîë³ âñåîñÿæíîãî ðîçóìó, ÿêèé,
çà ². Êàíòîì, í³êîëè íå ïîìèëÿºòüñÿ. ²ì-
ïåðàòèâ (ìîðàëüíèé, êàòåãîðè÷íèé ÷è ãè-
ïîòåòè÷íèé) ìàº áåççàïåðå÷íî âèêîíóâà-
òèñÿ, íåçâàæàþ÷è íà ö³ë³ [10].

²ñíóº ÷èìàëî ïðèêëàä³â âèêëàäó îõî-
ðîííèõ íîðì ó âèãëÿä³ íàêàç³â, çàáîðîí,
êîìàíä. Òà ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âîíè
íå º àáñîëþòíî ïðèòàìàííèìè ëèøå äëÿ
îõîðîííèõ íîðì. Êîìàíäíèé òèï ïðàâî-
âèõ íîðì àáñîëþòíî íå õàðàêòåðíèé äëÿ
ë³áåðàëüíî¿ àáî ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðà-
ò³¿, ÿêà áóäóºòüñÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè.
Äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ íà ïðèìóñ çà ñó÷àñ-
íèõ óìîâ ñòàëà îçíàêîþ ñîö³àëüíîãî ïðàã-
íåííÿ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó.

Ïðîãîëîñèâøè íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà
ôàêòè÷íî óñïàäêóâàëà ³íñòèòóö³îíàëüíó
ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ îõîðîííèõ â³äíî-
ñèí â³ä ÑÐÑÐ, ùî ïîòðåáóâàëî ðîçðîáêè
òà âïðîâàäæåííÿ ñóâåðåííî¿ ñèñòåìè çà-
áåçïå÷åííÿ îõîðîííèõ â³äíîñèí, ÿêà á
ñïðèÿëà ãðîìàäÿíñüêîìó ìèðó, ñòâåð-
äæåííþ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ó öüîìó ïðî-
öåñ³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàëè òàê³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïî-íîâîìó
òðàêòóâàëè ñîö³àëüíó ðîëü ì³ë³ö³¿, ïðî-
êóðàòóðè, ÑÁÓ, àäâîêàòóðè é ³íøèõ îðãà-
í³â. Ïðîòå ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ îõîðîííî¿

ôóíêö³¿ ïðàâà ç ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ çíàº áàãàòî ïðèêëàä³â, ùî
äèñîíóþòü ç ïîë³òè÷íèìè ïðàãíåííÿìè
äî ñïîêîþ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó. ßê
âëàäí³ îðãàíè ä³ÿëè â ò³é ÷è ³íøèé ñèòó-
àö³¿, ùî ïîòðåáóâàëà îõîðîííîãî âïëèâó,
ñâ³ä÷àòü çâ³òè òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èé êî-
ì³ñ³é ÂÐÓ, çîêðåìà ç ïåðåâ³ðêè ôàêò³â
ôàëüñèô³êàö³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü äåêðåòó
ÊÌÓ «Ïðî äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà» â³ä
17.03.1993 ð. ¹ 23-93 íà ñåñ³¿ ÂÐÓ
30.10.1996 ð. òîùî. Á³ëüøå òîãî, ñàìå
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìà ó 1995 ð.
âïåðøå âèñëîâèâ äóìêó ïðî ñèëó âïëèâó
«ï’ÿòî¿ âëàäè», ÿêà çð³âíÿëàñÿ ç ñàìîþ
âëàäîþ ³ íàâ³òü ïî÷àëà ¿¿ ïåðåðîñòàòè.
Ñòóðáîâàí³ñòü êðèì³íîãåííèì âïëèâîì íà
âëàäó, ñóñï³ëüñòâî, ðîëü ó ò³í³çàö³¿ åêîíî-
ì³êè âèñëîâëþâàâ íåîäíîðàçîâî ³ íàñòóï-
íèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêî.

Óêðà¿íñüêèé êðèì³íîëîã Â. ². Øàêóí,
ÿê³é ïðîâ³â ñïåö³àëüíå äîñë³äæåííÿ çðî-
ñòàííÿ âëàäè ³ çëî÷èííîñò³, ââàæàº, ùî ó
90-õ ðîêàõ íåëåãàëüíà âëàäà â Óêðà¿í³ çà
ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè ³ ðåñóðñàìè ïåðåâåð-
øóº ëåã³òèìíó. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ò³íüîâó
ñòðóêòóðó âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêó íå ìîæ-
íà ïåðåìîãòè ñèëîþ äåðæàâè. Äëÿ öüîãî
äåðæàïàðàò íå ãîäèòüñÿ, áî â óìîâàõ òî-
òàëüíî¿ êîðóïö³¿ áóäü-ÿêèé ïðèìóñ ÷èíîâ-
íèê³â äî êàðàëüíèõ çàõîä³â àáî ðîçøèðåí-
íÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ïðèçâîäèòü
ëèøå äî äîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ íàáóâà-
þòü õàðàêòåðó çäèðíèöòâà [11]. Ç öüîãî
ïðèâîäó óêðà¿íñüêà ïîåòåñà Ë³íà Êîñòåí-
êî êàçàëà: «ßêùî íà çëî÷èí â³äïîâ³äàòè
çëî÷èíîì, òî ÿê æå æèòè íà Çåìë³».

Äëÿ òîãî ùîá íå ðîáèòè òàêîãî ñóìíîãî
âèñíîâêó, ïîòð³áíî ïðîàíàë³çóâàòè ïî-
ìèëêè ³ ïðîðàõóíêè âëàäè ó îõîðîíí³é
ñôåð³, äîâåñòè äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ
íåîáõ³äí³ ðåôîðìè ó ö³é öàðèí³ ç òèì,
ùîá îõîðîíí³ íîðìè áóëè åôåêòèâíèìè,
äåðæàâíèé àïàðàò âèêîíóâàâ ñâî¿ çàâäàí-
íÿ, à ðåàë³çàö³ÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ çä³é-
ñíþâàëàñÿ ó ôîðì³, àäåêâàòí³é ñó÷àñí³é
öèâ³ë³çîâàíèé äåðæàâ³.

Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ Àêòà íåçà-
ëåæíîñò³ (1991 ð.), íàêëàäåííÿ ìîðàòîð³þ
íà çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ÿê êðè-
ì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ (1995 ð.), ïðèéíÿò-
òÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ð.)
â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä êàðàëüíî-îáâèíó-
âàëüíî¿ äî êàðàëüíî-çàõèñíî¿ ôîðìè ðå-
àë³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà. Îñîáëè-
âîãî çíà÷åííÿ ïðè öüîìó íàáóëî
âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî
ÂÐÓ ç ïðàâ ëþäèíè (1996 ð.), âèçíàííÿ
ñìåðòíî¿ êàðè ÿê òàêî¿, ùî ñóïåðå÷èòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1999 ð.), ïðèéíÿòòÿ
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íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè (2001 ð.) òà ïîñèëåííÿ
³íñòèòóö³îíàëüíîãî âïëèâó ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿ íà óñ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ñóñï³ëüñòâ³, ùî â³äáóëîñÿ çàâäÿêè íèçö³
çàêîí³â, çîêðåìà ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè,
ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü òîùî.

Âàãîìîãî çíà÷åííÿ ó ïåðåõîä³ â³ä êà-
ðàëüíî-îáâèíóâàëüíî¿ äî êàðàëüíî-çàõèñ-
íî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿
ïðàâà íàáóâàþòü ôàêòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ
(ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿). Îäíèì ³ç íèõ º ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî Ãîëîäî-
ìîðó. ßê â³äîìî, 22.05.2009 ð. Ñëóæáà áåç-
ïåêè Óêðà¿íè ïîðóøèëà êðèì³íàëüíó
ñïðàâó çà ôàêòîì â÷èíåííÿ ãåíîöèäó â
Óêðà¿í³ ó 1932—1933 ðîêàõ, òîáòî çà îçíà-
êàìè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 442
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÊÊÓ).
Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ëîã³÷íå çàâåðøåííÿ çà-
õîä³â ùîäî âèçíàííÿ Ãîëîäîìîðó â Óêðà¿í³
1932—1933 ðîê³â ãåíîöèäîì Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâèé êðîê Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè â ðàìêàõ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òàêèì
÷èíîì, â³äêðèâàþ÷è êðèì³íàëüíó ñïðàâó,
ÑÁÓ êåðóâàëàñÿ íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ³, îòðèìàâøè ÷èñëåíí³ «çà-
ÿâè ãðîìàäñüêîñò³», çîáîâ’ÿçàíà áóëà âè-
íåñòè ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ôàêòîì â÷èíåííÿ ãåíî-
öèäó ïðîòè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó
1932—1933 ðîêàõ (ñò. 98 ÊÏÊ).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 442 ÊÊÓ, çà
ÿêîþ áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðà-
âó, ãåíîöèä âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ä³ÿííÿ,
óìèñíî â÷èíåíå ç ìåòîþ ïîâíîãî àáî ÷àñò-
êîâîãî çíèùåííÿ áóäü-ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿,
åòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ ãðóïè øëÿõîì ïîçáàâ-
ëåííÿ æèòòÿ ÷ëåí³â òàêî¿ ãðóïè ÷è çàïî-
ä³ÿííÿ ¿ì òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü,
ñòâîðåííÿ äëÿ ãðóïè æèòòºâèõ óìîâ, ðîç-
ðàõîâàíèõ íà ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå ¿¿ ô³çè÷-
íå çíèùåííÿ, ñêîðî÷åííÿ ä³òîíàðî-
äæåííÿ ÷è çàïîá³ãàííÿ éîìó â òàê³é ãðóï³
àáî øëÿõîì íàñèëüíèöüêî¿ ïåðåäà÷³ ä³òåé
ç îäí³º¿ ãðóïè â ³íøó». Ñòîðîíà, ÿêà
ñòâåðäæóº ³ñíóâàííÿ ãåíîöèäó, ïîâèííà
äîâåñòè íàì³ð çà äîïîìîãîþ «ïîâí³ñòþ ïå-
ðåêîíëèâèõ» äîêàç³â. Òàêèé åëåìåíò
³ñíóâàâ ó ä³ÿõ âëàäè ÑÐÑÐ, ÿêà îðãàí³çó-
âàëà Ãîëîäîìîð 1932—1933 ðîê³â â Óêðà-
¿í³, ùî âæå äîâåäåíî äîñë³äíèêàìè äîêó-
ìåíòàëüíî.

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ç òî÷êè çîðó ðå-
àë³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ º âèçíà÷åííÿ
äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè öå íå º â òðàäè-
ö³¿ óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
Ñóá’ºêò çëî÷èíó ÿê åëåìåíò ñêëàäó çëî÷è-

íó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè, ÿê
³íäèâ³äóàëüí³ñòü (ô³çè÷íà îñîáà), îñóä-
í³ñòü (îñîáà çäàòíà óñâ³äîìëþâàòè ïîä³¿ ³
êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè), äîñÿãíåííÿ â³êó
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (îñîá³ ìàº
âèïîâíèòèñÿ 18 ðîê³â íà ÷àñ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó). Ó ñòàòòÿõ 6, 7 ³ 8 ÊÊ Óêðà¿íè,
äî òîãî æ, ãîâîðèòüñÿ, ùî íåñòè êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæóòü ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ é îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà. Îòæå, çàêëàäàºòüñÿ ïåâíà
ñóïåðå÷í³ñòü ó òîìó, ùî ëèøå ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ é îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà º ñóá’ºêòàìè çëî÷èíó, à çà ïîëîæåí-
íÿìè ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
äåðæàâà ìîæå íåñòè ì³æíàðîäíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Àäæå âàðòî íàãàäàòè ³ ïðî
ñò. 3 ÊÊ Óêðà¿íè, ó ÿê³é âñòàíîâëþºòüñÿ,
ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðóíòóºòüñÿ íà Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàãàëüíîâèçíàíèõ
ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Ïîëîæåííÿ ïðî ì³æíàðîäíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâè íàëåæèòü äî íîðì ³ ïðèí-
öèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òèì á³ëüøå,
ùî ïðî öå ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà
ïðàêòèêà [12]. Çà â³äñóòíîñò³ õî÷à á îäíî-
ãî ç åëåìåíò³â ñêëàäó çëî÷èíó (êîíêðåòí³
âèíí³ îñîáè) êðèì³íàëüíà ñïðàâà ï³äëÿãàº
çàêðèòòþ. Àëå êîíòðîëü çà ä³ÿìè, ùî ìà-
ëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ Ãîëîäîìîðó 1932—1933
ðîê³â, ïîêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâó, òîìó ïî-
ðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ìàº ñåíñ
ùîäî îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ãåíîöèäó. Âàæ-
ëèâèì ç òî÷êè çîðó ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ º ðåàá³ë³òàö³ÿ îñ³á, ÿê³ áóëè ïðèòÿã-
íåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
íàïðèêëàä îñîáè, ùî áóëè ðåïðåñîâàí³ ó
õîä³ çä³éñíåííÿ öüîãî çëî÷èíó, àáî îñîáè,
ÿê³ ÷èíèëè ñïðîòèâ âëàä³ òà äîïîìàãàëè
÷è ïîëåãøóâàëè äîëþ ³íøèõ ãîëîäóþ÷èõ.

Îêð³ì ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó äîñë³äèòè âñ³
îáñòàâèíè ãåíîöèäó ï³ä ÷àñ Ãîëîäîìîðó
1932—1933 ðîê³â â Óêðà¿í³, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Ãîëîäîìîð 1932—1933 ðîê³â
â Óêðà¿í³» ïîêëàäåíî çàãàëüíèé ìîðàëü-
íèé îáîâ’ÿçîê ïåðåä ìèíóëèìè òà íàñòóï-
íèìè ïîêîë³ííÿìè óêðà¿íö³â â³äíîâèòè
³ñòîðè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü, óòâåðäèòè â ñó-
ñï³ëüñòâ³ íåòåðïèì³ñòü äî áóäü-ÿêèõ ïðî-
ÿâ³â íàñèëüñòâà. ² õî÷à ð³øåííÿ ñóäó ó ö³é
ñïðàâ³ íå â³äïîâ³ëî íà á³ëüø³ñòü ïîñòàâëå-
íèõ çàïèòàíü, ñïîä³âàííÿ íà ðîçâèòîê þðè-
äè÷íèé, à íå ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü ëèøàþòü-
ñÿ ïîçèòèâíèìè. Ïåðø³ ñïðîáè âèÿâèòè
³ñòîðè÷í³ ³ ïðàâîâ³ íþàíñè ö³º¿ ñïðàâè äà-
þòü ï³äñòàâè äëÿ ïî÷àòêó íîâîãî ðîçóì³ííÿ
³ñòîðè÷íî¿ îáóìîâëåíîñò³ îõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ ïðàâà, çîêðåìà ¿¿ ïåâíî¿ ôîðìè ðåàë³çà-
ö³¿ [13].
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Âèñíîâîê ïðî ðîçóì³ííÿ ³ñòîðè÷íî¿ îá-
óìîâëåíîñò³ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà
ìàº, íà íàøó äóìêó, áàçóâàòèñÿ íà òî-
ìó, ùî ðîçâèòîê öèâ³ë³çàö³¿ ³ óñüîãî ñó-
ñï³ëüñòâà áåçóìîâíî ´ðóíòóºòüñÿ íà
³ñòîðè÷í³é ïàì’ÿò³ òà óðîêàõ ìèíóëîãî.
² íåçâàæàþ÷è íà öå ïîòð³áíî êîæåí ðàç

ïîâåðòàòèñÿ äî öèõ ³ñòîðè÷íèõ óðîê³â,
ïîêè íàñòóïíèêè íå ïî÷íóòü óñâ³äîìëþ-
âàòè ³ âèïðàâëÿòè ïîìèëêè øëÿõîì â÷è-
íåííÿ íàëåæíèõ ä³é, ùî ìàþòü ïðèçâåñ-
òè äî ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äî
ãóìàí³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà.
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Êîâàëüñêèé Âèêòîð. Îõðàííàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà: âîïðîñ èñòîðè÷åñêîé îáóñëîâëåííîñòè.
Èñòîðè÷åñêàÿ îáóñëîâëåííîñòü îõðàííîé ôóíêöèè ïðàâà èìååò ñëîæíûé ïðîòèâîðå÷è-
âûé ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ. Òàêàÿ îáóñëîâëåííîñòü îòðàæàåòñÿ â ñóùíîñòè è èñòî-
ðè÷åñêèõ ôîðìàõ, ðåàëèçóåòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè öèâèëèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è âëàñòíî-
ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé. Èñòîðè÷åñêàÿ îáóñëîâëåííîñòü îõðàííîé ôóíêöèè ïðàâà àíàëè-
çèðóåòñÿ â àñïåêòå ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè (ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà), à
òàêæå â àñïåêòàõ àíàëèçà èñòî÷íèêîâ (ôîðì) ïðàâà è ïî îñâåùåíèþ ñîâðåìåííûõ ñî-
áûòèé è ôàêòîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóùíîñòü è ôîðìû ðåàëèçàöèè îõðàííîé ôóíêöèè ïðàâà, àíòèíàðîä-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÊÂÄ, ðåàáèëèòàöèÿ ðåïðåññèðîâàííûõ, îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà çà Ãîëîäîìîð.

Kovalskiy Viktor. Guarding function of law: question of the historical conditionality.
The historical conditionality of guarding function of law has the difficult contradictory objective
of research. Such conditionality is reflected in essence and historical forms, it is realizing on
crossing of the civilizative, legal and imperiously-political phenomena. The historical conditio-
nality of guarding function of law is analysed in the aspect of development of civilization
(degrees of development of positive law), and also in the aspects of analysis of sources (forms) of
law and by analysing modern events and facts of realization of public policy.
Key words: essence and forms of realization of guarding function of law, anti-human practice of
NKVS (Soviet ministry for Internal Affairs), rehabilitation of subjected to repression,
responsibility of the state for Holodomor (famine-genocide 1932—1933).
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