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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ðîëü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àíàë³çóþòüñÿ ¿¿ çì³ñò, îñíîâí³ ïðèíöèïè, îçíàêè òà âëàñòèâîñò³.
Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ðîëü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿-
íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèâ÷àºòüñÿ ¿¿ çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, âèñâ³òëþþòüñÿ ïåðñïåêòèâè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà äåðæàâà, ïðàâîâà ôîðìà, ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü.

Íàóêîâèé àíàë³ç ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íàðàç³ âèõîäèòü íà
îäíó ç äîì³íóþ÷èõ ïîçèö³é â ñó÷àñíèõ
äîñë³äæåííÿõ ÿê ó ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâè
³ ïðàâà, òàê ³ â ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í.
Ä³éñíî, ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñîì óäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè, ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Ó öüîìó êîíòåêñò³ â äîñë³äæåí-
íÿõ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ
þðèñò³â äåäàë³ á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ âèâ÷åííþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ õàðàêòåðèñ-
òèö³ êîíêðåòíèõ ôîðì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³,
êîæíà ç ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ðàçîì ³ç
òèì, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà çà-
áåçïå÷åííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíîâèòü îäèí ³ç íå-
â³ä’ºìíèõ àñïåêò³â òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ
äîñë³äæåíü ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè, ïîçàÿê çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ âëàñòèâîñòåé
ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Àêòóàëüíà ïðàâîâà ïðîáëåìà*

Àêòóàëüí³ñòü çâåðíåííÿ äî ïðîáëåìè
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ìîæå áóòè îá´ðóíòîâàíà
íàñòóïíèìè ïîëîæåííÿìè. Ïî-ïåðøå, íå
ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òå, ùî ï³ä-
íåñåííÿ çíà÷óùîñò³ ïðèíöèïó ïð³îðèòå-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè ðîçâèòêó äåìîêðà-
òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè (ïðî ðîëü öüî-
ãî ïðèíöèïó ó ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³éíî-
ìó ðîçâèòêîâ³ ïèøå Î. Ëóêàø [1]),
ñóòòºâî àêòóàë³çóº ïîòðåáó â äîñë³äæåí-
í³ òèõ ìåõàí³çì³â ³ çàñîá³â, çàâäÿêè
ÿêèì öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ðå-
àë³çóºòüñÿ íà ïðàêòèö³. ßê â³äîìî, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè âêëþ÷àº â ñåáå íà-
ñàìïåðåä åôåêòèâíó ñèñòåìó îõîðîíè
öèõ ïðàâ â³ä âñ³õ ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ç
áóäü-ÿêîãî áîêó, îñê³ëüêè ïðåäìåòîì
îõîðîíè ³ çàõèñòó äåðæàâè º íå ÿêåñü
àáñòðàêòíå ïðàâî, à ïðàâà òà ³íòåðåñè
ëþäèíè, ÿê³ ïîð³âíÿíî ç ³íòåðåñàìè äåð-
æàâè âèõîäÿòü íà ïåðøå ì³ñöå ³ çóìîâ-
ëþþòü âåñü ïðîöåñ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
[2]. Çà ö³º¿ ïðè÷èíè â êîíòåêñò³ çàãàëü-
íèõ äîñë³äæåíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäè-
íè â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî çàâæäè ïîñòàº
ïèòàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
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* Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



îðãàí³â, à îòæå, ³ ïðî ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü ÿê òàêó. Â öüîìó ñåíñ³ ìîæíà
çãàäàòè çì³ñòîâíó ìîíîãðàô³þ Î. Ïóø-
ê³íî¿, ÿêà ïèøå: «Ç-ïîì³æ óñ³º¿ ñóêóïíî-
ñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ö³ëà íèçêà
òàêèõ îðãàí³â, äëÿ ÿêèõ çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè — îäíà ç ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³… öå â ïåðøó ÷åðãó ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè» [3]. Òà-
êèì ÷èíîì, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òèì, ùî
ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè ñòàíîâèòü àêòóàëüíå çàâäàííÿ äëÿ
ñó÷àñíèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü, ìè
òèì ñàìèì âèçíàºìî é òå, ùî íå ìåíø
àêòóàëüíîþ äëÿ íàóêîâîãî àíàë³çó º ïðî-
áëåìà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ çà-
áåçïå÷åííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ. Íåâèïàäêî-
âî ñüîãîäí³ ìîæíà ÷àñòî çóñòð³òè ïîëî-
æåííÿ, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðîãîëîøåííÿ
Óêðà¿íè ïðàâîâîþ äåðæàâîþ ïåðåòâîðþº
ïèòàííÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí íà îäíó ç ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé,
ÿê³ íå ëèøå âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé íà-
ïðÿì ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ âëàäè, à é õà-
ðàêòåðèçóþòü ¿¿ ñóòí³ñòü [4].

Ïî-äðóãå, ñåðåä ö³ëîãî ðÿäó ðåôîðì,
ïðîâåäåííÿ ÿêèõ º âàæëèâèì òà àêòóàëü-
íèì çàâäàííÿì ó ñâ³òë³ òðèâàþ÷èõ äåð-
æàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ (äîêëàä-
íó õàðàêòåðèñòèêó çì³ñòó òà ö³ëåé öèõ
ðåôîðì áóëî íàäàíî â êîëåêòèâí³é ìîíî-
ãðàô³¿ «Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåí-
íÿ â Óêðà¿í³: äîñâ³ä, ïðîáëåìè, ïåðñïåê-
òèâè», ùî áóëà âèäàíà ó 2001 ð. çà
ðåäàêö³ºþ Þ. Øåìøó÷åíêà [5]), îäíå ç
ïåðøèõ ì³ñöü ïîñ³äàº ðåôîðìà ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Ó öüîìó ñåíñ³ ìàºòüñÿ
íà óâàç³ âäîñêîíàëåííÿ íå ò³ëüêè îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè öèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ìàòå-
ð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ áàçè äëÿ ¿õ ôóíêö³î-
íóâàííÿ, à é çì³íè ñàìî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùîáè âîíà â³äïîâ³äàëà ñâî¿é
ñóòíîñò³ òà ñïðèÿëà ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
Î÷åâèäíî, ùî áóäü-ÿê³ ðåôîðìè â ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæóòü
óñï³øíî ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïîçà ïîïåðåä-
íüîþ ðîçðîáêîþ â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³. Â öüîìó
ïëàí³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-þðèäè÷íèõ
äîñë³äæåíü º àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà òå,
ùî ñàìå âîíè êëàäóòüñÿ â îñíîâó âñ³õ
ïðàêòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ îðãà-

í³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â
ïðî àêòóàëüí³ñòü ïîä³áíîãî ðîäó þðèäè÷-
íèõ äîñë³äæåíü ïèøå àêàäåì³ê Â. Òàö³é,
ÿêèé äîâîäèòü ïîëîæåííÿ ïðî âèíÿòêî-
âó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ íàóêè çà
ñòàí òà ïåðñïåêòèâè äåðæàâîòâîð÷èõ
ïðîöåñ³â [6].

Ïî-òðåòº, ñàìå â ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ òàêà âàæëèâà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ÿê çàõèñò íàéâàæëè-
â³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä íåïðàâî-
ì³ðíèõ ä³é ãðîìàäÿí. Ó öüîìó ïëàí³ ïðà-
âîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå çàõèùàº
òà â³äíîâëþº ïîðóøåí³ ïðàâà ñóá’ºêò³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à é âèñòóïàº âàæ-
ëèâèì ôàêòîðîì ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà. Ñïðàâä³, ãîâîðÿ÷è ïðî ãàðàíòóâàí-
íÿ â äåðæàâ³ ïðàâîïîðÿäêó ÿê ïðàâîâî¿
âïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî º ïîòðåáîþ ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òàê
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [7], ìè çàâ-
æäè ìàºìî íà óâàç³ òå, ùî îñíîâíèì çà-
ñîáîì éîãî çàáåçïå÷åííÿ º ñàìå ïðàâî-
îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî
ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ñïðèÿº óñòàëå-
íîìó â³äòâîðåííþ òîãî âïîðÿäêîâàíîãî
õàðàêòåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé º
ðåçóëüòàòîì ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é â ñôå-
ð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Î÷åâèäíî, ùî äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì ó ñó÷àñ-
íèõ â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ, êîëè â ñóñï³ëü-
ñòâ³ áðàêóº ñòàá³ëüíîñò³, à âñ³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé
ðîçâèòêîâèé õàðàêòåð. Òàêèì ÷èíîì,
çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³÷íó ñòàá³ë³çàö³éíó
ðîëü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ òåîðå-
òèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ìàº âèíÿòêî-
âó àêòóàëüí³ñòü ÿê äëÿ þðèäè÷íî¿ íà-
óêè, òàê äëÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè â
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Îòæå, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ äàíî¿ ñòàòò³ äî-
ñë³äæåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ìè ïîâèíí³ âèð³øè-
òè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: à) îá´ðóíòóâàòè
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; á) âèÿâèòè ñïå-
öèô³êó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿
îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ òà ñóá’ºêò³â, ùî ¿¿
çä³éñíþþòü; â) âèçíà÷èòè ðîëü ðîçâèòêó
ö³º¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ¿¿
ñòàíîâëåííÿ ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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Êð³çü ïðèçìó
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

é çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ

Ñàìà ïî ñîá³ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëü-
í³ñòü âæå ñòàâàëà ïðåäìåòîì ö³êàâèõ äî-
ñë³äæåíü ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æ-
íèõ þðèñò³â. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî íàðàç³ ìè
ìàºìî äîñòàòíüî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ö³êà-
âèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî
ñàìå ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëü-
í³ñòü òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Ùîïðàâ-
äà, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. Îñàä÷èé, â ïå-
ðåâàæí³é ê³ëüêîñò³ äåô³í³ö³é ðîçóì³ííÿ
çì³ñòó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîç-
êðèâàºòüñÿ íàñàìïåðåä øëÿõîì âèçíà-
÷åííÿ ïåðåë³êó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
[8]. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ öüî-
ãî ï³äõîäó ìîæóòü âèñòóïèòè ðîáîòè
². Áºëîãî [9] òà Í. Óãîëüí³êîâî¿ [10]. Â
³íøèõ âèïàäêàõ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëü-
í³ñòü îïèñóºòüñÿ ÷åðåç çâåðíåííÿ äî ïå-
ðåë³êó ðÿäó ôóíêö³é, ÿê³ º ç íåþ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíèìè. Íàïðèêëàä, íà äóìêó ðî-
ñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Â. Ôîê³íà, ïðàâî-
îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü — öå ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè, ìàº ñïåö³àë³çîâàíèé õàðàêòåð ³ ïî-
ñòàº ó âèêîíàíí³ òàêèõ êîíêðåòíèõ
ôóíêö³é, ÿê: â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ,
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, ïîïåðåäæåí-
íÿ ïðàâîïîðóøåíü, îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, ãà-
ëóçåâèé íàãëÿä, âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü, íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè
[11]. Äëÿ Í. Þç³êîâî¿ ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ñóêóï-
í³ñòü ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôóíêö³é,
ÿê: ïðàâîñóääÿ, êîíñòèòóö³éíèé êîí-
òðîëü, ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, íàäàííÿ
þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè òà çàõèñò ó êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, îðãàí³çàö³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ïîïåðåäæåííÿ,
âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü [12].

Óò³ì, ÿêùî â ìåæàõ ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ìî-
æóòü ïë³äíî âèêîðèñòîâóâàòèñü ³ äàâàòè
â³äïîâ³äí³ ìåòîäîëîã³÷íî çíà÷èì³ ðå-
çóëüòàòè, òî, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîîõîðîí-
íó ä³ÿëüí³ñòü ñàìå ÿê îäíó ç ïðàâîâèõ
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ìè ïîâèíí³
çðîáèòè ö³ëèé ðÿä âàæëèâèõ óòî÷íåíü.

Ïî-ïåðøå, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç ôîðì
ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ùîäî ÷³òêîãî
â³äìåæóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ ôîð-
ìè â³ä ³íøèõ. ßê â³äîìî, íàðàç³ ³ñíóº äå-
ê³ëüêà ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ ³ ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [13]. Àëå ïðè
öüîìó äî âèçíà÷àëüíèõ îçíàê ïðàâîâèõ
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè çàâæäè íàëåæèòü òàêèé ôàêòîð, ÿê
ïðè÷èíè ³ ðåçóëüòàòè çàñòîñóâàííÿ ò³º¿
÷è ³íøî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè. Â öüîìó ñåíñ³,
ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü,
ìè ìàºìî íà óâàç³ ëèøå ò³ âèïàäêè, êîëè
âîíà ñïðè÷èíÿºòüñÿ ìîæëèâèìè àáî íà-
ÿâíèìè ïîðóøåííÿìè íîðì ä³þ÷îãî ïðà-
âà. Òîáòî â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà âèä³ëèòè
ö³ëèé ðÿä òàêèõ îðãàí³â, ÿê³, êð³ì ïðà-
âîîõîðîííî¿, ðåàë³çóþòü ùå é êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü. Â ñâ³òë³ çàñòî-
ñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó öå óòî÷íåí-
íÿ íå â³ä³ãðàº îñîáëèâî¿ ðîë³, îñê³ëüêè
ãîëîâíèì ôàêòîðîì ó òàêîìó âèïàäêó º
âèêëþ÷íî çàãàëüí³ îçíàêè òèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ â÷èíÿþòü ò³ ÷è ³í-
ø³ ä³¿ ïðàâîîõîðîííîãî çì³ñòó. Îäíàê,
ÿêùî íàñ ö³êàâèòü ñàìå ïðàâîâà ôîðìà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òî
òîä³ ñòàº íàñïðàâä³ ïðèíöèïîâèì, ÷è
êîíêðåòí³ ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
â÷èíþþòüñÿ ç ìåòîþ êîíòðîëþ ³ íàãëÿ-
äó çà ï³äêîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè, ÷è
éäåòüñÿ ïðî ôàêò ïîðóøåííÿ ïðàâà.

Ä³éñíî, íàéá³ëüø ñïîð³äíåíîþ ç ïðà-
âîîõîðîííîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè º êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà
ä³ÿëüí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, ö³ëèé ðÿä ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ çà-
âäàííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà òàê ÷è ³íàêøå âèêîíóþòü
êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ (÷è íå íàéÿñêðà-
â³øèì ïðèêëàäîì òàêîãî îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè º ïðîêóðàòóðà). Óò³ì ñóòòºâà
â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè äâîìà ãðóïàìè îð-
ãàí³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äëÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü âèñòóïàº
ëèøå çàñîáîì îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè, òîä³ ÿê äëÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿ-
äîâèõ îðãàí³â ïð³îðèòåòíîþ º ñàìå ôóíê-
ö³ÿ êîíòðîëþ, à íå îõîðîíè ïðàâà. Äî òà-
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êèõ îðãàí³â íàëåæàòü: à) êîíòðîëüíî-êî-
îðäèíóþ÷³ îðãàíè (Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè); á) îðãàíè
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ (òèì÷àñîâ³
ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè); â) ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè;
ã) îðãàíè ç êîíòðîëüíîþ ôóíêö³ºþ (Ðà-
õóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ çà ö³íàìè, ³íñïåêö³¿ äåð-
æàâíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿,
ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿, îðãàíè äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çà-
ñîá³â, îðãàíè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè,
îðãàíè äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ, îðãàíè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, âèêî-
íàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä, îðãàíè äåðæàâíîãî ïîæåæ-
íîãî íàãëÿäó, îðãàíè çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó, îðãàíè ìîðñüêîãî òà ð³÷êî-
âîãî òðàíñïîðòó, îðãàíè ïîâ³òðÿíîãî
òðàíñïîðòó, àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè
âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè, â³éñüêîâ³ êî-
ì³ñàð³àòè, îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îðãàíè ðè-
áîîõîðîíè, îðãàíè ìèñëèâñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, îðãàíè äåðæàâíîãî âåòåðèíàð-
íîãî êîíòðîëþ ³ ò. ä.).

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó
ñâîþ ÷åðãó, ìîæå áóòè ïðåäìåòîì êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ïðè-
êëàä ìîæíà íàâåñòè ³íñòèòóò ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ. Òàê, çã³äíî ç ï. 1 ñò. 14
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîì³òåòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 04.04.1995 ð.
¹ 116/95-ÂÐ êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ êî-
ì³òåò³â ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ïðàêòèêè çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç
ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ïðåäìåò³â â³äàííÿ
êîì³òåò³â, ï³äãîòîâö³ òà ïîäàíí³ â³äïî-
â³äíèõ âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â³äïî-
â³äíî äî ï. 1 ñò. 24 äàíîãî Çàêîíó êîì³òå-
òè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ïðåäìåò³â ¿õ
â³äàííÿ, çä³éñíþþòü àíàë³ç ïðàêòèêè çà-
ñòîñóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó
ïðèéíÿòèõ íèìè ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñâîº÷àñíîñò³ ¿õ ïðèé-
íÿòòÿ. Çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîí-

òðîëþ ³ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíå ñò. 31 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè» â³ä 25.03.1992 ð. ¹ 2229-XII,
êîíòðîëü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà
ä³ÿëüí³ñòþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòà-
â³ ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó
ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä
03.04.2003 ð. ¹ 661-IV, ñò. 25 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ
îñ³á» â³ä 04.03.1998 ð. ¹ 160/98-ÂÐ ðåã-
ëàìåíòóº êîíòðîëü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çà äîäåðæàííÿì ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ îõî-
ðîíè Óêðà¿íè. Öåé ìîìåíò òàêîæ çàñâ³ä-
÷óº òå, ùî ÿê îäíà ç ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðà-
âîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü íå º òîòîæíîþ
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³é ä³ÿëüíîñò³, àäæå
â òàêîìó âèïàäêó óíåìîæëèâëþâàâñÿ áè
çîâí³øí³é êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñà-
ìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïî-äðóãå, âèâ÷àþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ñóäî-
âèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïîçèö³é
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ñë³ä ïðîâåñòè ÷³òêå ðîçìåæó-
âàííÿ ì³æ òàêèìè äâîìà ôîðìàìè, ÿê
ïðàâîñóääÿ òà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.
Ïðî ìåòîäîëîã³÷íó íåîáõ³äí³ñòü ïîä³áíî-
ãî ðîçìåæóâàííÿ îá´ðóíòîâàíî ïèøå
Þ. Áèñàãà [14]. Ñïðàâä³, ïðàâîñóääÿ, òàê
ñàìî, ÿê ³ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ïî-
â’ÿçàíå ç îõîðîíîþ ³ çàõèñòîì ïðàâà.
Àëå, íà â³äì³íó â³ä ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ ëè-
øå òàêîþ ñïåöèô³÷íîþ ãðóïîþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ñóäè. Öå áåçïîñå-
ðåäíüî âèïëèâàº ç òèõ äîêòðèíàëüíèõ
âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ ïðàâîñóääÿ, ÿê³ íèí³
çàñòîñîâóþòüñÿ â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.
Íàïðèêëàä, À. Òóìàíÿíö õàðàêòåðèçóº
ïðàâîñóääÿ ÿê «ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó
é âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñïðàâ, à òàêîæ
çàñòîñóâàííÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â ïðèìóñó» [15].
Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîñóääÿ ÿê ïðàâîâà
ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè (ùî, äî ðå÷³, âèïëèâàº íàâ³òü ç åòèìî-
ëîã³¿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîñóääÿ»), ïîâ’ÿçàíå
âèêëþ÷íî ç ôóíêö³îíóâàííÿì ñóäîâî¿
âëàäè ÿê «ñïåöèô³÷íî¿ ã³ëêè ºäèíî¿ äåð-
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æàâíî¿ âëàäè, ÿêà ìàº âëàñíó âèêëþ÷íó
êîìïåòåíö³þ ùîäî ðîçãëÿäó þðèäè÷íî
çíà÷óùèõ ñïðàâ, ùî ìàþòü ïðàâîâ³ íà-
ñë³äêè, ³ ðåàë³çóºòüñÿ âèêëþ÷íî êîíñòè-
òóö³éíèìè îðãàíàìè (ñóäàìè) â ìåæàõ
çàêîíó òà ñïåö³àëüíèõ ñóäîâèõ ïðîöå-
äóð» [16]. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ñò. 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä
07.02.2002 ð. ¹ 3018-III, ïðàâîñóääÿ â
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè,
äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â, à òàêîæ ïðè-
âëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíà-
ìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íå äîïóñêà-
þòüñÿ. Âíàñë³äîê ÷îãî îñîáè, ÿê³
íåçàêîííî âçÿëè íà ñåáå âèêîíàííÿ
ôóíêö³é ñóäó, íåñóòü ïåðåäáà÷åíó çàêî-
íîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Õî÷à ç öüîãî ïîëî-
æåííÿ íå ìîæíà ðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ºäèíîþ ôóíêö³ºþ ñóäîâî¿ âëàäè º çä³é-
ñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ïðî õèáí³ñòü òàêî¿
ïîçèö³¿ ïèøå Â. Òèõèé, ÿêèé òàêîæ
çâåðòàº óâàãó íà ôóíêö³þ êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿
ïðàêòèêè, ùî ñòîñóºòüñÿ âñ³õ áåç âèíÿò-
êó ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè Êîí-
ñòèòóö³ÿ º Îñíîâíèì Çàêîíîì âñ³º¿ äåð-
æàâè â ö³ëîìó, à íå ò³ëüêè ÿêî¿ñü îäí³º¿
ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè [17].

Îòæå, çâàæàþ÷è íà âêàçàíå âèùå,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü º îäí³ºþ ç ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà ìàº íà ìåò³ çà-
õèñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ ïîñÿãàíü, â³äíîâëåííÿ ïîðóøå-
íîãî ïðàâîïîðÿäêó, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ
ó ïðàâîïîðóøåíí³ ñóá’ºêò³â äî ïåðåäáà-
÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê ïðà-
âîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè âîíà âêëþ÷àº â ñåáå: ïðîô³ëàêòè÷-
íó, çàõèñíó, îõîðîííó (îõîðîíà ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³
âëàñíîñò³), ðåñîö³àë³çàö³éíó, îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, âèêîíàííÿ âèðî-
ê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòàíîâ ñóä³â, ïî-
ñòàíîâ îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà òà ïðîêóðîð³â.

Áåçóìîâíî, öÿ ôîðìà ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâè íå ïîâèííà ïðîòèñòàâëÿòèñÿ
òàêèì ïðàâîâèì ôîðìàì, ÿê ïðàâîñóääÿ
àáî êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü.
Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ¿õíþ áëèçüê³ñòü ³
âçàºìîä³þ, íå ìîæíà çàáóâàòè ïðî òå, ùî
êîæíà ç ïåðåë³÷åíèõ ôîðì ìàº ñâîþ ñïå-
öèô³êó.

Ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â

Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâî-
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà òèõ
ñóá’ºêò³â, ùî ¿¿ ðåàë³çóþòü, ñë³ä ìàòè íà
óâàç³, ùî â ïðîöåñ³ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, à òàêîæ
ðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, âñ³ îðãàíè äåðæàâè ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ çä³éñíþþòü ôóíêö³þ îõîðîíè ïðà-
âà ³ ïðàâîïîðÿäêó. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà-
÷àþòü ². Îïðèøêî òà Ë. Ñèäîð÷óê, äëÿ
á³ëüøîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ (çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïî-
ðÿäêó, áîðîòüáà ³ç çëî÷èíàìè òà ³íøèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè) íàëåæèòü äî ñôåðè
äîïîì³æíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè ïðî-
â³äíîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â
º âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ
ïèòàíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè, çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè, êóëüòóðè, íàóêè, îñâ³òè òîùî.
Òîä³ ÿê îêðåì³ ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåç-
ïå÷åííÿì çàêîííîñò³ ³ îõîðîíîþ ïðàâîïî-
ðÿäêó, ö³ îðãàíè âèêîíóþòü ÿê òàê³, ùî
âèíèêàþòü äîäàòêîâî â ïðîöåñ³ âèð³øåí-
íÿ íèìè îñíîâíèõ çàâäàíü [18]. Òîìó
ç-ïîì³æ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ìîæíà âèä³ëèòè ñïåöèô³÷íó ãðóïó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, äëÿ ÿêèõ ïðàâîîõî-
ðîííà ä³ÿëüí³ñòü º ¿õ îñíîâíèì ïðèçíà-
÷åííÿì [19]. Äî òàêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ìàºìî â³äíåñòè, íàñàìïåðåä, îðãà-
íè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáó áåçïåêè,
ìèòí³ ³ ïîäàòêîâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òîùî.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåë³ê öèõ îð-
ãàí³â íàäàºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» â³ä 23.12.1993 ð.
¹ 3781-XII, äå äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
äåðæàâè â³äíåñåíî: îðãàíè ïðîêóðàòóðè,
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè, Â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè îõî-
ðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè ³ óñòàíîâè
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, äåðæàâíî¿ êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè, äåð-
æàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõî-
ðîíí³ ôóíêö³¿.

Õî÷à, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü Ì. Ìåëü-
íèê òà Ì. Õàâðîíþê [20], ó çàêîíàõ, ùî
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âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ êîíêðåòíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñàìå ïîíÿòòÿ
«ïðàâîîõîðîííèé îðãàí» âæèòå ëèøå
ùîäî äåÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿêèìè º: Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè,
Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè ³
Â³éñüêîâà ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêó. Çîêðå-
ìà, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïå-
êè Óêðà¿íè» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ñëóæáà
áåçïåêè Óêðà¿íè — öå äåðæàâíèé ïðàâî-
îõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïå-
êó Óêðà¿íè øëÿõîì çàõèñòó äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ îáîðîííîãî ïîòåí-
ö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëü-
íî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ
ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó îêðå-
ìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ çà-
áåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á»
Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè
º äåðæàâíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ï³äïîðÿäêî-
âàíèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ï³äêîí-
òðîëüíèì Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, îñíîâ-
íèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî º: çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ îõîðîíè ùîäî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ïîñàäîâèõ îñ³á, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çà
ì³ñöåì ¿õ ïåðåáóâàííÿ ÿê íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè; çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè ÷ëåí³â ñ³ìåé ïîñàäîâèõ îñ³á,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðà-
çîì ç íèìè àáî ñóïðîâîäæóþòü ¿õ; çàïî-
á³ãàííÿ ïðîòèïðàâíèì ïîñÿãàííÿì íà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé òà
îá’ºêòè, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåð-
æàâíà îõîðîíà, ¿õ âèÿâëåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ; îõîðîíà îá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ çà-
êîíîì; çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿ åêñïëó-
àòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïðèçíà÷å-
íèõ äëÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîñàäîâèõ
îñ³á.

Íàðåøò³, â ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè» â³ä
07.03.2002 ð. ¹ 3099-III ì³ñòèòüñÿ íà-
ñòóïíå âèçíà÷åííÿ: «Â³éñüêîâà ñëóæáà
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè — ñïåö³àëüíå ïðàâîîõîðîííå ôîðìó-

âàííÿ ó ñêëàä³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
ïðèçíà÷åíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó ³ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ñåðåä â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè ó ì³ñöÿõ äèñëîêàö³¿ â³éñüêîâèõ
÷àñòèí, ó â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêî-
âèõ ì³ñòå÷êàõ, íà âóëèöÿõ ³ â ãðîìàä-
ñüêèõ ì³ñöÿõ; äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷è-
íàì, ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó Çáðîé-
íèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ¿õ ðîçêðèòòÿ ³ ïðè-
ïèíåííÿ; äëÿ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ ï³ä
÷àñ ïðîõîäæåííÿ íèìè çáîð³â, ïðàö³âíè-
ê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, à òàêîæ äëÿ
çàõèñòó ìàéíà Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
â³ä ðîçêðàäàííÿ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, à òàê ñàìî äëÿ ó÷àñò³ ó ïðîòè-
ä³¿ äèâåðñ³éíèì ïðîÿâàì ³ òåðîðèñòè÷-
íèì àêòàì íà â³éñüêîâèõ îá’ºêòàõ».

Óò³ì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ñàìèõ
âèçíà÷åííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïî-
íÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèé îðãàí» âæèâàºòü-
ñÿ ëèøå â îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â,
áóëî á íåïðàâèëüíî ðîáèòè âèñíîâîê ïðî
òå, ùî îá’ºêòèâíî ê³ëüê³ñòü îðãàí³â, ÿê³
ðåàë³çóþòü ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, îá-
ìåæóºòüñÿ ëèøå òðüîìà âêàçàíèìè âèùå
îðãàíàìè. Â öüîìó ïëàí³ ñë³ä â ïåðøó ÷åð-
ãó çãàäàòè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çî-
êðåìà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä
20.12.1990 ð. ¹ 565-XII çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ì³ë³ö³¿ º: çàáåçïå-
÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò
¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; çàïî-
á³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïè-
íåííÿ; îõîðîíà ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó; âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ
çëî÷èí³â, ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè; çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; çà-
õèñò âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü;
âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ó÷àñòü ó ïîäàíí³
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿ-
íàì, ñïðèÿííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
äåðæàâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì, óñòà-
íîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, íåîáõ³äíèì åëåìåí-
òîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º
ðîçðîáêà ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Öå äîçâîëèòü íå ò³ëüêè òî÷íî âèçíà-
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÷èòè ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê
ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é
âíåñå ÷³òê³ñòü ó ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñòàííº ïî-
ëîæåííÿ ìàº îñîáëèâó çíà÷èì³ñòü ç îãëÿ-
äó íà òå, ùî âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç
òèì, íàñê³ëüêè çàõèùåíèìè âèÿâëÿòè-
ìóòüñÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â
Óêðà¿í³. Ñïðàâä³, çâàæàþ÷è íà òå, ùî
ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ º ñàìå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ³
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, òî ö³ëêîì ëî-
ã³÷íî, ùî âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîñèëþâàòèìå ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè â
Óêðà¿í³, çì³öíþâàòèìå ¿¿ ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ÿê ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó
öüîìó ñåíñ³ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ Þ. Øåìøó÷åíêà ïðî òå, ùî íè-
çüêà åôåêòèâí³ñòü îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí, íåäîñêîíàë³ñòü òà âàäè â ïðà-
âîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äðèâàþòü äî-
â³ðó â ïðàâîâèé õàðàêòåð Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè â ö³ëîìó [21].

Âèñíîâêè

Ï³äáèâàþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî â
äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç ïðàâîâèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìîæåìî ñôîðìóëþ-
âàòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, ïðà-
âîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü º îäí³ºþ ç ïðàâî-
âèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà ìàº íà
ìåò³ çàõèñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, â³äíîâëåííÿ ïîðó-
øåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, ïðèòÿãíåííÿ âèí-

íèõ ó ïðàâîïîðóøåíí³ ñóá’ºêò³â äî
ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Öÿ ôîðìà ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
íå º ïðîòèëåæí³ñòþ òàêèì ïðàâîâèì
ôîðìàì, ÿê ïðàâîñóääÿ àáî êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü. Àëå, íåçâàæàþ÷è
íà ¿õíþ áëèçüê³ñòü ³ âçàºìîä³þ, ñë³ä âêà-
çàòè, ùî êîæíà ç ïåðåë³÷åíèõ ôîðì ìàº
ñâîþ ñïåöèô³êó.

Ïî-äðóãå, â ïðîöåñ³ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³,
à òàêîæ ðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, âñ³ îðãàíè äåðæàâè ò³ºþ
÷è ³íøîþ ì³ðîþ çä³éñíþþòü ôóíêö³þ
îõîðîíè ïðàâà ³ ïðàâîïîðÿäêó. Äëÿ á³ëü-
øîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çà-
ö³ÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ íàëåæèòü äî
ñôåðè äîïîì³æíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëü-
êè ïðîâ³äíîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ
îðãàí³â º âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ³ ïåðñïåê-
òèâíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè, çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðè, íàóêè,
îñâ³òè òîùî. Òîìó ç-ïîì³æ âñ³õ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà âèä³ëèòè ñïåöè-
ô³÷íó ãðóïó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
äëÿ ÿêèõ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü º ¿õ
îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì. Ñàìå ö³ îðãàíè
³ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, âàæëèâèì þðèäè÷-
íèì çàñîáîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ðîçðîáêà ÷³òêîãî
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå äîçâîëèòü
ìàêñèìàëüíî òî÷íî âèçíà÷èòè ñèñòåìó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âíåñòè ÷³ò-
ê³ñòü ó ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Áûñòðûê Àííà. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â êîíòåêñòå óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ïðàâîâûõ
ôîðì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, àíàëèçèðóþòñÿ åå ñîäåðæàíèå, îñíîâíûå ïðèíöèïû,
ïðèçíàêè è õàðàêòåðèñòèêè. Îáîñíîâûâàåòñÿ ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ Óêðàèíû êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, èçó÷àåòñÿ åå
ñâÿçü ñ äðóãèìè ïðàâîâûìè ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, èññëåäóþòñÿ ïåðñïåê-
òèâû åå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïðàâîâàÿ ôîðìà, ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Bistrik Ganna. The law-enforcement activity in the context of improvement of the legal
forms of state activity.
The article presents the investigation of the role of law-enforcement activity in the general
system of the legal forms of the state activity, the analysis of its basic attributes and
characteristics. The author proves the role of the law-enforcement activity of the state in
process of Ukraine’s genesis as a state of law, studies its correlations with the other forms of
activity of the state, investigates the ways of its improvement.
Key words: state of law, legal forms, legal activity, law-enforcement activity.
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