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Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ êóëüòóðîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ôå-
íîìåíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â; çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç
êîíöåïòóàëüíèõ ïîçèö³é ïðåäñòàâíèê³â ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî òà ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõî-
ä³â ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîð-
ìè; õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³ñòîâíà ñêëàäîâà ñàíêö³¿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, íîðìà, êóëüòóðîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, êîíöåïö³¿ ïðà-
âîðîçóì³ííÿ, ïðàâèëî ïîâåä³íêè, àäì³í³ñòðàòèâíà ñàíêö³ÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü íîâîãî ï³äõîäó
â îñìèñëåíí³ ôåíîìåíà

íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà*

²ñòîð³ÿ áóäü-ÿêî¿ íàóêè ðàçîì ç³ ñòð³ì-
êèìè çëåòàìè çíàº á³ëüø-ìåíø òðèâàë³
ïåð³îäè âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé, êîëè
âèïðîáîâóºòüñÿ æèòòºçäàòí³ñòü ñàìî¿ íà-
óêè, ¿¿ âì³ííÿ çíàõîäèòè âèõîäè ç³ ñêëàä-
íèõ ñèòóàö³é. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ïå-
ð³îä íåñòàá³ëüíîñò³, «âòðàòè âèçíà÷åíî-
ñò³» âëàñòèâèé çàðàç ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³é íàóö³, ùî äåùî äåñòðóêòèâíî ïî-
çíà÷àºòüñÿ â ö³ëîìó é íà ãàëóç³ àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà. ßê ³ â ³íøèõ íàóêàõ,
â³í ïîâ’ÿçàíèé ç³ çá³ëüøåííÿì îáñÿãó íà-
êîïè÷åíèõ çíàíü, ¿õ íåìèíó÷îþ ïðåäìåò-
íî-³íñòèòóö³éíîþ äèôåðåíö³àö³ºþ.

Òðèâàëèé ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
óñï³øíî ðîçâ’ÿçóâàëî çàâäàííÿ, ùî âèíè-
êàëè ïåðåä íèì. Âèð³øóþ÷è ð³çíîìàí³ò-
í³ ïèòàííÿ — â³ä ñóòî ïðèêëàäíèõ, ïî-
â’ÿçàíèõ ç òèìè àáî ³íøèìè àñïåêòàìè
ïðàâîðåàë³çàö³¿, äî ìàñøòàáíèõ, òàêèõ,
ùî ìàþòü çàãàëüíîñîö³àëüíó òà çàãàëüíî-
ô³ëîñîôñüêó çíà÷óù³ñòü, — âîíî ïîñòó-
ïîâî ïåðåòâîðþâàëîñÿ íà êîìïëåêñíó ãà-
ëóçü ï³çíàííÿ, ÿêà îõîïëþâàëà âåñü
ñïåêòð þðèäè÷íèõ ïðîáëåì. Ñïåöèô³êà

ïðåäìåòà ãàëóç³ ïåâíîþ ì³ðîþ çóìîâëþ-
âàëà ò³ñíèé çâ’ÿçîê äîñë³äæåíü ó ñôåðàõ
ïîäàòêîâîãî, ô³íàíñîâîãî òà ìèòíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ùî ñïðè÷èíþâàëî ¿õ ³íòåãðà-
ö³þ â ìåæàõ ºäèíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ òåîð³¿.

Ïåâíèé ÷àñ âíóòð³øíÿ íåîäíîð³äí³ñòü
äàíî¿ òåîð³¿ íå ñòâîðþâàëà ñåðéîçíèõ
óòðóäíåíü. Îäíàê ç âèä³ëåííÿì ç àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêèõ ñïåö³àëüíèõ
äèñöèïë³í, ÿê ìèòíå òà ïîäàòêîâå ïðàâî,
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ òîùî, âëàñíå àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî îïèíèëîñÿ íà ñüîãîäí³
ïåðåä çàãðîçîþ âòðàòè ñàìîñò³éíîãî
ïðåäìåòà âèâ÷åííÿ. Íàâ³òü òå ïîð³âíÿíî
âóçüêå êîëî ïèòàíü, ùî âõîäèëî äî òàê
çâàíîãî «äîãìàòè÷íîãî ïðàâîçíàâñòâà» ³
çàâæäè ââàæàëîñÿ îñíîâîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿, äåäàë³ á³ëüø àê-
òèâíî îñâîþºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè
ãàëóçåé ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ñïåöèô³êè. Îñîáëèâî ÷³òêî òàêà òåíäåí-
ö³ÿ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïðè îá´ðóíòóâàíí³
ãàëóçåâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíîãî ïðàâà.

Öÿ íåâèçíà÷åí³ñòü äàºòüñÿ âçíàêè,
ïåðø çà âñå, ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ òàêî¿ îñíî-
âîïîëîæíî¿ êàòåãîð³¿, ÿê íîðìà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äåô³í³ö³¿ îñòàííüî¿,
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* Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



ùî ³ñíóþòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é
äîêòðèí³, ïîñèëþþòü óâàãó äî òðüîõ ¿¿ àñ-
ïåêò³â (äåðæàâíî-âëàäíî¿ ïðèðîäè, êîëè
íîðìà âèçíàºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïîðîäæåí-
íÿì äåðæàâè, çàáåçïå÷åíèì ïðèìóñîâîþ
ñèëîþ îñòàííüîãî; ôóíêö³îíàëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ÿê ³íñòðóìåíòà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ôîðìàëü-
íîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîíàõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ), à öå íå ñïðèÿº äî-
ñòîâ³ðíîìó òåîðåòè÷íîìó îñìèñëåííþ
öüîãî ÿâèùà. Íàâïàêè, öå ñïðè÷èíþº
áåçïåðåðâí³ äèñêóñ³¿ ïðî çì³ñò ïðåäìåòà
òà ñòðóêòóðîâàí³ñòü ãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ óïîâ³ëüíåííÿ
ïðîöåñó ¿¿ îñòàòî÷íî¿ àíòðîïîëîã³çàö³¿.

Ïðàêòèêà òåæ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âè-
êîðèñòàííÿ óñòàëåíèõ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ óÿâëåíü ïðî íîðìó
ñòèêàºòüñÿ ç ïåâíèìè óòðóäíåííÿìè, íà-
ïðèêëàä ï³ä ÷àñ ñïðîáè ïîÿñíèòè ò³ ñèòó-
àö³¿, çà ÿêèõ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, ùî
â³äïîâ³äàþòü óñ³ì âèìîãàì, ÿê³ äî íèõ
âèñóâàþòüñÿ, íåñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè
ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ ïîâí³ñòþ. Íà íà-
øó äóìêó, îäíà ç ïðè÷èí öüîãî â òîìó,
ùî òðàäèö³éíå óÿâëåííÿ ïðî íîðìó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåäîñòàòíüî â³äîá-
ðàæàº ¿¿ ñóòü. Òîìó äëÿ ïîäîëàííÿ öèõ ³
íèçêè ³íøèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ïîòð³áíèé íîâèé
ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè,
ÿêèé äîçâîëÿâ áè ÷àñòêîâî îíîâèòè êîí-
öåïòóàëüí³ çàñàäè ¿¿ âèâ÷åííÿ.

Ó öüîìó ñåíñ³ ïåðñïåêòèâíèì óáà-
÷àºòüñÿ êóëüòóðîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé,
íà íàø ïîãëÿä, ìîæå ñïðèÿòè á³ëüø ïðî-
äóêòèâíîìó äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³, çì³-
ñòó òà ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
íîðìè, á³ëüø ãëèáîêîìó òà âñåá³÷íîìó
ðîçêðèòòþ ñóòíîñò³ âëàñíå àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Á³ëüøå òîãî, àêñ³îëîã³÷íå
çíà÷åííÿ âèð³øåííÿ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè
â ðîçð³ç³ ¿¿ ïðàâîâî¿ àêóëüòóðàö³¿ îáóìîâ-
ëþºòüñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Êóëüòóðîëî-
ã³÷íèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íîðìè ñïðèÿòèìå ÷³òêîìó
âèçíà÷åííþ çì³ñòó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ï³äâèùåííþ êóëüòóðè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, óäîñ-
êîíàëåííþ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ðîçðîá-
ëåííþ é óõâàëåííþ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ÿê³ ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàëè á ñêëàäíî-
ñò³ ïðàâîâîãî æèòòÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
íüîìó.

Îñê³ëüêè ïðàâîâà íîðìà º îäí³ºþ ç âè-
çíà÷àëüíèõ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî â÷åí³, ÿê³ ðîçðîá-
ëÿëè òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ñïåöèô³êè, òàê ÷è ³íàêøå
çâåðòàëèñÿ äî àíàë³çó öüîãî ôåíîìåíà.
Âîäíî÷àñ ç’ÿñóâàííþ êóëüòóðîëîã³÷íîãî
àñïåêòà ðîçóì³ííÿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ïðàâîâîþ êóëü-
òóðîþ, ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ íîðìè ÿê ÿâèùà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü íå ïðèñâÿ÷óâà-
ëîñü. Ãàäàºìî, ùî öå âèêëèêàíî òèì, ùî
êóëüòóðîëîã³÷íèé ï³äõ³ä º ïîð³âíÿíî íî-
âèì äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Îñíîâíà çà-
ñëóãà éîãî â³äêðèòòÿ äëÿ ïðàâîçíàâñòâà
òà ââåäåííÿ äî íàóêîâîãî îá³ãó íàëåæèòü
Ñ. Ñ. Àëåêñººâó, Â. Ì. Êóäðÿâöåâó,
Â. Ñ. Íåðñåñÿíöó, Î. Ë. Ðîãà÷åâñüêîìó,
Â. Ï. Ñàëüíèêîâó, Ë. ². Ñï³ð³äîíîâó òà
áàãàòüîì ³íøèì ïðåäñòàâíèêàì íàóêè
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà.

Òàê ñòàëîñÿ, ùî êóëüòóðîëîã³÷íèé
ï³äõ³ä çàëèøèâñÿ ìàéæå îñòîðîíü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, à ¿¿ íàóêî-
âèé ïîòåíö³àë áóâ çàä³ÿíèé çäåá³ëüøîãî
äëÿ âóçüêîñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü. Òîìó
íàøå çàâäàííÿ óáà÷àºòüñÿ â òîìó, ùîá
îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ìåòîäîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â êóëüòóðîëîã³÷-
íîãî ï³äõîäó äëÿ îñìèñëåííÿ ôåíîìåíà
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ðîçãëÿä óêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè äî-
ö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç êîðîòêî¿ õàðàêòåðèñ-
òèêè äîì³íóþ÷èõ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³é íàóö³ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñàìå: ïðèðîäíî-
ïðàâîâîãî òà ïîçèòèâ³ñòñüêîãî.

Êð³çü ïðèçìó ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿
òà ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ êîíöåïö³é

ïðàâîðîçóì³ííÿ

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ìåæàõ êîíöåïö³¿
ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â³äìåæîâóºòüñÿ ÿê
â³ä çàêîíó, òàê ³, äî ïåâíî¿ ì³ðè, â³ä ìå-
õàí³çì³â ïðàâîðåàë³çàö³¿. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâî ïðèõèëüíèêè öüîãî ï³äõîäó íà-
ìàãàþòüñÿ âèçíà÷èòè ÷åðåç ïåâíó
ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ ö³ííîñ-
òåé ³ ö³íí³ñíî-çíà÷óùèõ ÿâèù þðèäè÷-
íî¿ ä³éñíîñò³ (ïðàâà òà ñâîáîäè ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðà-
âîñâ³äîì³ñòü, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà òîùî) [1]. Ãîëîâíå òóò — ö³íí³ñíèé
(òîáòî âëàñíå ïðèðîäíî-ïðàâîâèé) õàðàê-
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òåð óñ³õ åëåìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü äå-
ô³í³ö³þ. Âèçíàþ÷è î÷åâèäí³ ïåðåâàãè òà-
êèõ òðàêòóâàíü, íå ìîæíà âîäíî÷àñ íå
çàçíà÷èòè, ùî ñóòí³ñòü ïðèðîäíî-ïðàâî-
âèõ ö³ííîñòåé àäåïòàìè íàçâàíî¿ êîí-
öåïö³¿ ðîçêðèâàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ó
ðÿä³ âèïàäê³â öå ñïðè÷èíÿº ï³äì³íó òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó ô³ëîñîô-
ñüêî-ïðàâîâèì ðàêóðñîì. Äîäàòêîâå
óòðóäíåííÿ âèíèêàº ³ ïðè ñïðîá³ äàòè
÷³òêå íàóêîâå âèçíà÷åííÿ ö³ííîñòåé, áåç
íàÿâíîñò³ ÿêîãî ïðèðîäíî-ïðàâîâå ðî-
çóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çíà÷-
íîþ ì³ðîþ âòðà÷àº çì³ñòîâí³ñòü.

Ó ìåæàõ ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó ãî-
ëîâíà óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà óïðàâë³í-
ñüê³é ³ äåðæàâíî-âëàäí³é ïðèðîä³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ íà éîãî
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíòàõ. Ïðèá³÷íèêè
öüîãî íàïðÿìó çäåá³ëüøîãî ïîìèëêîâî
âèõîäÿòü ç³ ñï³ðíîãî ÿê ó òåîðåòèêî-ìå-
òîäîëîã³÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó ïëà-
í³ ïîñòóëàòó ïðî òîòîæí³ñòü ïðàâà òà
çàêîíó. Òàêà ïîçèö³ÿ, ùî íå ðàç êðèòè-
êóâàëàñÿ, íèí³ ïîä³ëÿºòüñÿ îêðåìèìè
â÷åíèìè ëèøå ç äåÿêèìè ³ñòîòíèìè
óòî÷íåííÿìè [2; 3]. Ïðîòå ïîçèòè-
â³ñòñüê³é äîêòðèí³ âëàñòèâ³ (÷è ìîæóòü
áóòè âëàñòèâ³) ³ ñèëüí³ ñòîðîíè. Éäåòüñÿ,
ïåðø çà âñå, ïðî ñïðîáó ðîçãëÿäàòè íîð-
ìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê âèÿâ
þðèäè÷íî íåîáõ³äíîãî. ² çðåøòîþ, ÿêùî
óÿâèòè ñîá³ âò³ëåííÿ çàêîíîäàâ÷î ïðîäå-
êëàðîâàíîãî ³äåàëó ïîáóäîâè ïðàâîâî¿
äåðæàâè, çà ÿêî¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâà êîí-
öåïö³ÿ îòðèìàº ôîðìó ïîçèòèâíîãî ïðà-
âà, òîáòî â³äáóäåòüñÿ àíòðîïîëîã³çàö³ÿ
îñòàííüîãî, ïîçèòèâ³ñòñüêå (ëåã³ñòñüêå)
ïðàâîðîçóì³ííÿ ìîæå ñòàòè âèçíà÷àëü-
íèì äëÿ âñ³º¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà òà êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà çîêðåìà.
Àëå öå ïîêè ùî, ñêîð³øå, ïðàâîâà ³ëþ-
ç³ÿ, çàêð³ïëåíà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³â-
í³, í³æ ³ìîâ³ðíà ìàéáóòíÿ ðåàëüí³ñòü.

Óáà÷àºòüñÿ, ùî ñóòí³ñòü, çì³ñò ³ ôîð-
ìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà éîãî
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â íàéïîâí³øå ìîæ-
íà îñìèñëèòè â ìåæàõ êîíöåïö³¿ êóëü-
òóðîëîã³÷íîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ. Òàêèé
ï³äõ³ä íå ò³ëüêè äîçâîëÿº âèÿâèòè ïåðåä-
óìîâè òà ìîìåíò âèíèêíåííÿ, à òàêîæ
îõàðàêòåðèçóâàòè åòàïè ðîçâèòêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à é ñïðèÿº âèâ÷åí-
íþ ñèñòåìè ö³ííîñòåé â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ÿê³ ³ñíóþòü ó ðåàëü-
íîìó ôóíêö³îíóâàíí³ òîãî ÷è ³íøîãî
ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî êóëüòóðîëîã³÷íèé
ï³äõ³ä äàº çìîãó â³äòâîðèòè ïðàâîâó ðå-

àëüí³ñòü ÷åðåç ïðèçìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà â ö³ëîìó òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëå-
ìåíò³â çîêðåìà.

Âàðòî îäðàçó çàóâàæèòè, ùî äëÿ
äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íîðìè â ö³é ñòàòò³ áóäå âèêî-
ðèñòàíà ³íôîðìàö³éíî-ñåì³îòè÷íà ìî-
äåëü êóëüòóðîëîã³÷íîãî ï³äõîäó, ÿêà, íà
äóìêó àâòîðà, ñïðèÿº âèÿâëåííþ ïðè÷èí
àíòàãîí³çìó âèùåçãàäàíèõ êîíöåïö³é
ïðàâîðîçóì³ííÿ, à òàêîæ äîçâîëÿº âè-
çíà÷èòè îð³ºíòèðè ìîæëèâî¿ ¿õ êîíñî-
ë³äàö³¿ ç îêðåìèõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü.

Ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³éíî-ñåì³îòè÷íî¿
ìîäåë³ êóëüòóðîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ïîëÿ-
ãàº â ðîçêðèòò³ çíàêîâî¿ ïðèðîäè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó öüîìó
âèïàäêó íîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà ÿê çíàê, ùî ìàº
ïåâíå çíà÷åííÿ (ñåíñ), ç³ âñòàíîâëåíèì
çì³ñòîì (ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ) [4].

Óðàõîâóþ÷è ö³ ïîëîæåííÿ, ñïðîáóºìî
ïîÿñíèòè ïðè÷èíè áåçïåðåðâíèõ äèñêó-
ñ³é ì³æ ïðèõèëüíèêàìè ïðèðîäíî-ïðà-
âîâî¿ òà ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ êîíöåïö³é ïðà-
âîðîçóì³ííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ¿õ òðèâàëå
³ñíóâàííÿ îáóìîâëåíî ð³çíèì ðîçóì³í-
íÿì ïîñë³äîâíèêàìè âêàçàíèõ ï³äõîä³â
â³äíîøåííÿ ì³æ çíàêîì ³ éîãî çì³ñòîì,
óíàñë³äîê ÷îãî ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòüñÿ
çíà÷åííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
íîðìè, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â
ö³ëîìó.

Òàê, íàïðèêëàä, êîëè àäåïòè ïðèðîä-
íî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ
àíàë³çóþòü âçàºìîâ³äíîøåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè òà ¿¿ çì³ñòó, òî
¿õ ñâ³äîì³ñòü ñïðÿìîâàíà, ïåðø çà âñå, íà
ïîøóê âèÿâó âæå ³ñíóþ÷îãî çì³ñòó. Òóò
çì³ñò íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê íàÿâí³ñòü âæå ³ñíóþ÷îãî, ³
çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çíàéòè
«ïðàâèëüíó» ðåïðåçåíòàòèâíó ôîðìó,
ÿêà â³äïîâ³äàëà á öüîìó çì³ñòó, çíàéòè
ìîâíó ôîðìóëó, ùî áóäå àäåêâàòíî
â³äòâîðþâàòè çì³ñò. Äëÿ çàçíà÷åíî¿ êîí-
öåïö³¿ âèçíà÷àëüíîþ º ðîçóìîâà îïîçèö³ÿ
«ïðàâèëüíå — íåïðàâèëüíå», ùî íàëå-
æèòü äî îö³íêè âèÿâó, ðåïðåçåíòàö³¿. Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, âèðàæåí³,
íàïðèêëàä, ìîâîþ çàêîíîäàâñòâà, ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè ÿê çíàêîâ³ êîìïëåêñè,
çì³ñòîì àáî çíà÷åííÿì ÿêèõ º ñèñòåìà ðå-
àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Äëÿ òàêî¿ êîíöåïö³¿ õàðàêòåðíî òå, ùî
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçóì³-
þòüñÿ ÿê «ïðàâèëüí³» àáî «íåïðàâèëüí³»
âèÿâè ä³éñíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëà-
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ëèñÿ ì³æ ëþäüìè. «Ïðàâèëüíîþ» ââàæà-
ºòüñÿ òàêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîð-
ìà, ÿêà àäåêâàòíî â³äîáðàæàº ôàêòè÷íî
³ñíóþ÷ó ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü. Ó öüîìó ñåí-
ñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ÿê ðå-
ïðåçåíòàòèâí³ ôîðìè º çíàêàìè ïðåöå-
äåíò³â, òîáòî òîãî, ùî âæå â³äáóëîñÿ àáî
â³äáóâàºòüñÿ íàñïðàâä³. Ì³ðîþ «ïðàâèëü-
íîñò³» àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè º
¿¿ çì³ñò, äàíèé ÿê îá’ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü.
Ïîçèòèâíèì çà òàêîãî ï³äõîäó º ðîçóì³í-
íÿ ³ñòèííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì, îñê³ëüêè òóò çàñòîñîâíèé êðèòåð³é
â³äïîâ³äíîñò³ íîðìè òîìó, ùî âæå ³ñíóº.
Ì³ðîþ ³ñòèííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ íîðìè âèñòóïàº ðåàëüíèé çì³ñò þðè-
äè÷íî¿ ä³éñíîñò³.

Ñâ³äîì³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ïîçèòèâ³çìó
íàö³ëåíà íå íà âèðàæåííÿ ãîòîâîãî çì³ñ-
òó, à íà âèçíà÷åííÿ ùå íå äàíîãî çì³ñòó
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òóò àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà íå ìîæå
áóòè ïðàâèëüíîþ àáî íåïðàâèëüíîþ.
Îñíîâíîþ ðîçóìîâîþ îïîçèö³ºþ â ö³é
êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ º â³äíîøåííÿ
«âïîðÿäêîâàíå — íåâïîðÿäêîâàíå». Öå
îçíà÷àº, ùî çì³ñò íîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ñàìîþ íîðìîþ,
ÿêà âêàçóº íà òå, ùî ïîâèííî ³ñíóâàòè
íàñïðàâä³. Ùî çàêîíîäàâåöü ââîäèòü ÿê
íîðìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî é ³ñ-
íóº ÿê ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü. Ïðè öüîìó,
çàçíà÷èìî, â³äíîøåííÿ òåêñòóàëüíî âè-
ðàæåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè
òà ä³éñíîñò³ (çì³ñòó) º âæå íå â³äíîøåí-
íÿì ³ñòèííîñò³, ÿê ó ïðèðîäíî-ïðàâîâ³é
êîíöåïö³¿, à â³äíîøåííÿì îö³íêè, äå ÿê
ì³ðà çì³ñòó âèñòóïàº íîðìà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Íîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà º ìàñøòàá, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
ä³éñí³ñòü îö³íþºòüñÿ ÿê óïîðÿäêîâàíà ³
ÿê òàêà ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ íåâðåãóëüî-
âàí³é ä³éñíîñò³, ùî ñïîíòàííî ôîðìóºòü-
ñÿ ó ôîðì³ äîâ³ëüíî¿ ñóêóïíî¿ ïîâåä³íêè
ëþäåé. Òîìó, âèõîäÿ÷è ç íîðìàòèâíî¿
(ïîçèòèâ³ñòñüêî¿) êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçó-
ì³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî îñìèñëþ-
ºòüñÿ ÷åðåç çì³ñò íîðì, çàô³êñîâàíèõ ó
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ äåðæàâè. ²ñòîòíèì
ìîìåíòîì ö³º¿ êîíöåïö³¿ º âèçíàííÿ
âîëüîâîãî íà÷àëà â ãåíåç³ íîðìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öå íà÷àëî âèçíà÷àº ¿¿
ïðèìóñîâèé õàðàêòåð ùîäî õàîñó ðåàëü-
íîãî æèòòÿ, ÿêå ìàº áóòè îðãàí³çîâàíèì,
óïîðÿäêîâàíèì â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó,
ÿêèé ïðîäåêëàðîâàíî â çàêîíîäàâñòâ³.

Ó ïîøóêàõ êîíñåíñóñó.
Îð³ºíòèðè ìîæëèâèõ îíîâëåíü

Âèíèêàº çàïèòàííÿ: «×è ìîæíà äî-
ñÿãòè êîíñåíñóñó ì³æ ïðèõèëüíèêàìè
ïðîàíàë³çîâàíèõ êîíöåïö³é ïðàâîðîçó-
ì³ííÿ ó âèçíà÷åíí³ ôîðìè, çì³ñòó òà ñóò-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ö³ëîìó ³
éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â çîêðåìà?»
Â³äïîâ³äü — «òàê», ³ âîíà íå º íàäì³ðíî
îïòèì³ñòè÷íîþ, àáî, òî÷í³øå, óòîï³ñò-
ñüêîþ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ ìåòè íå-
îáõ³äíî âèðîáèòè íîâó êîíñîë³äóþ÷ó
êîíöåïö³þ, ÿêà âáåðå â ñåáå âñå òå ïîçè-
òèâíå, ùî çàïðîïîíîâàíå ³íøèìè ï³äõî-
äàìè ïðàâîðîçóì³ííÿ, ³ ÿêà åôåêòèâíî
âïëèíå íà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óâàæàºìî, ùî äèôóç³ÿ «äóõó» ³ «áóê-
âè» àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîãëà á â³ä-
áóòèñÿ íà îñíîâ³ äîêòðèíàëüíèõ ïîçèö³é
â³äïîâ³äíî¿ ³íòåãðàòèâíî¿ êîíöåïö³¿, íà-
ïðèêëàä «ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ïîçèòèâ³ç-
ìó» (íàçâà óìîâíà). ßê ìåòîäîëîã³÷íèé
³íñòðóìåíòàð³é îñòàííüîãî ïðîäóêòèâíî
ìîæíà áóëî á âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìà-
ö³éíî-ñåì³îòè÷íó ìîäåëü êóëüòóðîëîã³÷-
íîãî ï³äõîäó ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ ôîðìè
òà çì³ñòó íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íà ñüîãîäí³ ïðåäñòàâíèêè ïðèðîä-
íî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ
çäåá³ëüøîãî ðîáëÿòü ñïðîáè íàïîâíèòè
íîâèì çì³ñòîì ëèøå ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà é îá´ðóíòóâàòè, ùî
îñòàííº ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê «ïóá-
ë³÷íî-ñåðâ³ñíå» [5; 6]. Çðîáèâøè îäèí
êðîê, àäåïòè òàêîãî ï³äõîäó íå ðîáëÿòü
äðóãîãî êðîêó â íàïðÿì³ äîñë³äæåííÿ
ñóòíîñò³, çì³ñòó òà ôîðìè ïåðâèííî¿
êë³òèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìàòå-
ð³¿ — íîðìè. Çàòå «ïîçèòèâ³ñòè» òðèìà-
þòü ïàëüìó ïåðøîñò³ â îñâîºíí³ ôåíîìå-
íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè òà
ñòâåðäæóþòü, ùî âîíà ïîâèííà ðîçó-
ì³òèñÿ ÿê ïðàâèëî ïîâåä³íêè; íàä³ëåíà
äåðæàâíî-âëàäíîþ ïðèðîäîþ; õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ïðèìóñîâ³ñòþ, ùî âèðàæàºòü-
ñÿ ó âñòàíîâëåí³é äåðæàâîþ ñàíêö³¿.

Çâè÷í³ íà ñëóõ âèùåíàçâàí³ ïîëîæåí-
íÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè
âñå-òàêè âèêëèêàþòü ³ñòîòí³ çàóâàæåííÿ
òà âèìàãàþòü ïåâíîãî ¿õ êîðèãóâàííÿ ç
ïîçèö³¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿.
Òîìó äëÿ íàïîâíåííÿ «äóõîì» «áóêâè»
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä âèçíà÷èòè
îð³ºíòèðè ìîæëèâèõ îíîâëåíü.
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Ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
íîðìè ÿê ïðàâèëà ïîâåä³íêè. Óæå çàðàç
í³êîãî íå äèâóº òå, ùî ëþäèíà á³ëüøå íå
ñêóòà ïðàâîâèìè ðàìêàìè äåðæàâè. Ëþ-
äèíà ðîçðèâàº ëàíöþãè äåðæàâè, ÿê ðà-
í³øå âîíà ðîçðèâàëà ëàíöþãè ðîäó, ïëå-
ìåí³ — ¿¿ ïðàâîâå áóòòÿ íàáóâàº ñâ³òîâîãî
âèì³ðó. Ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ñòàþòü
áàðîìåòðîì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ¿¿ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ïîñòóïîâî
ñòàâëÿòüñÿ íà îäèí ùàáåëü ðàçîì ç ïðà-
âèëàìè ïîâåä³íêè çîáîâ’ÿçóâàëüíîãî òà
çàáîðîííîãî õàðàêòåðó. Ñóòí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà éîãî çì³ñò ³ñòîòíî
çì³íþþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè. Çà òàêèõ óìîâ ôîðìóºòüñÿ
àáñîëþòíî íîâà ïàðàäèãìà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, ùî íà-
ä³ëÿºòüñÿ «ïîäâ³éíîþ ïðàâîâîþ áåçïå-
êîþ» [7], à ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
ïî÷èíàº ìèñëèòèñÿ ïî-³íøîìó, ÿê ïðàâî,
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ìîðàëëþ, ìåíø ³ìïåðà-
òèâíå, ãíó÷ê³øå, íàïîâíþâàíå ñîö³àëü-
íèì çì³ñòîì.

Ó öüîìó ðàêóðñ³ ãîâîðèòè ïðî íîðìó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðî ïðàâèëî
ïîâåä³íêè (ïåðåâàæíî çîáîâ’ÿçóâàëüíîãî
òà çàáîðîííîãî õàðàêòåðó) ñòàº á³ëüø
í³æ íåêîðåêòíî. Ó òàêîìó âèïàäêó ìè,
ïåðø çà âñå, çíåîñîáëþºìî òó ñòîðîíó
(äåðæàâó), â³ä ÿêî¿ âîíî âèõîäèòü. Çà òà-
êîãî ï³äõîäó âòðà÷àºòüñÿ îð³ºíòèð ùîäî
âèçíà÷åííÿ çà âêàçàíîþ ñòîðîíîþ
ñóá’ºêòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â (³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³) ïîð³âíÿíî ç ïåâíèìè ñóá’ºêòèâíè-
ìè ïðàâàìè. ßê â³äîìî, öå çäåá³ëüøîãî
ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî äåðæàâà í³ çà ùî
íå â³äïîâ³äàº, ó ñâîþ ÷åðãó, äîáèâàþ÷èñü
ïîâíîãî äîòðèìàííÿ «ñâî¿õ» íîðì â³ä
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á — àäðåñàò³â
äàíèõ ïðàâîâèõ ðîçïîðÿäæåíü.

Òàêèé ï³äõ³ä ìàº áóòè ïåðåãëÿíóòèé
íà êîðèñòü á³ëüøîãî â³ääçåðêàëåííÿ ïðà-
âîâî¿ ìîæëèâîñò³ (äîçâîë³â) îñîáè â çì³ñ-
ò³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öå äî-
çâîëèòü âèâåñòè àëãîðèòì ïîäàëüøîãî ¿¿
âò³ëåííÿ â ìåæàõ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³, ÿê â³äîìî, ìà-
þòü íà óâàç³ îáîï³ëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
ñóá’ºêò³â. Çá³ã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó çì³ñò³
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çðîáèòü
¿¿ ñï³âçâó÷íîþ íîðì³ ìîðàë³ (â³äïîâ³ä-
íèì êàòåãîðè÷íèì ³ìïåðàòèâîì).

Âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî, äîõîäèìî âèñ-
íîâêó, ùî âèêîðèñòàííÿ â äåô³í³ö³¿ íîð-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ «ïðàâèëî ïîâåä³íêè» º íå çîâñ³ì
âäàëèì, îñê³ëüêè âîíî ïîâíîþ ì³ðîþ íå

äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè âñå ð³çíîìàí³òòÿ òà
«äâîñòîðîíí³ñòü» óðåãóëüîâàíèõ çà äîïî-
ìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ï³ä
íîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âàðòî
ðîçóì³òè âñòàíîâëåíå òà (àáî) ñàíêö³îíî-
âàíå äåðæàâîþ êóëüòóðíî îáóìîâëåíå,
ôîðìàëüíî âèçíà÷åíå ïðàâèëî íàéá³ëüø
äîö³ëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, çàñíîâàíå íà ³äåÿõ ñâîáîäè òà
ñïðàâåäëèâîñò³.

Óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî íîðìà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº ëèøå äåðæàâíî-
âëàäíó ïðèðîäó, íà ñüîãîäí³ âæå êîðè-
ãóºòüñÿ àêòèâíîþ ñóñï³ëüíîþ ïîçèö³ºþ
ëþäèíè, ÿêà áåçïîñåðåäíüî çàëó÷àºòüñÿ
äî íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðî öå ñâ³ä-
÷èòü òîé ôàêò, ùî âñå ÷àñò³øå çâó÷àòü
çàêëèêè äî íàä³ëåííÿ ëþäèíè (ïåâíî¿ ñó-
êóïíîñò³ ëþäåé) â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè
íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó, à òàêîæ «íà-
ðîäíîãî âåòî» ó ðàç³ óõâàëåííÿ çàêîíî-
äàâöåì íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé íå â³ä-
ïîâ³äàº ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Ùîäî öüîãî ïîêàçîâèì º ïðèêëàä Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé íà ïîðÿäîê äåííèé
âèí³ñ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøè-
ðåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãóëÿö³¿ ³íñòèòó-
ò³â áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ãëàâà äåð-
æàâè çàçíà÷èâ, ùî äëÿ àêòèâíîãî
çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óõâàëåííÿ íàé-
âàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü ìàº áóòè
ðîçðîáëåíèé ³íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêèé ïåðåäáà÷àòèìå
âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïåâíèìè ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò òàêîæ íàãî-
ëîñèâ, ùî äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ³ ïðåäìåò
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, âñòàíîâè-
òè òàêó ôîðìó ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ, ÿê «íàðîäíå âåòî», íàñë³ä-
êîì ÿêîãî ìîæå ñòàòè ñêàñóâàííÿ óõâà-
ëåíîãî ïàðëàìåíòîì çàêîíó àáî éîãî îê-
ðåìèõ ïîëîæåíü [8].

Íàÿâí³ñòü íàçâàíèõ ³í³ö³àòèâ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî íà ïðàâîâîìó ïîë³ âæå ñõîäÿòü
çåðíà ïðàâîòâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ ëþäèíè,
âèçð³âàííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå ïåðåãëÿäó
äåðæàâíî-âëàäíî¿ ïðèðîäè íîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Óÿâëåííÿ ïðî ïðèìóñîâ³ñòü (ùî âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåí³é äåðæàâîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñàíêö³¿), ÿê â³äì³òíî¿
ðèñè íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
òåæ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó. Íà íàøó äóìêó,
ëîã³÷íî íåïðèïóñòèìî âèçíà÷àòè íîðìó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî ñóò³, ÷åðåç
ïðîòèïðàâíó, òîáòî ÿêà â³äõèëÿºòüñÿ â³ä
íîðìè, ïîâåä³íêó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì,
ùî çà âèíÿòêîì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ãî ïîïåðåäæåííÿ, ñàìå â ïîä³áíîìó âè-
ïàäêó é âèÿâëÿºòüñÿ ïðèìóñîâ³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Á³ëüøå òîãî, ÿêùî äàë³ ãîâîðèòè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíó ñàíêö³þ, íå ìîæíà, êð³ì
òîãî, íå çàçíà÷èòè, ùî ñàìå öå ïîíÿòòÿ
øèðøå çà ïîíÿòòÿ ïðèìóñó, îñê³ëüêè ìàº
ð³çíîâèäè ïîçèòèâíîãî (Î. Ï. Êîðåíºâ ó
öüîìó âèïàäêó òâåðäèòü ïðî åëåìåíò çà-
îõî÷åííÿ [9]) ³ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó. Öå,
ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî
çì³ñò ñàíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
íîðìè ìîæóòü ñêëàäàòè îáóìîâëåí³ ïðàâî-
ì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè áóäü-ÿê³ ñïðèÿò-
ëèâ³ äëÿ íå¿ íàñë³äêè äåðæàâíî-çàîõî÷ó-
âàëüíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ùî âèïëè-
âàþòü ç íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â àáî ïîðó-
øåííÿ çàáîðîí íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè
äåðæàâíî-ïðèìóñîâî¿ ñïåöèô³êè. Îòæå,

õî÷à ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ³ ñóïðîâîäæóº ä³þ
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âîíà íå º
¿õ ºäèíîþ íåîäì³ííîþ óìîâîþ.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå çàçíà÷èìî, ùî
â ö³é ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíèé ëèøå îäèí
ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â êîíöåïòóàëüíîãî
îíîâëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ ïîçèö³é ó ñôåð³
äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó íîðìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàñê³ëüêè â³í
ïë³äíèé — ìîæóòü ïîêàçàòè ëèøå ïî-
äàëüø³ ðîçâ³äêè â öüîìó íàïðÿì³. Îäíàê
òå, ùî âîíè íåîáõ³äí³, íå âèêëèêàº ñóì-
í³â³â, îñê³ëüêè ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³
ïðàâîâîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ âèìàãàº â³ä
ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â çä³éñíèòè
á³ëüø ãëèáîêèé ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëü-
íèé àíàë³ç ôåíîìåíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà.
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