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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà êîìïëåêñíîìó àíàë³çó ñó÷àñíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîá-
ëåì ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíèõ þðèñäèêö³éíèõ íîðì ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó çåìåëüíèõ ñïîð³â, àíàë³çóþòüñÿ çåìåëüí³ ñïîðè, ÿê³ ìî-
æóòü âèð³øóâàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà ïîðÿäêó
âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî
íàóêîâîãî àíàë³çó àâòîð çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî äàíèé ïîðÿäîê ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî
óòî÷íåííÿ ³ äîîïðàöþâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ þðèñäèêö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâàäæåííÿ ç ïîçàñóäîâîãî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ
ñïîð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 158 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè îðãàíàìè, ÿê³ âèð³øó-
þòü çåìåëüí³ ñïîðè, º ñóäè, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.
Îòæå, çåìåëüí³ ñïîðè âèð³øóþòüñÿ ÿê ó
ñóäîâîìó, òàê ³ â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.
Íàäì³ðíà çàâàíòàæåí³ñòü ñóä³â íå äàº ¿ì
ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíî âèð³øóâàòè çå-
ìåëüí³ ñïîðè, çä³éñíþâàòè çàõèñò çåìåëü-
íèõ ïðàâ. Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè º ðîçâèòîê ñàìå ïîçàñóäîâèõ
ôîðì âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â.

Ïðîáëåìè âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïî-
ð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè ïðåäñòàâíèêè
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè çåìåëüíîãî ïðàâà, à
ñàìå: Â. ². Àíäðåéöåâ, Ã. ². Áàëþê,
À. Ï. Ãåòüìàí, ². ². Êàðàêàø, Ò. Ã. Êî-
âàëü÷óê, Ì. Â. Êðàñíîâà, Ï. Ô. Êóëè-
íè÷, Ë. Â. Ëåéáà, Â. Ë. Ìóíòÿí,
À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, Â. Â. Íîñ³ê,
Â. ². Ñåì÷èê, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî,
Ì. Â. Øóëüãà, Â. Ç. ßí÷óê òà ³íø³. Ïðî-
òå, íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü ðîá³ò ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, íå

çä³éñíåíî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ðå-
àë³çàö³¿ çåìåëüíèõ þðèñäèêö³éíèõ íîðì
ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè, ùî ³ º ìåòîþ äàíî¿
ñòàòò³.

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ
³ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü**

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ çå-
ìåëüíèõ þðèñäèêö³éíèõ íîðì ó ïîçàñó-
äîâîìó ïîðÿäêó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
íàóêîâ³é äîêòðèí³ ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê
³íîä³ ùå íàçèâàþòü àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïîðÿäêîì. Òàêîæ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ ïðè äîñë³äæåíí³, íàïðèêëàä, åêîëî-
ãî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, äî ÿêèõ, äî ðå÷³, íà-
ëåæèòü ³ ïåâíà ÷àñòèíà çåìåëüíèõ
ñïîð³â, âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà ïðî òå,
ùî öåé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïðàâèëüí³øå
áóëî á íàçâàòè «åêîëîãî-ïðîöåñóàëüíèé
ïîðÿäîê ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ ñïî-
ð³â» [1]. Îñê³ëüêè íà äàíèé ÷àñ çàãàëüíî-
ïðèéíÿòîãî òåðì³íà ùîäî âèð³øåííÿ çå-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî ³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôà-
êóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.

** Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



ìåëüíèõ ñïîð³â óïîâíîâàæåíèìè îðãà-
íàìè íå çíàéäåíî, ââàæàºìî, ùî äîö³ëü-
íèì º çàñòîñîâóâàííÿ òåðì³íà «ïîçàñóäî-
âèé ïîðÿäîê».

Ó çåìåëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº
äóìêà, ùî ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³-
øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â áàçóºòüñÿ íà êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîëîæåíí³ (ñò. 40 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè) ïðî ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ³ç çàÿ-
âîþ (êëîïîòàííÿì) ïðî óñóíåííÿ øê³äëè-
âèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³), ùî ïîðóøóþòü
áóäü-ÿê³, â òîìó ÷èñë³ é çåìåëüí³, ïðàâà
[2]. Íà íàøó äóìêó, ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ëèøå ìîæëèâ³ñòü
çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî
óñóíåííÿ ïîðóøåíü çåìåëüíèõ ïðàâ. Â³ä-
ïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâîãî ïðàâà íà çâåð-
íåííÿ çà çàõèñòîì äî óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä
02.10.1996 ð. ¹ 393/96-ÂÐ. Ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ ñïîð³â,
çîêðåìà çåìåëüíèõ, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òî, íà æàëü, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
òàêèõ ïîâíîâàæåíü íå ïåðåäáà÷àº.

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëü-
íèõ ñïîð³â ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ â Çåìåëü-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî ÇÊ Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè âèð³øóâàòè
çåìåëüí³ ñïîðè, º îáëàñí³ ðàäè (ï. «ç»
ñò. 8), Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñü-
ê³ ðàäè (ï. «ë» ñò. 9), ðàéîíí³ ðàäè
(ï. «å» ñò. 10), ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³
ðàäè (ï. «é» ñò. 12), à òàêîæ ðàéîíí³ ðà-
äè ó ì³ñòàõ ó ðàç³ íàäàííÿ ¿ì òàêèõ ïîâ-
íîâàæåíü â³äïîâ³äíèìè ì³ñüêèìè ðàäà-
ìè (ñò. 11). Ç³ ì³ñòó ñò. 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ
âèïëèâàº ùî â³äïîâ³äíà ñ³ëüñüêà, ñåëèù-
íà, ì³ñüêà ðàäà ìîæå äåëåãóâàòè çàçíà-
÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ ñâîºìó âèêîíàâ÷îìó
îðãàíó. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ïîëî-
æåííÿ, çàô³êñîâàíå â ñò. 33 çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì äî ïîâíîâàæåíü,
äåëåãîâàíèõ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, íàëå-
æèòü âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿
òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ,
ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, òî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëü-
íèõ ñïîð³â íå âèçíà÷àº í³ ÿê âèêëþ÷íå,
í³ ÿê òàêå, ùî ìîæå áóòè äåëåãîâàíå âè-
êîíàâ÷îìó îðãàíó ðàäè ÷è ì³ñöåâ³é äåð-
æàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ öå ïèòàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âðåãóëþ-
âàòè çà àíàëîã³ºþ: îáëàñí³, Êè¿âñüêà é
Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîí-
í³ ó ì³ñòàõ ðàäè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ìîæóòü äå-
ëåãóâàòè ñâî¿ì âèêîíàâ÷èì îðãàíàì [3].

Ó çâ’ÿçêó ç ìíîæèíí³ñòþ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàä³ëåí³ çå-
ìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ðîçãëÿäàòè çåìåëüí³ ñïîðè, ïîñòàº
çàïèòàííÿ: ðàäà ÿêîãî ð³âíÿ ìàº íåîáõ³ä-
í³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíîãî ñïîðó? Îòæå, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ïðàêòè÷íî¿ çíà÷èìîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ
ñïîð³â ì³æ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî âèð³-øåííÿ çåìåëüíèõ
ñïîð³â íàä³ëåí³ ðàäè óñ³õ ð³âí³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 158 ÇÊÓ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äâ³äîì÷³ çå-
ìåëüí³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ó ìåæàõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â ùîäî ìåæ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ³
êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí, òà äîäåðæàííÿ
ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà, à
òàêîæ ñïîðè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ìåæ ðà-
éîí³â ó ì³ñòàõ.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è çåìåëüí³
ñïîðè, ÿê³ âèð³øóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè ¿õ ïåâ-
í³ ðèñè. Ïî-ïåðøå, ðàäè íàä³ëåí³ ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ
ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ëèøå â ìåæàõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â (ï³äâ³äîì÷èõ òåðèòî-
ð³é). Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî
çåìë³, ùî º îá’ºêòîì íåäåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, òîáòî ïðî ñïîðè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
çåìåëü êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíî-
ñò³. Ïî-äðóãå, ö³ ñïîðè ñòîñóþòüñÿ âè-
÷åðïíîãî êîëà ñóá’ºêò³â, òîáòî ñïîðè, ÿê³
âèíèêàþòü ãîëîâíèì ÷èíîì çà ó÷àñòþ
ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïî-òðåòº, çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè, ç ïðèâîäó ÿêèõ âèíèêàþòü ñïîðè, íå-
çàëåæíî â³ä ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ïîâèíí³ çíàõîäèòèñÿ ó âëàñíîñò³ ÷è êî-
ðèñòóâàíí³ êîíêðåòíèõ ãðîìàäÿí.

Îêðåìî çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî çå-
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ìåëüí³ ñïîðè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
ùîäî ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ó âëàñíîñò³ ÷è êîðèñòóâàíí³ ãðî-
ìàäÿí, íåâèïàäêîâî â³äíåñåí³ äî þðèñ-
äèêö³¿ ðàä. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàäàþòü çãîäó íà ðîçðîáêó ïðî-
åêò³â â³äâåäåííÿ ä³ëÿíîê ³ ïðèéìàþòü
ð³øåííÿ ïðî ¿õ íàäàííÿ. Â³äïîâ³äíî, âî-
íè º ïåðâèííîþ ëàíêîþ â äîâãîìó ëàí-
öþæêó îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó. Ï³äêðåñëèìî, ùî ñïîðè ùîäî
ìåæ íå º ñïîðàìè ùîäî ïðàâ íà ä³ëÿíêó
ÿê òàêó. Ñïîðè ç ïðèâîäó âîëîä³ííÿ, êî-
ðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíè-
ìè ä³ëÿíêàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíî-
ñò³ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ
ñïîðè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ òåðèòîð³é ñ³ë,
ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â òà îáëàñòåé âè-
ð³øóþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäîì. Îòðèìàâøè
çàÿâó ïðî ðîçãëÿä òàêîãî ñïîðó, ðàäà (¿¿
âèêîíàâ÷èé îðãàí) çîáîâ’ÿçàíà â³äìîâè-
òè â ¿¿ ðîçãëÿä³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ ÷. 3
ñò. 158 ÇÊÓ â çåìåëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðè-
í³ ï³äëÿãàþòü êðèòèö³ òà ðîçøèðåíîìó
òëóìà÷åííþ [4]. Òàê, óáà÷àºòüñÿ íåâäà-
ëèì ïîíÿòòÿ «çåìåëüí³ ñïîðè ó ìåæàõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ùîäî ìåæ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê…», àäæå ìàëèñÿ íà óâàç³, âî÷å-
âèäü, íå «ñïîðè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â», à ñïîðè ùîäî «ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, ðîçòàøîâàíèõ â ìåæàõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â». Êð³ì òîãî, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åí-
êî íàãîëîøóº íà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî çì³ñ-
òó ïîíÿòòÿ «ñïîðè … ùîäî ìåæ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê», îñê³ëüêè ïðè áàæàíí³
êîíêðåòíèé ñï³ð ìîæå áóòè âèòëóìà÷å-
íèé ³ ÿê ñóïåðå÷êà ùîäî ìåæ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ³ ÿê ñï³ð ç ïðèâîäó âîëîä³ííÿ òà
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ùî
çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ìîæå áóòè
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó âèêëþ÷íî ó ñóä³ â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 158 ÇÊÓ [5].

Ó çåìåëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî ðîçìå-
æóâàííÿ ìåæ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ìàº ñóòî
ñàìîâðÿäíèé çì³ñò [6], à ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ðîçãëÿäó ñïîð³â ïðî ðîçìåæóâàííÿ
ìåæ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ìàº íàëåæàòè ì³ñü-
ê³é ðàä³ ì³ñòà ç ðàéîííèì ïîä³ëîì [7].

Íåäîñêîíàë³ñòü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç òî÷êè çîðó âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ
ñïîð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ó çàêîí³
àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ëèøå íà îêðåìèõ
ñóá’ºêòàõ — ãðîìàäÿíàõ. Ç óðàõóâàííÿì
òîãî, ùî ñóá’ºêòàìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí
ìîæóòü âèñòóïàòè íå ëèøå ãðîìàäÿíè

Óêðà¿íè, à é ³íø³ îñîáè, ìîæíà äîïóñòè-
òè, ùî ñóá’ºêòíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â
çåìåëüíèõ ñïîð³â íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ
ëèøå ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, òîáòî âæè-
âàííÿ ó íîðì³ òåðì³íà «ãðîìàäÿíè» îáó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåíîãî òëóìà-
÷åííÿ íîðìè (ïîøèðåííÿ ¿¿ íà ³íøèõ
ô³çè÷íèõ îñ³á) òîùî [8]. Òàê ñàìî âèíè-
êàº ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ
çåìåëüíèõ ñïîð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî ñòîðîíàìè â öèõ
ñïîðàõ âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ îñîáè ÿê
âëàñíèêè ÷è ïîñò³éí³ êîðèñòóâà÷³ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Öå ïèòàííÿ çàëèøà-
ºòüñÿ ïîêè ùî â³äêðèòèì.

Íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ï³äêðåñëþ-
ºòüñÿ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ ó
ãë. 17 ÇÊ Óêðà¿íè êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ
ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çì³ñòó âèìîã
ùîäî äîäåðæàííÿ ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà,
âèð³øåííÿ ìåæîâèõ ñïîð³â, ñïîð³â, ÿê³
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç â³äõèëåííÿì â³ä
ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà, îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî óñêëàäíþ-
ºòüñÿ â³äíîñíîþ íîâèçíîþ òàêèõ ñïîð³â
òà â³äñóòí³ñòþ ó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äîáðîñóñ³äñòâî» [9].

Êð³ì òîãî, âèñëîâëåíà ïîçèö³ÿ, ùî
çàêð³ïëåíà â ÷. 3 ñò. 158 ÇÊ Óêðà¿íè íîð-
ìà ìàéæå íå ìàº ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî áóäü-ÿêå ð³øåí-
íÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º
îñòàòî÷íèì ³ íå ìàº ìåõàí³çìó ïðèìóñî-
âîãî âèêîíàííÿ, çà âèð³øåííÿì ñïîðó äî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
ö³êàâëåí³ îñîáè çâåðòàþòüñÿ õ³áà ùî
òîä³, êîëè áàæàþòü ôîðìàë³çóâàòè íàÿâ-
í³ñòü ñïîðó, óñóíóòè ìîæëèâîñò³ çàêðèò-
òÿ ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ïðåäìåòà ñïîðó [10].

²íø³ íàóêîâö³ ï³äêðåñëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü àêòèâíî¿ ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîöåñ³ çàõèñòó çå-
ìåëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà âèð³øåííþ
çåìåëüíèõ ñïîð³â [11].

Íà íàøó äóìêó, íàä³ëåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåí-
íÿìè ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â
áóëî á äîö³ëüíèì ëèøå ó âèïàäêó â³äñóò-
íîñò³ ó íàñåëåíîìó ïóíêò³ ñóäîâî¿ óñòà-
íîâè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñîáè, ÷è¿ çåìåëüí³
ïðàâà ïîðóøåí³, ïîçáàâëåí³ áåçïåðå-
øêîäíî¿ ìîæëèâîñò³ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó
äëÿ âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ñïîðó. Â íà-
ñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå º ñóäîâ³ óñòàíîâè,
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ çåìåëü-
íèõ ñïîð³â ìàº íàëåæàòè ëèøå ñóäàì àáî
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ñïåö³àë³çîâàíèì çåìåëüíèì ñóäàì òà òðå-
òåéñüêèì ñóäàì.

Ñòàä³¿ ïîçàñóäîâîãî âèð³øåííÿ
çåìåëüíèõ ñïîð³â

Ïîçàñóäîâå âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïî-
ð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè (ïî-
ðÿäêó), ÿêà ÷³òêî âèçíà÷åíà â çåìåëüíîìó
çàêîí³. Ïîðÿäîê ïîçàñóäîâîãî âèð³øåííÿ
çåìåëüíîãî ñïîðó ïðîñò³øèé ó ïîð³âíÿíí³
ç ïðîöåñóàëüíèì ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ ó ïëîùèí³
ïðîöåñó, ÿêèé â îäíèõ âèïàäêàõ ââàæà-
ºòüñÿ çåìåëüíèì [12], à â ³íøèõ — àäì³-
í³ñòðàòèâíèì [13; 14]. ²ñíóþòü ³ ³íø³ òî÷-
êè çîðó, çîêðåìà À. Ï. Ãåòüìàí, äîñë³äæó-
þ÷è ïðîáëåìè åêîëîãî-ïðàâîâîãî ïðîöåñó
ãîâîðèòü, ùî éîãî ñêëàäîâîþ âèñòóïàº çå-
ìåëüíèé ïðîöåñ [15]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
âñ³ âèñëîâëåí³ òî÷êè çîðó ìàþòü ðàö³î-
íàëüíå çåðíî, õî÷à îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ ³
º äèñêóñ³éíèìè. Çâè÷àéíî, íå ìîæíà êà-
òåãîðè÷íî çàïåðå÷èòè ³ñíóâàííÿ çåìåëüíî-
ãî ïðîöåñó ÿê òàêîãî, îñê³ëüêè ñôîðìóâà-
ëàñÿ ïåâíà ãðóïà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí —
çåìåëüíèõ. Âîíè âèñòóïàþòü îá’ºêòîì ñà-
ìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå,
ïåâíèì ÷èíîì, çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè çå-
ìåëüíî-ïðîöåñóàëüíèì íîðìàì. Îñîáëè-
â³ñòü öèõ â³äíîñèí îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâ-
í³ñòþ ñàìîñò³éíîãî îá’ºêòà — çåìë³, ÿêà º
ñïåöèô³÷íèì îá’ºêòîì ñàìå çåìåëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Îòæå, ³ ðåàë³çîâóâàòèñÿ ö³
â³äíîñèíè ìîæóòü çàâäÿêè çåìåëüíî-ïðî-
öåñóàëüíèì íîðìàì ó ìåæàõ çåìåëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîöåäóðè â ïëîùèí³ çå-
ìåëüíîãî ïðîöåñó.

Ó ñâ³é ÷àñ ïðè äåòàëüíîìó äîñë³äæåí-
í³ çåìåëüíîãî ïðîöåñó Ì. ². Êðàñíîâ òà
². Î. ²êîíèöüêà îá´ðóíòóâàëè ïîëîæåííÿ
ïðî òå, ùî â³í º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì, îáîâ’ÿçêî-
âîþ ñêëàäîâîþ ÿêîãî âèñòóïàº ³ âèð³øåí-
íÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â [16]. Â íèí³øí³õ óìî-
âàõ òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ çåìåëüíîãî
ïðîöåñó òà ì³ñöÿ â íüîìó âèð³øåííÿ çå-
ìåëüíèõ ñïîð³â, ó ìåæàõ ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè íàâðÿä ÷è ìîæå
áóòè ïîâí³ñòþ ïðèéíÿòíèé, îñê³ëüêè éîãî
ïðàâîâà ïðèðîäà òà îñîáëèâîñò³ îá´ðóíòî-
âóâàëèñÿ â óìîâàõ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ïðîâàäæåííÿ ç ïîçàñóäîâîãî âèð³øåí-
íÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàêòè÷íà çíà÷óù³ñòü

ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè çåìåëüíîãî
ïðàâà, ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ, çä³éñíþâà-
íèõ ó ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³, ñòàä³é, íà
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó é
ìåæ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ñòîð³í,
ùî âñòóïèëè ó ñï³ð, òà âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ îáî-
â’ÿçêîâà, ñòîñîâíî îäíà îäíî¿ ïîâåä³íêà.

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà äîêòðèíàëüíèõ
ï³äõîä³â äîçâîëÿº âèîêðåìèòè òàê³ ñòàä³¿
ïîçàñóäîâîãî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïî-
ð³â: ïîðóøåííÿ ïîçàñóäîâîãî ïðîâàäæåí-
íÿ; ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó
ñïîðó; ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñïîðó ïî ñóò³
òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ; îñêàðæåííÿ ð³-
øåííÿ ïî ñïîðó (ÿêùî âîíî ìàº ì³ñöå);
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó ñïîð³ [17; 18].

Ó ÷èííîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ïåðøà ñòàä³ÿ âèä³ëåíà ÿê ñàìîñò³éíà.
Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 159 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè çåìåëüí³ ñïîðè ðîçãëÿäàþòüñÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ï³äñòàâ³ çàÿâè îäí³º¿ ³ç ñòîð³í ó ì³ñÿ÷íèé
ñòðîê ³ç äíÿ ïîäàííÿ çàÿâè. Îòæå, ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ïîçàñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ ç âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ñïîðó
º ïîäàííÿ çàÿâè îäí³ºþ ç³ ñòîð³í äî â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðàäè.

Íà ñüîãîäí³ ÷èííèìè çåìåëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì íå âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê
ïðèéíÿòòÿ çàÿâè, à òàêîæ îñíîâí³ ðåêâ³-
çèòè îñòàííüî¿ òà íå ïåðåäáà÷åí³ ïðè÷è-
íè â³äìîâè â ïðèéíÿòò³ çàÿâè àáî çàëè-
øåííÿ ¿¿ áåç ðîçãëÿäó, ùî ãàëüìóº â ö³ëî-
ìó çä³éñíåííÿ íàëåæíî¿ çåìåëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà ö³é ñòàä³¿ ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè
ðîçãëÿä ñïîðó íå íàëåæèòü äî êîìïåòåí-
ö³¿ îðãàíó, äî ÿêîãî ïîäàíà çàÿâà çà³íòå-
ðåñîâàíîþ ñòîðîíîþ. Òîìó íåîáõ³äíî ïå-
ðåäáà÷èòè íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ â òàêîìó
ðàç³ îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî-
âèíåí âêàçàòè íà öþ îáñòàâèíó îñîá³, ùî
ïîäàëà çàÿâó, òà íàïðàâèòè îñòàííþ çà
ï³äâ³äîì÷³ñòþ äî íàëåæíîãî îðãàíó. Îò-
æå, ºäèíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºþ íà ö³é
ñòàä³¿ º ïðèéíÿòòÿ çàÿâè äî ðîçãëÿäó òà
¿¿ ðåºñòðàö³ÿ â æóðíàë³ ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ, êîòðà îòðèìàëà çàÿâó.

Ç öüîãî ìîìåíòó ïðîâàäæåííÿ ç ïîçàñó-
äîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ïåðå-
õîäèòü äî íîâî¿ ñòàä³¿ — ï³äãîòîâêè ìàòå-
ð³àë³â äî ðîçãëÿäó ñïîðó, ùî º íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ äëÿ ðîçãëÿäó é ðîçâ’ÿçàííÿ çå-
ìåëüíîãî ñïîðó ïî ñóò³. Äëÿ öüîãî ïðîâà-
äèòüñÿ çá³ð íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ³ ìàòå-
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ð³àë³â çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ñïîðó,
âèÿâëåííÿ âñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ ó âè-
ð³øåíí³ ñïðàâè îñ³á, òîáòî âèêîíàííÿ íå-
îáõ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ç ìåòîþ
øâèäêîãî é åôåêòèâíîãî ðîçãëÿäó é âè-
ð³øåííÿ ñïîðó. Çàêîíîäàâ÷î äàíèé ïîðÿ-
äîê íå âèçíà÷åíèé ³ íå âðåãóëüîâàíèé.

Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â ðåäàê-
ö³¿ â³ä 13.03.1992 ð. [19] äëÿ ðîçãëÿäó
ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ áóëî ïåðåäáà÷åíî
ñòâîðåííÿ ïîãîäæóâàëüíèõ êîì³ñ³é
(ñòàòò³ 107, 108). ×èííèé Çåìåëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè [5] ñòâîðåííÿ òàêèõ êî-
ì³ñ³é íå ïåðåäáà÷àº (õî÷à é íå çàáîðî-
íÿº). Íà íàøó äóìêó, ñòâîðåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òàêèõ êîì³ñ³é º äîö³ëüíèì,
çîêðåìà äëÿ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ñïîð³â.
Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ çàçíà÷åíèõ êîì³ñ³é
º ï³äãîòîâêà îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó
ñòîñîâíî ñïîðó, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ. Ó
äåÿêèõ âèïàäêàõ êîì³ñ³ÿ (àáî ¿¿ ïðåä-
ñòàâíèê) ìîæå âè¿æäæàòè íà ì³ñöåâ³ñòü
³ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí
ñïðàâè.

Çàêîíîäàâñòâîì ìàº áóòè ïðÿìî ïåðåä-
áà÷åíî ïðàâî ñòîð³í íà ö³é ñòàä³¿ êëîïî-
òàòè ïðî ïðèïèíåííÿ ðîçãëÿäó ñïîðó â
ðàç³ ¿õ ïðèìèðåííÿ. Îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðîçãëÿäàº çåìåëüíèé
ñï³ð, ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè óìîâè ïðèìè-
ðåííÿ, ÿêùî òîãî ïîòðåáóþòü äåðæàâí³
÷è ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè àáî îõîðîíþâàí³ çà-
êîíîì ³íòåðåñè ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãà-
í³çàö³é, óñòàíîâ àáî ãðîìàäÿí.

Òðåòÿ ñòàä³ÿ (ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ
ñïîðó ïî ñóò³ òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ) º ãî-
ëîâíîþ â óñ³é ïðîöåäóð³ âèð³øåííÿ çå-
ìåëüíîãî ñïîðó. Âèçíà÷àëüíèì ó í³é º
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ó÷àñíèê³â çå-
ìåëüíîãî ñïîðó (ÿê çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ öèõ ãàðàíò³é, òàê ³ ôàêòè÷íå ¿õ
çä³éñíåííÿ). Íà ö³é ñòàä³¿ â³äáóâàºòüñÿ
çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ùîäî ðîçãëÿäó çåìåëü-
íîãî ñïîðó ³ ïðèéìàºòüñÿ þðèäè÷íî çíà-
÷óùå ð³øåííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì,
ÿêèé çàáåçïå÷óº â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
àáî âñòàíîâëåííÿ ³ñòèííèõ ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â çåìëåâëàñíèê³â òà çåìëå-
êîðèñòóâà÷³â ó äàíîìó ñïîð³.

Çã³äíî ç³ ñò. 159 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè çåìåëüí³ ñïîðè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó
ïðèñóòíîñò³ ñòîð³í, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çà-
â÷àñíî ïîâ³äîìëåí³ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîç-
ãëÿäó ñïîðó (çà äîïîìîãîþ ïèñüìîâîãî
ïîâ³äîìëåííÿ, ÿêå âðó÷àºòüñÿ ñòîðîíàì).
Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïîëî-
æåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî äåìîêðàòè÷í³ñòü ïî-
ðÿäêó âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â, çà-

áåçïå÷óº àêòèâíó ó÷àñòü óñ³õ çà³íòåðåñî-
âàíèõ îñ³á, ãàðàíòóþ÷è, òàêèì ÷èíîì,
ñòîðîíàì ðåàë³çàö³þ ¿õ ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâ.

Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè îáî-
â’ÿçîê êîìïåòåíòíèõ ùîäî âèð³øåííÿ çå-
ìåëüíèõ ñïîð³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî-
â³äîìëÿòè ñòîðîíè ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿ-
äó ñïîðó çà 5 äí³â äî éîãî ïî÷àòêó. Ó ðàç³
íåÿâêè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í (ÿêùî â³ä íå¿ íå
íàä³éøëî îô³ö³éíî¿ çãîäè íà ðîçãëÿä ñïî-
ðó çà ¿¿ â³äñóòíîñò³) ðîçãëÿä ñïîðó ïåðå-
íîñèòüñÿ. Ïðè öüîìó íåìàº çíà÷åííÿ, ç
ÿêî¿ ïðè÷èíè ñòîðîíà (àáî ¿¿ ïðåäñòàâ-
íèê) íå ç’ÿâèëàñÿ. ßêùî æ â³ä ñòîðîíè
íàä³éøëà îô³ö³éíà çãîäà íà ðîçãëÿä ñïî-
ðó çà ¿¿ â³äñóòíîñò³, òî âèð³øåííÿ ñïîðó
ïî ñóò³ çä³éñíþºòüñÿ çà ¿¿ â³äñóòíîñò³. Ïî-
âòîðíå â³äêëàäåííÿ ðîçãëÿäó çåìåëüíîãî
ñïîðó ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå ç ïîâàæíèõ
ïðè÷èí. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïåðå-
ë³ê ïîâàæíèõ ïðè÷èí, çà ÿêèõ ìîæëèâå
ïîâòîðíå â³äêëàäåííÿ ðîçãëÿäó ñïîðó,
â³äñóòí³é, òîìó «ïîâàæí³ñòü» ïðè÷èíè º
îö³ííèì ïîíÿòòÿì ³ âèð³øóºòüñÿ çà ðîç-
ñóäîì îðãàíó, ùî ðîçãëÿäàº ñï³ð. Ó ðÿä³
âèïàäê³â ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî
ñïîðó ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ çà â³äñóòíî-
ñò³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í, íàïðèêëàä, êîëè ñòî-
ðîíà óõèëÿºòüñÿ â³ä ïðèñóòíîñò³ ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïîðó àáî ÿêùî âîíà ïèñüìîâî
ïîâ³äîìëÿº ïðî íåç’ÿâëåííÿ àáî íåáàæàí-
íÿ áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïîðó. Ï³ä òà-
êèì óõèëåííÿì òðåáà òàêîæ ðîçóì³òè íå-
ÿâêó ñòîðîíè áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ïðè
ïîâòîðíîìó âèêëèêó îðãàíó, ùî ðîçãëÿ-
äàº çåìåëüíèé ñï³ð.

Ïðè ðîçãëÿä³ çåìåëüíîãî ñïîðó ïî ñóò³
êîì³ñ³ÿ ìàº ãîòóâàòè âèñíîâîê, ÿêèé áó-
äå íàïðàâëåíèé ãîëîâîþ êîì³ñ³¿ äî âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó îðãàíó, ùî ïðèéìàòè-
ìå ð³øåííÿ ó ñïîð³. Ó âèñíîâêó ìàº áóòè
â³äîáðàæåíî: ôàáóëó çàÿâëåíî¿ âèìîãè
ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â çàÿâíè-
êà; ïåðåë³ê ìàòåð³àë³â ³ äîêóìåíò³â, ïî-
êëàäåíèõ â îñíîâó ï³äãîòîâêè âèñíîâêó;
ïðîåêò ïðîïîíîâàíîãî ð³øåííÿ ùîäî çå-
ìåëüíîãî ñïîðó, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ.

Ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ

Íàéâàæëèâ³øèì ìîìåíòîì ó ñòàä³¿
âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ñïîðó îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ, ÿêå ïîâèííå ì³ñòèòè ïîñèëàí-
íÿ íà ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè é íîð-
ìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ð³øåíí³
ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíèé ïîðÿäîê éîãî âè-

107

4/2010

ÀÃÐÀÐÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ



êîíàííÿ, òîáòî çàõîäè ùîäî â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
âëàñíèê³â çåìë³, çåìëåêîðèñòóâà÷³â àáî
³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî º ñòîðîíîþ â ñïîð³.
Ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàºòüñÿ çà ðåçóëüòàòà-
ìè ðîçãëÿäó çåìåëüíîãî ñïîðó, ÿê ïðàâè-
ëî, ìàº ñêëàäàòèñÿ ç ÷îòèðüîõ ÷àñòèí:
âñòóïíî¿, îïèñîâî¿, ìîòèâóâàëüíî¿ òà ðå-
çîëþòèâíî¿.

Âàæëèâèì ïîëîæåííÿì º îáîâ’ÿçîê
îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, îçíàéî-
ìèòè ñòîðîíè ç³ çì³ñòîì îñòàííüîãî.
Ôîðìîþ òàêîãî îçíàéîìëåííÿ º áåçïîñå-
ðåäíÿ ïåðåäà÷à ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ñòî-
ðîíàì. Ñòðîê ïåðåäà÷³ ð³øåííÿ ñòîðîíàì
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà —
5 äí³â ³ç ÷àñó éîãî ïðèéíÿòòÿ. Íà íàøó
äóìêó, áóëî á äîö³ëüíèì ð³øåííÿ, ÿêå
ñòîñóºòüñÿ áàãàòüîõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á îïðèëþäíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì îðãàíîì ÷åðåç îô³ö³éí³ äðóêîâàí³
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ç çàçíà÷åí-
íÿì ñóò³ ð³øåííÿ, ïîðÿäêîì îçíàéîì-
ëåííÿ ç íèì òà ïîðÿäêîì îñêàðæåííÿ.

Ð³øåííÿ ïîâèííå áóòè âèêîíàíå íå ðà-
í³øå, í³æ çàê³í÷èòüñÿ ñòðîê íà éîãî
îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è ñó-
äîâîìó ïîðÿäêó, à ó ðàç³ ïîäàííÿ ñêàð-
ãè — íå ðàí³øå âèð³øåííÿ ñïðàâè çà
ñêàðãîþ. Îðãàíîì, ÿêèé âèð³øóâàâ çå-
ìåëüíèé ñï³ð, ÿê ïðàâèëî, íàäàºòüñÿ
ñòðîê äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ ð³-
øåííÿ, ùî ìàº çîáîâ’ÿçóþ÷èé õàðàêòåð
àáî ì³ñòèòü çàáîðîíó äëÿ îñîáè.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ç ïîçàñóäîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíèõ
ñïîð³â ìîæå (ÿêùî ñòîðîíè íå çãîäí³ ç
ð³øåííÿì) ïåðåéòè äî íîâî¿ ñòàä³¿ —
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíî
ï. 5 ñò. 158 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿ-
òèõ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â
âëàñíèê³â çåìë³, çåìëåêîðèñòóâà÷³â òà
îðåíäàð³â çåìë³. ×èííèì Çåìåëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ñóä³ ïðèçóïèíÿº ¿õ âè-
êîíàííÿ. Öå ïîëîæåííÿ º íîâåëîþ ó
çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Çå-
ìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä
13.03.1992 ð. íå ì³ñòèâ òàêî¿ íîðìè, ³
ïðèçóïèíåííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü â³äáó-
âàëîñÿ íà îñíîâ³ ñò. 113 çàçíà÷åíîãî Êî-
äåêñó.

Ïðîâàäæåííÿ ç ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëü-
íèõ ñïîð³â íå çàâåðøóºòüñÿ âèíåñåííÿì
ð³øåííÿ é âñòóïîì éîãî â ñèëó, à òðèâàº

ó ôîðì³ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. Âîíà º ñà-
ìîñò³éíîþ ñòàä³ºþ, íà ÿê³é çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ôàêòè÷íå â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â âèùåíàâåäåíèõ ñóá’ºê-
ò³â çåìåëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. ×èííèì Çåìåëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ íå
âðåãóëüîâàíà — ëèøå ï. 4 ñò. 159 ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåííÿ
ìàº âèçíà÷àòèñÿ â ñàìîìó ð³øåíí³, ÿêå
ïðèéìàºòüñÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Îäíàê ââàæàºìî, ùî Çåìåëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ìàº áóòè âñòàíîâ-
ëåíèé ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåííÿ.
Ñóá’ºêòàìè ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ
ïîâèíí³ áóòè ñòîðîíè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó
ðîçãëÿä³ ñïîðó (âîíè ìàþòü áóòè íàä³ëå-
í³ â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâà-
ìè, çîêðåìà: ïðàâîì çàÿâíèêà âèìàãàòè
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ âèçíà÷åíîãî çàêîíîì òåðì³íó
äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ, ïðàâîì çàÿâ-
íèêà é â³äïîâ³äà÷à áóòè ïðèñóòí³ìè ïðè
çä³éñíåíí³ âèêîíàâ÷èõ ä³é òîùî). Õî÷à
ï. 4 ñò. 161 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì âè-
êîíàííÿ ð³øåííÿ ùîäî çåìåëüíèõ ñïîð³â
ìîæå áóòè ïðèçóïèíåíå àáî éîãî ñòðîê
ïðîäîâæåíèé âèùåñòîÿùèì îðãàíîì àáî
ñóäîì, ïîðÿäîê ïðèçóïèíåííÿ àáî ïðî-
äîâæåííÿ ñòðîêó âèêîíàííÿ ð³øåíü ùî-
äî çåìåëüíèõ ñïîð³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì íå âðåãóëüîâàíèé.

Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðó âèð³-
øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ó ïîçàñóäîâîìó
ïîðÿäêó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òà ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñâ³ä-
÷èòü, ùî çà ñòðóêòóðîþ òà çì³ñòîì äàíà
ïðîöåäóðà ïîòðåáóº ïåâíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ. Öå, áåçñóìí³âíî, íå ìîæå íå ïî-
çíà÷àòèñÿ íà ïðàêòèö³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.
Ââàæàºìî, ùî çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé ñà-
ìå îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèð³øóâà-
òèìå çåìåëüí³ ñïîðè, ôîðìóºòüñÿ ³ ñïå-
öèô³êà òà îñîáëèâîñò³ ¿õ âèð³øåííÿ. ²í-
øèìè ñëîâàìè ïðîöåäóðà âèð³øåííÿ
çåìåëüíèõ ñïîð³â, íàïðèêëàä îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº â³äð³çíÿ-
òèñÿ â³ä âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç îãëÿäó íà òå,
ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè — öå ôàêòè÷íî
ð³çí³ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì îðãàíè, à îòæå,
ðîçãëÿäàþ÷è çåìåëüí³ ñïîðè, íàçâàí³
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè íå ò³ëüêè âèð³øó-
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þòü ñï³ð ïî ñóò³, à é ïåâíèì ÷èíîì çä³é-
ñíþþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü.

Âèñíîâêè

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ
çåìåëüíèõ ñïîð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº ïåâíîãî âäîñêî-
íàëåííÿ. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ðîçøè-
ðåííÿ îáñÿãó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíè-
ê³â ñïîðó òà îðãàí³â, ÿê³ ¿õ ðîçãëÿäàþòü;
à òàêîæ ïðî âèçíà÷åííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ
ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çåìåëüíîãî ñïîðó
îêðåìî äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.
Ââàæàºìî, ùî ïðè âäîñêîíàëåíí³ ïðîöå-
äóðè âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîö³ëü-
íî áóëî á ñêîðèñòàòèñü ³ñíóþ÷èì ïîçè-
òèâíèì äîñâ³äîì ³íøèõ êðà¿í. Òàê, íà-
ïðèêëàä, Çåìåëüíèì êîäåêñîì Â’ºòíàìó
(ñò. 135) îäíèì ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ñïîñîá³â
âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ïåðåäáà÷åíà
ïðîöåäóðà ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, ÿêó ìîæ-
íà áóëî á çàñòîñóâàòè íà ïî÷àòêîâ³é ñòà-
ä³¿ âèíèêíåííÿ çåìåëüíîãî ñïîðó. Òàêà

ïðàêòèêà, íà íàø ïîãëÿä, º ïîçèòèâíîþ ³
çàñëóãîâóº íà óâàãó â óìîâàõ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè.

Çà äîö³ëüíå ââàæàºìî âïðîâàäæåííÿ
ì³ñöåâèìè ðàäàìè òèïîâîãî ïîðÿäêó ðîç-
ãëÿäó ñïîð³â ùîäî ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê. Öèì ïîðÿäêîì íåîáõ³äíî ïåðåäáà-
÷èòè: ñòðîê ðîçãëÿäó ñïîðó; ïîðÿäîê
ôîðìóâàííÿ, ñêëàä, ôóíêö³¿ ïîãîäæó-
âàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íåþ
ð³øåíü; ôîðìó òà ðåêâ³çèòè çàÿâè ïðî
ðîçãëÿä ñïîðó, ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî
äîäàþòüñÿ äî çàÿâè; ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
îáñòåæåííÿ ñï³ðíèõ ä³ëÿíîê (ñêëàä ³ ïî-
ðÿäîê ôîðìóâàííÿ êîì³ñ³¿, ïðèñóòí³ñòü
ãðîìàäñüêîñò³, ñòîð³í ñïîðó, ôîðìó àêòà
îáñòåæåííÿ); ïîðÿäîê ïîâ³äîìëåííÿ ñòî-
ð³í ïðî çàñ³äàííÿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïîðó,
ïåðåë³ê îñ³á, ùî ïîâèíí³ áóòè ïðèñóòí³
íà çàñ³äàíí³, òà ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ [20].

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ
çåìåëüíèõ ñïîð³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ íèìè çå-
ìåëüíèõ þðèñäèêö³éíèõ íîðì ïîòðåáóº
â ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ ðåòåëüíîãî óòî÷-
íåííÿ ³ äîîïðàöþâàííÿ ç òèì, ùîá âîíè
çàáåçïå÷óâàëè ãàðàíò³¿ çåìåëüíèõ ïðàâ
ñóá’ºêò³â.
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Ëûñåíêî ßðîñëàâà. Ðåàëèçàöèÿ çåìåëüíûõ þðèñäèêöèîííûõ íîðì â äîñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíîìó àíàëèçó ñîâðåìåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè çåìåëüíûõ þðèñäèêöèîííûõ íîðì â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èññëåäóåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàññìîòðåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, àíàëèçèðó-
þòñÿ çåìåëüíûå ñïîðû, êîòîðûå ìîãóò ðàçðåøàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëåíî ïîðÿäêó ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà îñíîâå îñóùåñòâëåííîãî íàó÷íîãî àíàëèçà àâòîð îáðàùàåò âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî äàííûé ïîðÿäîê íóæäàåòñÿ â òùàòåëüíîì óòî÷íåíèè è äîðàáîòêå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûå þðèñäèêöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ðàçðåøåíèå çåìåëüíûõ
ñïîðîâ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâî ïî äîñóäåáíîìó ðàçðåøåíèþ
çåìåëüíûõ ñïîðîâ.

Lysenko Yaroslava. Realization of the land jurisdiction rules in extrajudicial order by
the organs of local self-government.
The article deals with complex analysis of modern theoretical and practical problems of
realization of the land jurisdiction rules in extrajudicial order by the organs of local
self-government. Exploring the legal regulation of plenary powers of organs of local self-
government of land disputes decision, the land disputes which can decide the organs of local
self-government are analyzed. Particular attention is paid to the order decision of land
disputes by the organs of local self-government. Based on the completed scientific analysis,
the author points out, that this order needs careful clarification and revision.
Key words: land jurisdiction legal relationships, decision of the land disputes by the organs
of local self-government, procedural stages of extrajudicial decision of land disputes.
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