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РЕФОРМУВАННЯ СУДОВОЇ СИСТЕМИ:
ОКРЕМІ КЛЮЧОВІ ПОНЯТТЯ

Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ (³ ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêå ðîçóì³í-
íÿ) îêðåìèõ êëþ÷îâèõ ïîíÿòü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. Öå ïîíÿòòÿ «ïðàâîñóääÿ» ³ «äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ», íåîáõ³äí³ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ êðèòåð³¿â áàæàíîãî ñòàíó ñóäîâî¿ ñèñòåìè, âèìîã äî íå¿, à òàêîæ ³ çàâäàíü, ÿê³
ñë³ä âèð³øóâàòè ó öüîìó íàïðÿì³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîñóääÿ, äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ, çàêîíí³ñòü, îá´ðóíòîâàíå ñóäîâå
ð³øåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Ñóäî÷èíñòâî â³ä-
ïðàâëÿºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿-
íè» â³ä 07.02.2002 ð. ¹ 3018-III, äóáëþ-
þ÷è äàíó íîðìó, äîïîâíþº ¿¿ ïîëîæåí-
íÿì ïðî òå, ùî «ñóäîâà âëàäà ðåàë³çó-
ºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó
ôîðì³ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî, à òàêîæ
êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà» (ñò. 1).

Ó òîé æå ÷àñ çàêîíîäàâåöü íå ðîçð³ç-
íÿº ïîíÿòü «ñóäî÷èíñòâî» ³ «ïðàâîñóä-
äÿ». Â³äñóòí³ñòü ¿õ ðîçìåæóâàííÿ, ÿê
çàçíà÷àëîñü ó ë³òåðàòóð³, ïðèçâîäèòü äî
íåîäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, äî çì³øóâàííÿ ïî-
íÿòü [1].

×èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ÷³ò-
êîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóäî÷èíñòâà,
îäíàê ç ôîðìóëþâàííÿ ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóäî÷èíñòâî —
öå ôîðìà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Çã³äíî
ç þðèäè÷íèì ñëîâíèêîì ï³ä ïðàâîñóä-
äÿì ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â — ñóä³â, çä³éñíþâàíó
øëÿõîì ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ â ñóäîâèõ
çàñ³äàííÿõ ñïðàâ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ çà-
êîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó [4]. Á³ëüø ïîâ-
íèì, íà äóìêó àâòîðà, áóäå âèçíà÷åííÿ
ïðàâîñóääÿ ÿê ðåãëàìåíòîâàíî¿ çàêîíî-
äàâñòâîì ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó
ó âñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿä-

êó â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ ñïðàâ, ùî ¿ì
ï³äñóäí³, çàêîííîãî, îá´ðóíòîâàíîãî,
ñïðàâåäëèâîãî ¿õ âèð³øåííÿ.

Çàðàç â íàø³é êðà¿í³ ÷è íå êîæíèé ïî-
ë³òèê ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìó-
âàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè; öå æ ñàìå ëóíàº ÷è
íå íà êîæí³é íàóêîâ³é êîíôåðåíö³¿, ïðè-
ñâÿ÷åí³é ïðîáëåìàì äåðæàâîòâîðåííÿ, ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèì ðåôîðìàì. Àëå ìàëî õòî
÷³òêî íàçèâàº ïðè öüîìó êðèòåð³¿ áàæàíî-
ãî ñòàíó ñóäîâî¿ ñèñòåìè, âèìîãè äî íå¿, äî
ÿêèõ ñë³ä íàáëèæàòèñÿ.

Ââàæàºìî, ùî êëþ÷îâèìè òóò º ïîíÿò-
òÿ «ïðàâîñóääÿ» ³ «äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóä-
äÿ». Ïðèíàéìí³, öå âèïëèâàº ç àíàë³çó
â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é,
ïðèéíÿòèõ ñòîñîâíî ñóä³â, ñóää³â ³ ñóä-
ä³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ç ðÿäó íà-
óêîâèõ ïóáë³êàö³é. Ñïî÷àòêó ç’ÿñóºìî
ñóòí³ñòü òåðì³íó «ïðàâîñóääÿ», à ïîò³ì
ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó ïðîáëåìè éîãî äî-
ñòóïíîñò³.

Ó «Íîâîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óê-
ðà¿íñüêî¿ ìîâè» ïðàâîñóääÿ âèçíà÷àºòü-
ñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: «1. Ñóä, ñóäîâà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, þñòèö³ÿ; óñòàíîâè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæà-
âè. 2. Ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ, ñóäî÷èí-
ñòâî. 3. Ñïðàâåäëèâèé ñóä.» [3]. ßê áà÷è-
ìî, çâè÷íî ââàæàºòüñÿ äîïóñòèìèì
îòîòîæíåííÿ òåðì³íó ñóäî÷èíñòâà ç ïðà-
âîñóääÿì.

Òå ñàìå (îòîòîæíåííÿ ïîíÿòòÿ ñóäî-
÷èíñòâà ç ïðàâîñóääÿì) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³
ó íèçö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ³ ó
ðÿä³ íàóêîâèõ äæåðåë. Ñïðîáè ³äåíòè-
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ô³êóâàòè ïðàâîñóääÿ ç þðèñäèêö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â ðîáëÿòüñÿ â íàâ÷àëüí³é
ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ñóäîâèì ³ ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíàì («ï³ä ïðàâîñóääÿì
ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ç ðîçãëÿäó ³
âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ» [4]), à òàêîæ ³
ó ìîíîãðàô³÷íèõ ðîáîòàõ (ïðàâîñóääÿ —
öå «ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ç
ðîçãëÿäó ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â» [5]).

Íà íàøó äóìêó, íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè
ïîíÿòòÿ ñóäî÷èíñòâà ç ïîíÿòòÿì ïðàâî-
ñóääÿ, îñê³ëüêè ñóäî÷èíñòâî ìîæå áóòè
ñïðàâåäëèâèì ³ íåñïðàâåäëèâèì. Ñàìå
òîìó âèùåçàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ ñë³ä ðîçìå-
æîâóâàòè. Ïðàâîñóääÿ — öå ñïðàâåäëèâå
ñóäî÷èíñòâî.

Ç ðîçóì³ííÿì ïðàâîñóääÿ ó ñåíñ³
«ñïðàâåäëèâå ñóäî÷èíñòâî» ïîâ’ÿçàíå ³
ïîíÿòòÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Ó ë³òåðàòóð³ íåð³äêî ïîíÿòòÿ «äîñòóï-
í³ñòü ïðàâîñóääÿ» ïîâ’ÿçóþòü ³ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ ââåäåííÿ áåçîïëàòíîãî ïðàâîñóääÿ,
ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà ïðàâîâó äîïîìîãó
â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ ò. ï. Îäíàê
òàêå ðîçóì³ííÿ, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, º
õèáíèì. Ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà òî÷êà
çîðó ïðî òå, ùî óñóíåííÿ ô³íàíñîâèõ
ñòðèìóâàíü ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó, çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ çà ðàõó-
íîê ñêàñóâàííÿ ñïëàòè ñóäîâèõ âèòðàò
àáî øëÿõîì ââåäåííÿ «ñèìâîë³÷íèõ» ðîç-
ì³ð³â, íå ñïðèÿòèìå ó ä³éñíîñò³ äîñòóïíî-
ñò³ ïðàâîñóääÿ. Á³ëüø òîãî, ö³ êðîêè ìî-
æóòü ïðèçâåñòè äî çâîðîòíîãî åôåêòó:
ãðîìàäÿíè (ï³äïðèºìö³), þðèäè÷í³ îñîáè
ó öüîìó ðàç³ ìîæóòü ³ áåçï³äñòàâíî çâåð-
òàòèñÿ äî ñóäó, ùî, áåçóìîâíî, ïðèçâåäå
äî çíà÷íîãî íåâèïðàâäàíîãî ïðèðîñòó
ê³ëüêîñò³ ñïîð³â, çíèæåííÿ ÿêîñò³ ¿õ ðîç-
ãëÿäó, à îòæå ³ äî çíèæåííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ º îäí³ºþ ç ïå-
ðåäóìîâ óòâåðäæåííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëà-
äè ÿê ïîâíîö³ííîãî é ñàìîäîñòàòíüîãî
ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Ïðîáëåìà äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ íå îá-
ìåæóºòüñÿ îêðåìîþ äåðæàâîþ. Öÿ ïðîá-
ëåìà ïðèâåðòàº óâàãó ³ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, òîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
ñ äóìêîþ ïðî ³íòåðíàö³îíàë³çàö³þ ñòàí-
äàðò³â ó ö³é ãàëóç³. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³
àêòè ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî íà ñïðàâåäëè-
âèé ñóä ³ äîñòóï äî ñóäó ÿê íåîäì³ííèé
éîãî åëåìåíò, ï³äêðåñëþþ÷è ïîðÿä ³ç
öèì òàê³ âëàñòèâîñò³ ñóäó, ÿê íåçàëåæ-
í³ñòü, áåçñòîðîíí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü (ñò. 6
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³

îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (1950 ð.). Ïîñè-
ëàííÿ íà îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷èòè
îñîá³ ðåàëüíèé, à íå ôîðìàëüíèé äîñòóï
äî ñóäó ì³ñòÿòüñÿ â íèçö³ ð³øåíü ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ
ðåêîìåíäàö³ÿõ ³ ðåçîëþö³ÿõ Êîì³òåòó
Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè.

Äæåðåëîì äëÿ á³ëüø â³ðíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ,
ïîáóäîâè êîíöåïòóàëüíèõ âèòîê³â äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äîñòóïíîñò³ ïðàâî-
ñóääÿ, ìîæóòü ñëóãóâàòè òåîð³¿ òà ñóäîâà
ïðàêòèêà êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà, à òà-
êîæ äîñâ³ä âñåñâ³òíüîãî ðóõó «Äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ», ÿêèé âèíèê ó ªâðîï³ ó 60-õ
ðîêàõ XX ñòîë³òòÿ ç ìåòîþ çðîáèòè ñóäî-
âèé çàõèñò íàéá³ëüø åôåêòèâíèì.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ ïî-
íÿòòÿ «äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ» ó öè-
â³ëüíèõ ñïðàâàõ ìàþòü ïðàêòèêà òà
ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè, ÿê³ ì³ñòÿòü òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿. Òàê, ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³
«Ãîëäåð ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà»
â³äì³òèâ, ùî áóëî á íåïðèïóñòèìî, ùîá
ñò. 6 (ï. 1) Êîíâåíö³¿ ì³ñòèëà äåòàëüíèé
îïèñ ãàðàíò³é, ÿê³ íàäàþòüñÿ ñòîðîíàì ó
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ³ íå çàõèùàëà á ó
ïåðøó ÷åðãó òå, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ïðàê-
òè÷íî êîðèñòóâàòèñÿ òàêèìè ãàðàíò³-
ÿìè — äîñòóïó äî ñóäó. Òàê³ õàðàêòåðèñ-
òèêè ïðîöåñó, ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïóáë³÷-
í³ñòü, äèíàì³çì, ïîçáàâëÿþòüñÿ ñåíñó,
ÿêùî íåìàº ñàìîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Â
³íøîìó ð³øåíí³, ó ñïðàâ³ «Åéð³ ïðîòè ²ð-
ëàíä³¿» ªâðîïåéñüêèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî
ôàêòè÷í³ ïåðåøêîäè ìîæóòü ïîðóøóâà-
òè Êîíâåíö³þ òàê ñàìî, ÿê ³ þðèäè÷í³, òà
âêàçàâ, ùî Êîíâåíö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà òå,
ùîá ãàðàíòóâàòè íå òåîðåòè÷í³ àáî ³ëþ-
çîðí³ ïðàâà, à ïðàâà, ÿê³ º åôåêòèâíèìè
é çä³éñíþþòüñÿ íà ïðàêòèö³ [6].

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàïðàöþ-
âàíü, òî îäíó ç ïåðøèõ â òåîðåòè÷íîìó
ïëàí³ ñïðîá äîñë³äèòè ïðîáëåìó äîñòóï-
íîñò³ ïðàâîñóääÿ ó á³ëüø â³ðíîìó íàïðÿ-
ì³, â àñïåêò³ ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ îñíîâ-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çðîáëåíî
Í. Þ. Ñàêàðîþ [7]. Àâòîðêà ðîçãëÿäàº ³
àðãóìåíòóº äóìêó ïðî òå, ùî ïðàâî íà
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ º ïîçèòèâíèì ïðî-
öåñóàëüíèì ïðàâîì â ñèñòåì³ ïðàâ ëþäè-
íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîæíà îñîáà ïî-
âèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³þâàòè
ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè ùîäî ñâî¿õ öè-
â³ëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà îòðèìàòè ñïðà-
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âåäëèâèé òà åôåêòèâíèé çàõèñò, à äåð-
æàâà çîáîâ’ÿçàíà ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³
óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìîæëèâîñò³.
Ó ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè ïðàâî íà äîñòóï
äî ïðàâîñóääÿ º ñïåöèô³÷íèì ïðàâîì,
îñê³ëüêè ïðè éîãî ðåàë³çàö³¿ çä³éñíþºòü-
ñÿ çàõèñò ³íøèõ ïðàâ òà ñâîáîä.

Í. Þ. Ñàêàðà äîâîäèòü, ùî ïðàâî íà
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ãàðàíòóºòüñÿ çà-
êð³ïëåííÿì â ì³æíàðîäíèõ íîðìàõ òà
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèìîã, ÿê³
â³äîáðàæàþòü çàãàëüíîâèçíàí³ ÷èííèêè
â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, äî ðåàë³çàö³¿
ÿêèõ çàîõî÷óþòüñÿ àáî çîáîâ’ÿçóþòüñÿ
äåðæàâè. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî çðîáëåíî âè-
ñíîâîê, ùî äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ º ïåâ-
íèì ñòàíäàðòîì, ÿêèé â³äáèâàº âèìîãè
ñïðàâåäëèâîãî ³ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çà-
õèñòó, ùî êîíêðåòèçóþòüñÿ â íåîáìåæå-
í³é ñóäîâ³é þðèñäèêö³¿, íàëåæíèõ ñóäî-
âèõ ïðîöåäóðàõ, ðîçóìíèõ ñòðîêàõ, ³
áåçïåðåøêîäíîìó çâåðíåíí³ óñÿêî¿ çàö³-
êàâëåíî¿ îñîáè äî ñóäó.

Â ðîáîò³ çðîáëåíî òàêîæ ñïðîáó äîâå-
ñòè, ùî äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ ó öèâ³ëü-
íèõ ñïðàâàõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿì ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äî-
ïîìîãè. Ïðè öüîìó àâòîðîì âñòàíîâëåíî,
ùî ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó, çàêð³ïëå-
íå ó ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â öè-
â³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ ³íñòèòóò³â, ñï³ëüíèì
äëÿ ÿêèõ º òàê çâàíèé çàõèñò «÷óæèõ
ïðàâ», à ñàìå: ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà,
ó÷àñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ïðîêóðîðà,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ îñ³á, ÿêèì çà çàêîíîì
íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè
òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, ó÷àñò³ îñîáè, ÿêà
º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà ³ çà çàêîíîì
ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Â òîé æå ÷àñ íà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóï-
íîñò³ ïðàâîñóääÿ á³ëüøå âïëèâàþòü òàê³
ôàêòîðè, ÿê çàäîâ³ëüíà ðîáîòà ñóää³â ñóä³â
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ (íà ïðàêòèö³, íà æàëü,
ìàº ì³ñöå ïðèéíÿòòÿ íèìè íåïðàâîñóäíèõ
ð³øåíü), îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ÷èñëà
³íñòàíö³é, ùî ïåðåâ³ðÿþòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ
(ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè», êð³ì àïåëÿö³éíèõ, âèùèõ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, áóâ ïåðåäáà÷åíèé Êà-
ñàö³éíèé ñóä (ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà-
êèé ñóä íå çíà÷èâñÿ ³, âðåøò³-ðåøò, éîãî
ñòâîðåííÿ áóëî âèçíàíî Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè íåäîö³ëüíèì), çàáåçïå÷åí-
íÿ ðîçóìíîñò³ ñòðîê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
òà ³í. Íåäàðìà ó ñâî¿é ðîáîò³ Í. Þ. Ñàêà-

ðà îá´ðóíòîâàíî äîâåëà ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî «ðîçóìíèé ñòðîê ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó» º ñóòòºâèì åëåìåíòîì äîñòóïíîñò³
ïðàâîñóääÿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ³ â³äíî-
ñèòüñÿ äî ñëóæáîâîãî ñòðîêó. Àâòîðîì çà-
ïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè ñèñòåìó ³ñíóþ-
÷èõ ñïîñîá³â, ÿê³ ñòèìóëþþòü äîòðè-
ìàííÿ ñòðîê³â ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
òàê çâàíîþ «êîìïåíñàö³éíîþ» â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ, çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì
ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñóää³â, ÿê³ ïðîöåñóàëüíî íå îôîðì-
ëåí³, òà ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõó-
íîê äåðæàâè øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ ïîðó-
øåííÿì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé
ðîçãëÿä íåçàêîííèìè âèííèìè ä³ÿìè àáî
áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóää³â [8].

Äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ äîñë³äæóâà-
ëàñü ³ ³íøèìè â÷åíèìè. Òàê ö³é ïðîáëå-
ìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíà äèñåðòàö³ÿ Î. Ì. Îâ-
÷àðåíêî [9]. Ðîçãëÿäàþ÷è òåìó «Äî-
ñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ òà ãàðàíò³¿ éîãî ðå-
àë³çàö³¿», àâòîðêà òðàêòóº äîñòóïí³ñòü
ïðàâîñóääÿ ÿê ñòàí îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè òà þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñó-
äó â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé
çàäîâîëüíÿº ïîòðåáó ñóñï³ëüñòâà ó âè-
ð³øåíí³ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ñïðàâ ³ â³ä-
ïîâ³äàº çàêð³ïëåíèì ó ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ âèìîãàì. Ïðè öüîìó âïåðøå
ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ äîñòóïí³ñòü ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ â ñèñòåì³ ³íøèõ ïðèíöèï³â îðãà-
í³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Ì³ñöå
ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ â ñè-
ñòåì³ ïðèíöèï³â ïðàâà çóìîâëþºòüñÿ
òèì, ùî ñôåðà éîãî ä³¿, ÿê çàçíà÷àº
Î. Ì. Îâ÷àðåíêî, ïîøèðþºòüñÿ íà îðãà-
í³çàö³þ ñóäîâî¿ ñèñòåìè é ðåãëàìåíòàö³þ
ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóä³.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà ïðî òå, ùî
çì³ñò äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ ðîçêðèâà-
ºòüñÿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ¿¿ åëåìåíò³â, ñå-
ðåä ÿêèõ àðãóìåíòóºòüñÿ âèð³çíåííÿ
ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ.

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ âäîñêîíàëåííÿ
ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ñõâàëåíîþ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10.05.2006 ð.
¹ 361/2006, äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ
âêëþ÷àº â³ëüíèé äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ
(öå º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì îñîáè ³
îñíîâîþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà).
Ïðèíöèï â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê ñóä³â íå â³äìîâëÿ-
òè ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ êîìïåòåíòíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðà-
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âà, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè, òåðèòî-
ð³àëüíî çðó÷íå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñóä³â,
íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ñóä³â ³
ñóää³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ñóäîâ³ âè-
òðàòè, ÿê³ íåñå îñîáà, íå ïîâèíí³ áóòè ïå-
ðåøêîäîþ äëÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ¿¿ ïðàâ.
Îòæå, âèìîãó ïðî äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóä-
äÿ áóäå äîäåðæàíî ëèøå òîä³, êîëè áóäå
ñòâîðåíî åôåêòèâíó ñèñòåìó íàäàííÿ
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, îñîáëèâî ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèì.

Çà Êîíöåïö³ºþ, âàæëèâîþ óìîâîþ äî-
ñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ º òàêîæ ïî³íôîð-
ìîâàí³ñòü îñîáè ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿ-
äîê ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â (ïðàâîñóääÿ íå
ñòàíå äîñòóïíèì, ÿêùî ñèñòåìà ñóä³â ëè-
øàòèìåòüñÿ äëÿ îñîáè ñêëàäíîþ òà íå-
çðîçóì³ëîþ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíò-
íîãî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ¿¿ ñïðàâè).
Âîäíî÷àñ äîñòóïí³ñòü äî ïðàâîñóääÿ íå
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ äëÿ îñîáè âèð³øè-
òè ñâ³é ñï³ð ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.
Äåðæàâà ïîâèííà ñïðèÿòè ðîçâèòêó òà-
êèõ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê òðåòåé-
ñüê³ ñóäè, ïîñåðåäíèêè (ìåä³àòîðè) òî-
ùî, ÿê³ äîïîìàãàþòü çàëàãîäèòè ñï³ð, íå
äîâîäÿ÷è éîãî äî ñóäó.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, à òàêîæ âðà-
õîâóþ÷è çðîáëåíèé âèùå âèñíîâîê ïðî
òå, ùî ïðàâîñóääÿ — öå ñïðàâåäëèâå ñó-
äî÷èíñòâî, ñôîðìóëþºìî, äëÿ ïîäàëüøî-
ãî, ìîæëèâî, îáãîâîðåííÿ äâ³ òåçè. Ïåð-
øà òåçà. Ïðàâîñóääÿ (ó íàâåäåíîìó
ðîçóì³íí³) ³ äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ — öå
äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïîíÿòòÿ. Äðóãà òåçà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîñòóïí³ñòü ïðàâî-
ñóääÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÷åðåç ïîíÿò-
òÿ «ïðàâîñóäíå ñóäîâå ð³øåííÿ». Ïðè
öüîìó ð³øåííÿ ñóäó, ãîñïîäàðñüêîãî ñó-
äó ñë³ä ââàæàòè ïðàâîñóäíèìè òîä³, êî-
ëè âîíè º çàêîííèìè, îá´ðóíòîâàíèìè,
ñïðàâåäëèâèìè òà òàêèìè, ùî ïðèéíÿò³
ó ðîçóìí³ ñòðîêè ³ ðåàëüíî âèêîíóþòüñÿ.

Îêðåì³ ñêëàäîâ³ òàêîãî âèçíà÷åííÿ º
íîðìàòèâíî óðåãóëüîâàíèìè. Òàê, çã³äíî
ç ðîç’ÿñíåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîðó ñóäàì ñë³ä ìà-
òè íà óâàç³, ùî ð³øåííÿ º çàêîííèì òîä³,
êîëè ñóä, âèêîíàâøè âñ³ âèìîãè ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíó ³ âñåá³÷íî ïåðåâ³ðèâøè
îáñòàâèíè, âèð³øèâ ñï³ð çã³äíî ç íîðìà-
ìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à îá´ðóíòîâà-
íèì âèçíàºòüñÿ ð³øåííÿ, ó ÿêîìó ïîâíî
â³äîáðàæåí³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ ñïðàâè, âèñíîâ-
êè ñóäó ïðî âñòàíîâëåí³ îáñòàâèíè òà
ïðàâîâ³ íàñë³äêè º âè÷åðïíèìè, â³äïî-

â³äàþòü ä³éñíîñò³ ³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ
äîñòîâ³ðíèìè äîêàçàìè, äîñë³äæåíèìè â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ [10].

Ïðî öå ñàìå éäåòüñÿ ôàêòè÷íî ³ ó ïðî-
åêò³ Êîäåêñó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè (ÊÃÑ). Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 167
ïðîåêòó ÊÃÑ: «Çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâà-
í³ñòü ð³øåííÿ» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ð³-
øåííÿ ñóäó ïîâèííî áóòè çàêîííèì, îá-
´ðóíòîâàíèì ³ ñïðàâåäëèâèì. Ïðè öüîìó
çàêîííèì º ð³øåííÿ, óõâàëåíå ñóäîì â³ä-
ïîâ³äíî äî íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïðè
äîòðèìàíí³ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.
Îá´ðóíòîâàíèì º ð³øåííÿ, óõâàëåíå íà
îñíîâ³ ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç’ÿñîâàíèõ îáñòà-
âèí, ùî âõîäÿòü äî ïðåäìåòà äîêàçóâàí-
íÿ, ï³äòâåðäæåíèõ òèìè äîêàçàìè, ÿê³
áóëè äîñë³äæåí³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Ñòàòòÿ 297 «Ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ³ çàëèøåííÿ â ñèë³ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿» ïðîåêòó
Êîäåêñó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè ãîâîðèòü ïðî òå, ùî ñóä êàñàö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ ñêàñîâóº ñóäîâå ð³øåííÿ ñó-
äó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ³ çàëèøàº â ñèë³
ñóäîâå ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿,
ÿêùî âñòàíîâèòü, ùî ñóäîì àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³¿ ñêàñîâàíî ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå
º çàêîííèì, îá´ðóíòîâàíèì ³ ñïðàâåäëè-
âèì. Ó ñò. 298 «Ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³ çàêðèòòÿ êàñàö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ àáî çàëèøåííÿ ñêàðãè áåç
ðîçãëÿäó» ÊÃÑ òåæ çãàäóþòüñÿ òàê³ âëàñ-
òèâîñò³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿê çàêîíí³ñòü,
îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü: ÿêùî
ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³é óõâàëåíî çàêîííå, îá´ðóíòî-
âàíå òà ñïðàâåäëèâå ñóäîâå ð³øåííÿ, à
îáñòàâèíè, ÿê³ ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ çà-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ àáî çàëè-
øåííÿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó, âèíèêëè ï³-
ñëÿ éîãî óõâàëåííÿ, ñóä àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³¿ âèçíàº òàêå ñóäîâå ð³øåííÿ íå-
÷èííèì ³ çàêðèâàº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
àáî âèçíàº òàêå ñóäîâå ð³øåííÿ íå÷èí-
íèì ³ çàëèøàº çàÿâó áåç ðîçãëÿäó.

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº
îáñòàâèíè, çà ÿêèõ ð³øåííÿ ñóäó ââà-
æàºòüñÿ íåçàêîííèì àáî íåîá´ðóíòîâà-
íèì. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 328 «Ï³äñòàâè äëÿ
ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíè-
ìè îáñòàâèíàìè» ÊÃÑ, ï³äñòàâàìè äëÿ
ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ, óõâàëè ñóäó ÷è ïî-
ñòàíîâè ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îá-
ñòàâèíàìè º: «… âñòàíîâëåí³ âèðîêîì ñó-
äó, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, çàâ³äîìî
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íåïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ ñâ³äêà, çàâ³äîìî
íåïðàâèëüíèé âèñíîâîê åêñïåðòà, çà-
â³äîìî íåïðàâèëüíèé ïåðåêëàä, ôàëüøè-
â³ñòü äîêóìåíò³â àáî ðå÷îâèõ äîêàç³â, ùî
ïîòÿãëè çà ñîáîþ óõâàëåííÿ íåçàêîííîãî
àáî íåîá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ».

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ðîçãëÿäó ïîíÿòü
«ïðàâîñóääÿ» ³ «äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóä-

äÿ», çàçíà÷èìî, ùî ¿õ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
ìàº âèêëþ÷íî âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíî-
ñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè; âè-
çíà÷åííÿ êðèòåð³¿â áàæàíîãî ¿¿ ñòàíó,
âèìîã äî íå¿, à òàêîæ ³ çàâäàíü, ÿê³ ñë³ä
âèð³øóâàòè ó öüîìó íàïðÿì³.
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Demchenko Sergey. Reformation of the judicial system: some key concepts.
The necessity of clear determination (and the author understanding is offered) of separate
concepts which are utillized in the process of reformation of the judicial system is grounded.
It is a concept of «justice» and «availability of justice», necessary for determination of
criteria of the desired state of the judicial system, requirements to it, and also and tasks
which it follows to decide in this direction.
Key words: justice, availability of justice, legality, a court decision is grounded.
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