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ПРОВАДЖЕННЯ В СПРАВАХ
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ:

МЕЖІ ОСКАРЖЕННЯ
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì îñêàðæåííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâà-
äæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ìåæ òàêîãî îñêàðæåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèëó÷åííÿ, îñêàðæåííÿ.

Çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷-
íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á,
³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðîáëåìàòèêà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà ïðåäñòàâëåíà â ñó÷àñíèõ
äîñë³äæåííÿõ. Ï³äãîòîâëåíî íèçêó äèñåð-
òàö³éíèõ äîñë³äæåíü òà ï³äðó÷íèê³â. Çî-
êðåìà öå ðîáîòè Â. Ñòåôàíþêà [1], À. Ðó-
äåíêà [2], Â. Àíäð³éöüî [3], Ò. Êîëîìîºöü
[4]. Ïîáà÷èëè ñâ³ò é äåê³ëüêà íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàð³â Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [5; 6; 7].

Ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ, â îñíîâíîìó,
ïðèñâÿ÷åí³ çàãàëüíèì ïðîáëåìàì ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³
íå òîðêàþòüñÿ ïðîáëåì âçàºìîâ³äíîñèí
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ìåòîþ æ ï³äãîòîâêè
äàíî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ òà
ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â âçàºìîçâ’ÿçêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðåäìåò îñêàðæåííÿ*

Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
ñïðàâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì
ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ï³äñóäí³ óñ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâîäó ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

ßê³ æ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º ïðåäìå-
òîì îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñó-
äî÷èíñòâ³? Íàñàìïåðåä, ðîçãëÿíåìî ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà ñòàä³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ Êîäåêñ ïåðåäáà-
÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü
òà çä³éñíåííÿ ä³é.

Îñîáà, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå áóòè äîñòàâëåíà
äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³¿), äî
ï³äðîçä³ëó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïî-
ðÿäêó â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ÷è äî
îðãàíó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, øòàáó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàí-
íÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
äåðæàâíîãî êîðäîíó ÷è ãðîìàäñüêîãî
ïóíêòó ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, êîëè âè÷åðïàíî ³í-
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* Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



ø³ çàõîäè âïëèâó, âñòàíîâëåííÿ îñîáè,
ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ (ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³
éîãî ñêëàäåííÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿêùî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó
º îáîâ’ÿçêîâèì), çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî-
ãî ³ ïðàâèëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ òà âèêî-
íàííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äîïóñêàþòü-
ñÿ: àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ îñîáè;
îñîáèñòèé îãëÿä; îãëÿä ðå÷åé ³ âèëó÷åí-
íÿ ðå÷åé òà äîêóìåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïî-
ñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ, òàëîíà ïðî ïðîõîäæåí-
íÿ äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî îãëÿäó, ë³öåí-
ç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á;
òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíîãî çà-
ñîáó; â³äñòîðîíåííÿ âîä³¿â â³ä êåðóâàííÿ
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ð³÷êîâèìè ³
ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè òà îãëÿä íà ñòàí
àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî
ñï’ÿí³ííÿ, à òàêîæ ùîäî ïåðåáóâàííÿ
ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî
çíèæóþòü ¿õ óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿.

Ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë óïîâ-
íîâàæåíèìè íà òå ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî
ïðåäñòàâíèêîì ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
÷è îðãàíó ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³.
Ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïåðåäáà÷àº äîòðè-
ìàííÿ ïåâíèõ âèìîã. Íàïðèêëàä, öå âè-
ìîãè ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó â äâîõ
ïðèì³ðíèêàõ, âèìîãè äî çì³ñòó ïðîòîêî-
ëó, âèìîãè ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ îñîá³, ÿêà
ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ ïðî öå ìàº áóòè
ñêëàäåíèé îêðåìèé ïðîòîêîë. Ï³äëÿãàº
ïðîöåñóàëüíîìó îôîðìëåííþ ³ ïðîâåäåí-
íÿ îãëÿäó òà âèëó÷åííÿ.

Íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ìàþòü áóòè
äîòðèìàí³ âèìîãè ùîäî ì³ñöÿ ³ ñòðîê³â
ðîçãëÿäó ñïðàâè, ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî
ðîçãëÿäó, ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâè, çà-
áåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ îñîáè ó ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè, à òàêîæ ùîäî çì³ñòó ïîñòàíîâè, ïî-
ðÿäêó âðó÷åííÿ ¿¿ êîï³¿.

Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ) ðåãëàìåíòóº
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é, âè-
ìîãè äî ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ
ð³øåíü. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, êð³ì íîðì
ÊÓïÀÏ, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ðåãóëþºòüñÿ íèçêîþ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïîñòàíîâà-
ìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
17.12.2008 ð. ¹ 1086, ¹ 1102, ¹ 1103
çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî âè-
ëó÷åííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ, òàëîíà ïðî

ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî
îãëÿäó ³ ë³öåíç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðò-
íèé çàñ³á òà ¿õ ïîâåðíåííÿ, Ïîðÿäîê
òèì÷àñîâîãî çàòðèìàííÿ òà çáåð³ãàííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà ñïåö³àëüíèõ
ìàéäàí÷èêàõ ³ ñòîÿíêàõ, Ïîðÿäîê íà-
ïðàâëåííÿ âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
äëÿ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ç ìåòîþ âèÿâëåí-
íÿ ñòàíó àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è
³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ ï³ä
âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíè-
æóþòü óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ³ ïðî-
âåäåííÿ òàêîãî îãëÿäó. Ïðîâàäæåííÿ â
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ òàêîæ ðåãóëþºòüñÿ â³äîì÷èìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Íîðìàìè ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî ìîæëè-
â³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ òà ïî-
ñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, îñîáèñ-
òèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé ³ âèëó÷åííÿ ðå÷åé
òà äîêóìåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîñâ³ä÷åííÿ
âîä³ÿ, òàëîíà ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íîãî òåõí³÷íîãî îãëÿäó, ë³öåíç³éíî¿ êàðò-
êè íà òðàíñïîðòíèé çàñ³á, òèì÷àñîâå çà-
òðèìàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, â³äñòî-
ðîíåííÿ âîä³¿â â³ä êåðóâàííÿ òðàíñïîðò-
íèìè çàñîáàìè, ð³÷êîâèìè ³ ìàëîì³ðíè-
ìè ñóäíàìè òà îãëÿä íà ñòàí àëêîãîëüíî-
ãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ, à
òàêîæ ùîäî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì
ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ
óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ äî âè-
ùåñòîÿùîãî îðãàíó (âèùåñòîÿùî¿ ïîñàäî-
âî¿ îñîáè) ùîäî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè),
ÿêèé çàñòîñóâàâ ö³ çàõîäè, ïðîêóðîðîâ³
àáî äî ñóäó. Îñêàðæåííÿ çàõîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå çóïèíÿº
¿õ âèêîíàííÿ.

Ïîñòàíîâà â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæå-
íà îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî, òà ïî-
òåðï³ëèì. Ïîñòàíîâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
êîì³ñ³¿, ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ïîñòà-
íîâó ³íøîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ïðî
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà äî âèùåñòîÿùî¿
³íñòàíö³¿ àáî ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâà ñóää³ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè
ïåðåãëÿíóòà â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó çà
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ñêàðãîþ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî, à
òàêîæ ïîòåðï³ëèì.

Òàêà ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü îñîá³ ñàìîñò³éíî îáðàòè ñïîñ³á
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Ìîæëèâî îáðàòè ³íñòàíö³éíèé àáî æ
ñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ.

Îïîñåðåäêîâàíå îñêàðæåííÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³

Âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ ìîæëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà äëÿ îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ (â òîìó ÷èñ-
ë³ ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü
çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.

Òàê, áóëî âèâ÷åíî 320 ñïðàâ, ó ÿêèõ
ïðèéìàëèñÿ ð³øåííÿ ì³ñöåâèìè àäì³í³ñ-
òðàòèâíèìè ñóäàìè á³ëüøîñò³ îáëàñòåé
Óêðà¿íè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. Ç’ÿñóâàëîñÿ,
ùî çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè íà
íåçàêîííå âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â, òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â, íåçàêîííå çàòðèìàí-
íÿ îñîáè, íåçàêîííå çàòðèìàííÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî çàñîáó. Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó
òàêèõ ñïðàâ ñóä ïðèéìàâ ð³øåííÿ ùîäî:
çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â
ïîâíîìó îáñÿç³ (37%), ÷àñòêîâîãî çàäîâî-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (21%),
â³äìîâè â çàäîâîëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîçîâó (37%), à òàêîæ óõâàëþâàâ ð³øåí-
íÿ ïðî íåíàëåæí³ñòü ñïðàâè äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Òàêå äîñë³äæåííÿ ñïðè÷èíèëî íåîá-
õ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ ìåæ, â ÿêèõ àäì³í³ñ-
òðàòèâíèé ñóä ìîæå ïðèéìàòè ð³øåííÿ â
ðàç³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 162 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä ìàº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè, à ñàìå: çàäîâîëü-
íèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî ÷è â³äìîâèòè â éîãî çàäîâî-
ëåíí³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Ó ðàç³ çàäî-

âîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñóä
ìîæå ïðèéíÿòè, çîêðåìà, ïîñòàíîâó ïðî:

� âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è îêðå-
ìèõ éîãî ïîëîæåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
³ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì
ð³øåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü, ïðî
ïîâîðîò âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ ÷è
îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü ³ç çàçíà÷åííÿì
ñïîñîáó éîãî çä³éñíåííÿ;

� çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè
ïåâí³ ä³¿;

� çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à óòðèìàòè-
ñÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é;

� ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à êîøò³â.
Äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî òàêó ñèòó-

àö³þ: Øàðãîðîäñüêèé ðàéîííèé ñóä Â³í-
íèöüêî¿ îáëàñò³ ðîçãëÿíóâ 26.06.2009 ð.
ñïðàâó çà ïîçîâîì îñîáè À. äî ñòàðøîãî
³íñïåêòîðà â³ää³ëåííÿ ÄÀ² Íîâîóøèöü-
êîãî ðàéîíó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ Î.
ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ (àêòà ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ä³¿), âèçíàííÿ ä³é íåçàêîííèìè òà
ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ
øòðàôó â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ [8].

Ó äàí³é ñïðàâ³ ñóäîì ïðèéíÿòî ð³øåí-
íÿ ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè îñî-
áè À. — âèçíàíî ä³¿ íåçàêîííèìè òà ñêàñî-
âàíî ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó;
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ çàêðèòî; çîáîâ’ÿçàíî
³íñïåêòîðà ÄÀ² Íîâîóøèöüêîãî ðàéîíó
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ Î. ïîâåðíóòè òåõ-
í³÷íèé ïàñïîðò.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ äëÿ îñêàð-
æåííÿ ïîñòàíîâè â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê óáà÷àºòü-
ñÿ ç ð³øåííÿ, áóëî, ñåðåä ³íøèõ, íåçà-
êîííå âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â ÿê çàõ³ä çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Îòæå, ³ç çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñîáà ìàëà ìîæëè-
â³ñòü ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà îñêàðæèòè àáî íåïðàâîì³ðí³ñòü
âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â, àáî ïîñòàíîâó â
ö³ëîìó. Â òàêèõ âèïàäêàõ, ôàêòè÷íî,
â³äáóâàºòüñÿ íåïðÿìå (îïîñåðåäêîâàíå)
îñêàðæåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ. Ó ðàç³ âèçíàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì íåçàêîííîñò³ ¿õ
çàñòîñóâàííÿ â³í ïðèéìàº ð³øåííÿ é ïðî
íåçàêîíí³ñòü íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ.

Ïèòàííÿ ïðåþäèö³àëüíîñò³

Îäíî÷àñíî ðîçãëÿíåìî é ³íøó ñèòó-
àö³þ: Õàðê³âñüêèì îêðóæíèì àäì³í³-
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ñòðàòèâíèì ñóäîì ðîçãëÿíóòî ñïðàâó çà
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì îñîáè À. äî
ñòàðøîãî ³íñïåêòîðà Óïðàâë³ííÿ ÄÀ²
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³,
Óïðàâë³ííÿ ÄÀ² ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Õàð-
ê³âñüê³é îáëàñò³ [9] ïðî âèçíàííÿ íåïðà-
âîì³ðíèìè ä³é ñòàðøîãî ³íñïåêòîðà ïðè
ñêëàäàíí³ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ âèçíàííÿ éîãî íå-
÷èííèì òà çîáîâ’ÿçàííÿ Óïðàâë³ííÿ ÄÀ²
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³
ïîâåðíóòè éîìó âèëó÷åíå ïîñâ³ä÷åííÿ
âîä³ÿ. Îòæå, â ö³é ñïðàâ³ ïîçèâà÷ îñêàð-
æóº íå ïîñòàíîâó, à ëèøå ïðîòîêîë ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñîá-
ëèâ³ñòü ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóäî-
âèìè ð³øåííÿìè Ôðóíçåíñüêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäó ì³ñòà Õàðêîâà ³ Àïåëÿö³éíîãî
ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ öþ îñîáó ïðè-
òÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â÷èíåííÿ ÿêîãî çàô³êñîâàíî â
ïðîòîêîë³, ùî îñêàðæóºòüñÿ â ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Âèð³øóþ÷è ñïðàâó, ñóä çàçíà÷èâ, ùî
îñêàðæåíèé ïðîòîêîë º ïðàâîâèì àêòîì
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ùî òÿãíå äëÿ ïîçèâà-
÷à þðèäè÷í³ íàñë³äêè, òà ââàæàâ éîãî
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèêëàäåííÿ îá-
ñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñóä íå âçÿâ äî
óâàãè äîâîäè â³äïîâ³äà÷à, ùî çàêîíí³ñòü
éîãî ä³é ùîäî ñêëàäàííÿ îñêàðæåíîãî
ïðîòîêîëó ï³äòâåðäæóºòüñÿ ð³øåííÿìè
ñóäó, çîêðåìà ïîñòàíîâàìè Ôðóíçåí-
ñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðêîâà â³ä
19.12.2008 ð. òà Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Õàð-
ê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 11.03.2009 ð. ïðî
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè À. äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðè öüîìó ñóä âêàçàâ, ùî â³äïîâ³äà÷,
ñêëàäàþ÷è ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ä³ÿâ íå
íà ï³äñòàâ³ òà íå ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òî-
ìó º ï³äñòàâè ââàæàòè òàê³ ä³¿ íåïðàâî-
ì³ðíèìè. Íà äóìêó ñóäó, â³äïîâ³äíà ñòî-
ðîíà íå âæèëà âñ³õ çàñîá³â äëÿ ïîâíîãî
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïîçèâà-
÷à, âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ñò. 22 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ òà ñâîáîä
ãðîìàäÿíèíà.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ñóä çàäîâîëüíèâ ïî-
çîâ ³ âèçíàâ íåïðàâîì³ðíèìè ä³¿ ñòàðøî-
ãî ³íñïåêòîðà Óïðàâë³ííÿ ÄÀ² ÃÓÌÂÑ
Óêðà¿íè â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ùîäî

ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèçíàâ íå÷èííèì
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ñêëàäåíèé ñòîñîâíî îñîáè À.;
çîáîâ’ÿçàâ Óïðàâë³ííÿ ÄÀ² ÃÓÌÂÑ Óê-
ðà¿íè â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ïîâåðíóòè
îñîá³ À. ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ.

Âò³ì ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ äî-
êàç³â ó ñïðàâ³. Òîìó âèçíàííÿ éîãî íå-
÷èííèì ïðèçâîäèòü äî âòðàòè äîêàçó â
ñïðàâ³, ïîñòàíîâà â ÿê³é âæå íàáóëà çà-
êîííî¿ ñèëè. Íàâðÿä ÷è öþ ñèòóàö³þ
ìîæíà ââàæàòè ïðàâîì³ðíîþ. Òàêå ð³-
øåííÿ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó ñòâîðþº íåáåçïå÷íèé ïðåöåäåíò ìîæ-
ëèâîñò³ ïåðåãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîñòà-
íîâè â ÿêèõ óæå ïðèéíÿò³ ñóäàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 72 ÊÀÑÓ îáñòàâèíè,
âñòàíîâëåí³ ñóäîâèì ð³øåííÿì â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é, öèâ³ëüí³é àáî ãîñïîäàðñüê³é
ñïðàâ³, ùî íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, íå äî-
êàçóþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ³íøèõ ñïðàâ, ó
ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ò³ ñàì³ îñîáè àáî îñî-
áà, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíî ö³ îáñòàâèíè.
Ïîñòàíîâà ñóäó â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêà íàáðàëà çà-
êîííî¿ ñèëè, º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ñóäó, ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó
ïðî ïðàâîâ³ íàñë³äêè ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ óõâàëåíî âèðîê àáî
ïîñòàíîâó ñóäó, ëèøå â ïèòàííÿõ, ÷è ìà-
ëî ì³ñöå ä³ÿííÿ òà ÷è â÷èíåíå âîíî ö³ºþ
îñîáîþ. Âèñíîâêè ùîäî ³íøèõ ïèòàíü,
âèêëàäåí³ ó ïîñòàíîâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, íå º îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâ-
íó ñïðàâó [10].

Àëå ó ö³é ñïðàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä, ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ îáñòàâèí â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ç’ÿ-
ñîâóâàâ ïðàâîì³ðí³ñòü ïîâåä³íêè ëèøå
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à
íå îñîáè, ÿêó ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, à â³äòàê, ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ÷. 1
ñò. 72 ÊÀÑÓ, à íå ¿¿ ÷. 4.

Âèñíîâêè

Ó ðåçóëüòàò³ äàíîãî àíàë³çó ìîæíà
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â. Â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü
áóòè äîòðèìàí³ ïðàâèëà ïðåäìåòíî¿ ï³ä-
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ñóäíîñò³. ßêùî îñêàðæóºòüñÿ ð³øåííÿ,
ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó òàêèõ ñïðàâàõ, òî â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑÓ âîíè ï³ä-
ñóäí³ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíèì, à íå îêðóæíèì àäì³-
í³ñòðàòèâíèì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 72
ÊÀÑÓ îáñòàâèíè, âñòàíîâëåí³ ñóäîâèì
ð³øåííÿì â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ùî
íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, íå äîêàçóþòüñÿ
ïðè ðîçãëÿä³ ³íøèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ áåðóòü
ó÷àñòü ò³ ñàì³ îñîáè àáî îñîáà, ùîäî ÿêî¿
âñòàíîâëåíî ö³ îáñòàâèíè.

Ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³

ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ìîæå áóòè ðåàë³çî-
âàíå ÿê ïðÿìå, òàê ³ íåïðÿìå îñêàðæåí-
íÿ. Íåïðÿìå îñêàðæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè â ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
êîëè ï³äñòàâîþ äëÿ îñêàðæåííÿ ôàêòè÷-
íî º íåïðàâîì³ðíå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó. Ïðÿìå îñêàð-
æåííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó äî ì³ñöåâîãî
çàãàëüíîãî ñóäó, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ç
ìåòîþ âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæå-
íèõ ñóá’ºêò³â.
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Veselska Tatiana. Proceedings in the cases of misdemeanors: limits of appeal in admi-
nistrative process.
The article is devoted to issues of appealing the measures to ensure in administrative process
and limits of such appeal.
Key words: administrative process, proceedings in cases of misdemeanors, removal, appeal.
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