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ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ВИКОРИСТАННЯ
ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК У МЕЖАХ ВОДООХОРОННИХ ЗОН*

Â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâ³ òà åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ñòàíó âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çîí. Íàâåäåíî ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíîãî òà âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ çîí òà ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âîäîîõîðîíí³ çîíè, ïðèáåðåæí³ çàõèñí³ ñìóãè, äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëå-
óñòðîþ.

Ñó÷àñíèé ñòàí òà ñïîñîáè âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ âîäîîõî-
ðîííèõ çîí ñòâîðþþòü âåëè÷åçíó ê³ëü-
ê³ñòü ïðîáëåì ÿê äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ (çåìëåâëàñíèê³â, çåìëåêîðè-
ñòóâà÷³â), òàê ³ äëÿ ñàìèõ âîäíèõ îá’ºê-
ò³â. ²ñíóº íèçêà ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü
íåãàéíîãî âèð³øåííÿ ÿê ó ïðàâîâîìó,
òàê ³ â åêîëîãî-åêîíîì³÷íîìó ïëàí³. Äî-
ñèòü âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ íà äàíèé ÷àñ
º âíåñåííÿ çì³í äî ðîçðîáëåíî¿ ïðîåêò-
íî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ âîäîîõîðîííèõ çîí ³ ïðèáåðåæíèõ
çàõèñíèõ ñìóã òà âèíåñåííÿ ¿õ â íàòóðó.

Ïèòàííÿìè ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ òà îõîðîíè çåìåëü ó ìåæàõ âîäîîõîðîí-
íèõ çîí ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Ï. Ô. Êóëè-
íè÷à [1], À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà [2],
À. Ã. Ìàðòèíà [3], Â. ². Ñåì÷èêà [4],
Î. Â. ×îðíîóñ [5], Ä. Ñ. Äîáðÿêà, Î. Ï. Êà-
íàøà, Ñ. Î. Îñèï÷óêà, À. Ì. Òðåòÿêà,
Ì. À. Õâåñèêà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ïðîòå
ïðîáëåìàòèêà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ çîí òà
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã º ïîð³âíÿíî
íîâîþ òà ìàëî äîñë³äæåíîþ â³ò÷èçíÿíîþ
ïðàâîâîþ íàóêîþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâèõ ïðî-
áëåì ñó÷àñíîãî ñòàíó âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ
ïðèðîäîîõîðîííèõ çîí òà ïðèáåðåæíèõ
çàõèñíèõ ñìóã, à òàêîæ íàâåäåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíîãî
òà âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî âè-

êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ
âîäîîõîðîííèõ çîí òà ïðèáåðåæíèõ çà-
õèñíèõ ñìóã.

Çà ÷àñ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³ çíà÷íî çàãîñòðèëèñü íåãàòèâí³
òåíäåíö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ çîí òà
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã. Òàê, îäí³ºþ
ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì º â³äâåäåííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü òà êîðèñòóâàííÿ
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ìåæàõ âî-
äîîõîðîííèõ çîí òà ïðèáåðåæåíèõ çàõèñ-
íèõ ñìóã áåç ïîïåðåäíüî ðîçðîáëåíîãî
ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ç³ âñòàíîâëåííÿ âî-
äîîõîðîííèõ çîí ³ ïðèáåðåæíèõ çàõèñ-
íèõ ñìóã, ùî ïðèçâåëî äî áåçñèñòåìíîãî
âèêîðèñòàííÿ çíà÷íèõ çåìåëüíèõ ïëîù,
ÿêå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîðóøåííÿì ðåæè-
ìó âîäîîõîðîííî¿ çîíè âîäíèõ îá’ºêò³â òà
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã.

Ùå îäí³ºþ âàãîìîþ ïðîáëåìîþ º â³ä-
ñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ
çîí òà ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã, ùî
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº çðîñòàííþ ê³ëüêî-
ñò³ ð³çíèõ íåçàêîííèõ ä³é, îñîáëèâî çá³ëü-
øåííþ çàáóäîâè íà çàçíà÷åíèõ çåìëÿõ.

Ç ³íøîãî áîêó, ìàº ì³ñöå òàêîæ ïðîá-
ëåìà, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñàìè-
ìè çåìëåâëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà-
÷àìè â ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ çîí òà ïðè-
áåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã.

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåê-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî
ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.



òèâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿí-
êàìè â ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ çîí ³ ïðè-
áåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã, à òàêîæ â³ä-
ïîâ³äíèìè âîäíèìè ðåñóðñàìè íåîáõ³äíî
âèêîðèñòîâóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Â ïåðøó ÷åðãó, ìà-
þòü áóòè çä³éñíåíí³ ñèñòåìí³ çì³íè äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ
çàáåçïå÷åíî íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî
òî÷íå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îá’ºêò³â ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ¿õ âçàºìíå ðîçòàøó-
âàííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçîê, ùî â ñóêóïíîñò³
³ñòîòíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ÿê³ñòü óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ³ ðåàë³çîâà-
íèõ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ: íàö³îíàëüíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó.

Òàê, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðàâîâèé
ðåæèì âîäîîõîðîííèõ çîí òà çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã âè-
çíà÷àºòüñÿ Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
â³ä 06.06.1995 ð., Çåìåëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. òà ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ³
ìåæ âîäîîõîðîííèõ çîí òà ðåæèìó âå-
äåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íèõ»
â³ä 08.05.1996 ð. ¹ 486 (äàë³ — Ïîñòà-
íîâà ÊÌÓ â³ä 08.05.1996 ð.).

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Âîä-
íîãî ³ Çåìåëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî
ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã» â³ä
02.12.2010 ð. ¹ 2740-VI â³äïîâ³äí³ íîð-
ìè êîäåêñ³â áóëè ïðèéíÿò³ â íîâ³é ðå-
äàêö³¿, îäíàê îñòàíí³ íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü òàêîæ íå â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâ-
íèõ åêîíîì³êî-åêîëîã³÷íèõ ðåàë³é, ÿê³,
â ïåðøó ÷åðãó, îáóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ âîäîîõîðîí-
íèõ çàõîä³â òà íàëåæíèì ÷èíîì íå çàáåç-
ïå÷óþòü ïðàâîâèé çàõèñò âîäíèõ îá’ºê-
ò³â, íå çàïîá³ãàþòü ¿õ çàáðóäíåííþ òà
çáåðåæåííþ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 87 Âîäíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè çîâí³øí³ ìåæ³ âîäîîõîðîííèõ
çîí âèçíà÷àþòüñÿ çà ñïåö³àëüíî ðîçðîá-
ëåíèìè ïðîåêòàìè çåìëåóñòðîþ, ïðè
öüîìó ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ³
ìåæ âîäîîõîðîííèõ çîí âñòàíîâëþºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿìè ï. 5 ïîñòàíî-
âè ÊÌÓ â³ä 08.05.1996 ð. âèçíà÷åíî, ùî
ðîçì³ðè ³ ìåæ³ âîäîîõîðîííèõ çîí âèçíà-
÷àþòüñÿ ïðîåêòîì íà îñíîâ³ íîðìàòèâ-
íî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿.

Àíàëîã³÷íà íîðìà òàêîæ ì³ñòèòüñÿ â
÷. 2 ñò. 58 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî-

ãî ðåæèìó âîäíèõ îá’ºêò³â óçäîâæ ìîð³â,
íàâêîëî îçåð, âîäîñõîâèù òà ³íøèõ âî-
äîéì âñòàíîâëþþòüñÿ âîäîîõîðîíí³ çî-
íè, ðîçì³ðè ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çà ïðî-
åêòàìè çåìëåóñòðîþ.

Ðîçì³ð òà ìåæ³ ïðèáåðåæíî¿ çàõèñíî¿
ñìóãè óçäîâæ ìîð³â òà íàâêîëî ìîðñüêèõ
çàòîê ³ ëèìàí³â çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 60 Âîäíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè òàêîæ âñòàíîâëþ-
þòüñÿ çà ïðîåêòàìè çåìëåóñòðîþ. Âîäíî-
÷àñ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñ-
òèòü ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ñòîñîâíî âè-
çíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ïðèáåðåæåíèõ
çàõèñíèõ ñìóã íàâêîëî ³íøèõ âîäíèõ
îá’ºêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íàóêîâö³ ðîá-
ëÿòü âèñíîâêè ïðî òå, ùî ïðèáåðåæåí³
çàõèñí³ ñìóãè âñòàíîâëþºòüñÿ àâòîìà-
òè÷íî [6]. Îäíàê ç íàâåäåíîþ ïîçèö³ºþ
íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî
ïðàâîâèé ðåæèì ïðèáåðåæåíèõ çàõèñ-
íèõ ñìóã ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ò³ëüêè
ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèä³ëåíèõ ó
íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³), ùî ìîæëèâå ò³ëü-
êè çà íàÿâíîñò³ ðîçðîáëåíîãî ïðîåêòó
çåìëåóñòðîþ.

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ âèùå íîðìè
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, îá´ðóíòî-
âóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ âîäîîõîðîííèõ çîí òà âèä³ëåííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèáåðåæíèõ çàõèñ-
íèõ ñìóã, çóìîâëþþòü ïîòðåáó â ïåðøî-
÷åðãîâ³é ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî ¿õ ðîçðîá-
êè, ÿê³ ìàþòü ïåðåäóâàòè â³äâåäåííþ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü àáî ó êîðè-
ñòóâàííÿ ïîðÿä ç âîäíèìè îá’ºêòàìè.

Îäíàê íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äåðæàâà
íå ìàº ìîæëèâîñò³ ïðîô³íàíñóâàòè òà-
êèé îáñÿã çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò, ùî, â
ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî
çàêð³ïëåííÿ ïðîïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî ñèí-
õðîí³çàö³¿ ïðîöåñ³â â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê çåìëåâëàñíèêàì òà çåìëåêîðèñòó-
âà÷àì ïîáëèçó âîäíèõ îá’ºêò³â òà âèçíà-
÷åííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ âîäîîõîðîííèõ çîí
òà ïðèáåðåæåíèõ çàõèñíèõ ñìóã.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 118 òà ñò. 123
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äâåäåííÿ
â êîðèñòóâàííÿ àáî ó âëàñí³ñòü çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, ìåæ³ ÿêèõ íå âñòàíîâëåí³ â
íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³), çä³éñíþºòüñÿ çà
ïðîåêòàìè çåìëåóñòðîþ.

Òàêîæ çã³äíî ç³ ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çåìëåóñòð³é» â³ä 22.05.2003 ð.

71

4/2011

ÀÃÐÀÐÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ



¹ 858-IV ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî â³ä-
âåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñêëàäàþòüñÿ
ó ðàç³ íàäàííÿ, ïåðåäà÷³, âèëó÷åííÿ (âè-
êóïó), â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.
Ïðè öüîìó ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê âñòàíîâëþºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê» â³ä 26.05.2004 ð. ¹ 677.

Íàâåäåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïî-
òðåáóþòü çì³í ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿
ïðîáëåìàòèêè. Êð³ì ïðèâåäåííÿ âèùå-
çãàäàíî¿ ïîñòàíîâè ÊÌÓ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî îñòàííüî¿ ðåäàêö³¿ ñòàòåé 118, 123,
1861 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñ-
òèí³ îñîáëèâîñòåé ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíî-
ñò³ êîì³ñ³é ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç
çåìëåóñòðîþ, ïîñòàíîâà òàêîæ ïîòðåáóº
äîïîâíåííÿ ïîëîæåííÿìè ùîäî îáîâ’ÿç-
êîâî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó ðàç³ â³äâåäåííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà â ö³ëîìó àáî ¿¿ ÷àñ-
òèíà ïåðåáóâàº â ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ
çîí òà ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã, ïî-
ãîäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîåêòó òåðèòî-
ð³àëüíèì îðãàíîì âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà,
à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ðîçðîáíèêîì ïðî-
åêòó â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) âîäîîõîðîí-
íèõ çîí òà ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã.

Äîö³ëüíèì, íà äóìêó àâòîðà, òàêîæ º,
â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 111 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³ÿ îáìåæåíü ó âè-
êîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿê³ ïî-
øèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì âîäîîõîðîí-
íèõ çîí òà ïðèáåðåæåíèõ çàõèñíèõ ñìóã.

Âêàçàí³ çàõîäè äîçâîëÿòü ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ïðàâîâîãî ðå-
æèìó âîäîîõîðîííèõ çîí òà çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã âè-
çíà÷èòè êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿, ùî çóìîâè-
ëè äàíå ïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî
ïðè â³äâåäåíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ïðî-
åêò³ çåìëåóñòðîþ íå áóëî âèçíà÷åíî ìåæ
âîäîîõîðîííî¿ çîíè àáî ïðèáåðåæåíî¿ çà-
õèñíî¿ ñìóãè, ÿê³ ôàêòè÷íî ìàëè áóòè
âñòàíîâëåí³ çã³äíî ç³ ñò. 68 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çåìëåóñòð³é», à òàêîæ ñò. 6 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü
çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü»
â³ä 19.06.2003 ð. ¹ 963-IV â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ìàº áóòè ïîêëàäåíà íà ïîñàäîâèõ
îñ³á òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæêîìçå-
ìó Óêðà¿íè, ùî çä³éñíèâ ïîãîäæåííÿ
çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, à òàêîæ
îðãàí³çàö³¿—ðîçðîáíèêà äîêóìåíòàö³¿.

Ñòîñîâíî ³íøèõ ïðîïîçèö³é ùîäî óäî-
ñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ç îãëÿäó
íà ïï. 11 ï. 4 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â» â³ä
19.03.2008 ð. ¹ 224, çã³äíî ç ÿêèì Äåð-
æàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â (äàë³ — Äåðæêîìçåì Óêðà¿íè)
ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó íîðìàòèâíî-òåõí³÷í³ äîêó-
ìåíòè, äåðæàâí³ ñòàíäàðòè, íîðìè ³ ïðà-
âèëà ç ïèòàíü çåìëåóñòðîþ, âèêîðè-
ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, à òàêîæ ï. 8
âêàçàíî¿ ïîñòàíîâè ÊÌÓ, ÿêèì âèçíà÷å-
íî, ùî Äåðæêîìçåì Óêðà¿íè ó ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ òà íà âèêî-
íàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà âèäàº íàêàçè,
îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ,
íåîáõ³äíèì º ïðèéíÿòòÿ íàêàçó Äåðæ-
êîìçåìîì Óêðà¿íè, ÿêèì çàòâåðäèòè ìå-
òîäèêó ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çåìëå-
óñòðîþ ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â òà
âñòàíîâëåííÿ ìåæ âîäîîõîðîííèõ çîí òà
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèáåðåæíèõ çàõèñ-
íèõ ñìóã, à òàêîæ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â
³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî ðîçðîáëåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðîåêò³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè
äî ñò. 209 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òà ïåðåäáà÷èòè, ùî êîøòè, ÿê³ íàä³éøëè
ó ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêî-
ãî âèðîáíèöòâà, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòà-
í³ íà ðîçðîáêó ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ
ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â òà âñòàíîâëåí-
íÿ ìåæ âîäîîõîðîííèõ çîí òà çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã.
Âêàçàí³ çì³íè äîçâîëÿòü îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîðèñòàòè âêàçà-
í³ êîøòè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñïåö³àëü-
íèõ ðàõóíêàõ òà ñóìè ÿêèõ â îêðåìèõ
âèïàäêàõ ïåðåâèùóþòü ì³ëüéîíè ãðè-
âåíü [7], íà ðîçðîáëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðî-
åêò³â çåìëåóñòðîþ.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çà ðå-
çóëüòàòàìè ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòíî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, íà âèêîíàííÿ
íàêàçó Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó ôîð-
ìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ çîí» â³ä
28.08.2008 ð. ¹ 334 îðãàí³çàö³ÿ-ðîçðîá-
íèê ìàº ïåðåäàòè äî òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè ³íôîðìàö³þ
ùîäî âîäîîõîðîííèõ çîí òà ïðèáåðåæ-
íèõ çàõèñíèõ ñìóã â åëåêòðîííîìó âè-
ãëÿä³ (îáì³ííèé ôàéë ³í.-4) ç ìåòîþ âíå-
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ñåííÿ îñòàííüî¿ äî àâòîìàòèçîâàíî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíå
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òà äî-
çâîëèòü çä³éñíþâàòè ôóíêö³þ êîíòðîëþ
çà âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó
ìåæàõ âîäîîõîðîííèõ çîí òà ïðèáåðåæå-
íèõ çàõèñíèõ ñìóãàõ.

Ò³ëüêè ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ çàçíà÷å-
íèõ âèùå çàõîä³â, íà äóìêó àâòîðà, áóäå
äîö³ëüíèì òà åôåêòèâíèì ïîñèëåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ
âîäîîõîðîííèõ çîí òà ïðèáåðåæåíèõ çà-
õèñíèõ ñìóã. Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñò. 140 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíî-
ñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà ï³äñòàâ³ ¿õ âè-
êîðèñòàííÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-

íÿì òà/àáî ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Êð³ì öüîãî, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ
îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèáå-
ðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã òà â ìåæàõ âîäîî-
õîðîííèõ çîí, ùî ïðèçâåëî äî çàâäàííÿ
øêîäè äåðæàâ³.

Óðàõóâàííÿ íàâåäåíèõ ïðîïîçèö³é äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçâî-
ëèòü îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàòè åôåê-
òèâíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ³ âîäíèìè
ðåñóðñàìè òà çàáåçïå÷èòü äîòðèìàííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó âîäîîõîðîííèõ çîí ³
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèáåðåæíèõ çàõèñ-
íèõ ñìóã ç áîêó çåìëåâëàñíèê³â òà çåì-
ëåêîðèñòóâà÷³â.
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ãðàíöàõ âîäîîõðàííûõ çîí.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâîâûå è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ïðèðîäîîõðàííûõ
çîí. Ïðèâåäåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çåìåëüíîãî è âîäíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ïðåäåëàõ âîäîîõðàííûõ çîí è
ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîäîîõðàííûå çîíû, ïðèáðåæíûå çàùèòíûå ïîëîñû, äîêóìåíòàöèÿ ïî
çåìëåóñòðîéñòâó.

Kononov Vladislav. Legal problems of the use of plots of lands within bounds of water
protection zones.
In the article the legal, ecological and economic problems of the modern state of the use and
guard of lot lands are analyzed within the limits of nature protection zones. Suggestions over
are brought on perfection of the landed and water legislations in relation to the use of lot
lands within the limits of water protection zones and coastal protection strips.
Key words: water protection zones, coastal protection strips, documentation of land mana-
gement.
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