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Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü
ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì ïîâ’ÿçàíå
ç âèçíà÷åííÿì éîãî ì³ñöÿ â ñòðóêòóð³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³, îòæå, îáó-
ìîâëåíî íàéâàæëèâ³øèìè ïîëîæåííÿìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.
Á³ëüø òîãî, ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é íàóö³ ñêëàëîñÿ óÿâëåííÿ, ï³ä-
êð³ïëåíå çàêîíîäàâ÷îþ ïðàêòèêîþ, ïðî
òå, ùî ïîíÿòòÿ «ïðîöåñ» ³ «ïðîâàäæåííÿ»
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çàãàëüíå ³
÷àñòêîâå, ïðè öüîìó ïðîöåñ — º ñóìà ïðî-
âàäæåíü, ïðîâàäæåííÿ — îðãàí³÷íà ÷àñ-
òèíà ïðîöåñó.

Îäèí ç îñíîâîïîëîæíèê³â òåîð³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ àâòîð ïåðøîãî ï³ä-
ðó÷íèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà Â. Ä. Ñîðîê³í çàçíà÷àº, ùî ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ðåàëüíî ³ñíóâàëî ùå äî òîãî,
ÿê ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ íàóêîâ³ óÿâëåííÿ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê þðèäè÷íó
êàòåãîð³þ. Ñïðàâåäëèâ³ñòü öüîãî âèñíîâêó
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî äî ñåðåäèíè 60-õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ íå áóëî ñïåö³àëüíèõ ìîíîãðàô³÷íèõ
äîñë³äæåíü òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, à íàäðóêîâàí³ â
òîé ÷àñ ïðàö³ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â
ì³ñòèëè, ÿê ïðàâèëî, îêðåì³ âèñëîâëþâàí-
íÿ àâòîð³â ç îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè,
îñê³ëüêè îñòàíí³ ñïåö³àëüíî íå çàéìàëèñÿ
äîñë³äæåííÿì ôåíîìåíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ïðîöåñó [1]. Òîìó íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì
ñêàçàòè, ùî ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó áóâ ïîêëàäåíèé
äâîìà ïåðøèìè ôóíäàìåíòàëüíèìè ðîáî-
òàìè Í. Ã. Ñàë³ùåâî¿ [2] ³ Â. Ä. Ñîðîê³íà
[3]. À â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòè-
êà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çàçâó÷àëà
âïåðøå íà ïî÷àòêó ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â äâàä-
öÿòîãî ñòîë³òòÿ [4]. Óêàçàíèé âèñíîâîê
ï³äòâåðäæóº ³ àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òîãî ïåð³îäó, â ÿêèõ éøëîñÿ ñàìå ïðî
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ [5], áåç âêàç³âêè íà òå, ùî âîíî º
ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ëèøå îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ õàðàêòåðíå ï³äâèùåííÿ àê-
òèâíîñò³ â äîñë³äæåíí³ ôåíîìåíó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà âèçíà÷åííÿ éîãî
ì³ñöÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ [6]. Íîâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ íàáóëè ³ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
îñòàííüîãî ç ïðîâàäæåííÿì ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ñïåê-
òð³ ïðîâåäåííÿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà (ïðèéíÿòî ÊÀÑÓ, âå-
äåòüñÿ ï³äãîòîâêà íîâîãî ÊÓïÀÏ) âîíè ÿê
í³êîëè ïîòðåáóþòü ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

²ñíóâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ñòðóê-
òóð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèçíàâà-
ëîñü ³ äî öèõ ï³ð âèçíàºòüñÿ âñ³ìà áåç âè-
êëþ÷åííÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè,
ùî ïî-ð³çíîìó òëóìà÷àòü ïîíÿòòÿ òà çì³ñò
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Â³äì³íí³ñòü íà-
óêîâèõ ï³äõîä³â ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðø çà âñå,
â òîìó, ÿê³ êðèòåð³¿ â÷åí³ ïîêëàäàþòü â
îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ñòðóêòóðè îñòàííüîãî.
Ó äàí³é ñòàòò³ ìè ïîñòàâèëè çà ìåòó ç’ÿñó-
âàòè îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ ç àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì òà çà ïðàâèëàìè
ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè âèçíà÷èòè ñòðóêòóðíó
ïîáóäîâó îñòàíí³õ.

Äîö³ëüíî ïî÷àòè ç òîãî, ùî â 60-õ ðî-
êàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëè ñôîðìîâàí³
äâà êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³í-
íÿ ñóòíîñò³ òà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó — þðèñäèêö³éíèé
òà óïðàâë³íñüêèé. Ïðèõèëüíèêè þðèñ-
äèêö³éíî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó íàãîëîøóâàëè, ùî îñòàíí³é º
í³÷èì ³íøèì, ÿê ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî âèð³-
øåííÿ ñóïåðå÷îê, ÿê³ âèïëèâàþòü ç àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ ùî
ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè
ñï³ðíèõ ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ êîì-
ïåòåíö³¿, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó. Ïîä³áíó òî÷-
êó çîðó íàéïåðøîþ âèñëîâèëà Í. Ã. Ñà-
ë³ùåâà, ÿêà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ çà-
ïðîïîíóâàëà ðîçóì³òè ÿê ðåãëàìåíòîâàíó
çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèð³øåííÿ ñóïå-
ðå÷îê, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿê³ íå
çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ â ñòîñóíêàõ ñëóæ-
áîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó [7].

Ïîêàçîâèì º òîé ôàêò, ùî ïðèõèëüíè-
êè þðèñäèêö³éíî¿ êîíöåïö³¿ òîãî ïåð³îäó
ôàêòè÷íî íå ïðîâîäèëè ð³çíèö³ ì³æ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì, êðèì³íàëüíèì ³ öèâ³ëü-
íèì ïðîöåñàìè. Íàïðèêëàä, Î. Â. ²âàíîâ
ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðîöåñ — öå ñïåö³àëüíà
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº íà ìåò³ â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó äîáèòèñÿ ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, öå âëàäíà
ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ íîðì ³ç çàñòîñóâàííÿì
çàõîä³â ïðèìóñó. Ìåòà âñÿêî¿ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — äîìîãòèñÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîçà ìåæàìè ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ÿê³ âîíè ìîãëè óòâîðèòè, áåç óðà-
õóâàííÿ âîë³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â. Öå
òâåðäæåííÿ â³ðíå, íàãîëîøóâàâ ïðàâíèê,
ÿê ùîäî êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñ³â, òàê ³ ùîäî ïðîöåñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî [8]. Çãîäîì ³ À. Â. Ñàìîéëåíêî
âèñëîâèâ äóìêó ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîöåñ ïîâèíåí êîíñòðóþâàòèñÿ ïî-
ä³áíî äî òàêèõ ñòàëèõ ïðîöåñóàëüíèõ ñè-
ñòåì, ÿê êðèì³íàëüíèé ³ öèâ³ëüíèé ïðî-

öåñ. Ðàìêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
ïîâèíí³ ëîã³÷íî çàìèêàòèñÿ ïîðÿäêîì çà-
ñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà
³íøèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìó-
ñó [9].

Óïðàâë³íñüêà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó. Äàíà êîíöåïö³ÿ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ øèðøèì ï³äõîäîì äî çì³ñòó
àíàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ñåðåä ¿¿
ïðåäñòàâíèê³â ó ïåðøó ÷åðãó ìîæíà íà-
çâàòè Ä. Í. Áàõðàõà, ÿêèé îñîáëèâ³ñòþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ââàæàâ òå, ùî
â³í ðåãóëþº íå ò³ëüêè þðèñäèêö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçãëÿ-
äó ñóïåðå÷îê ³ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â, à é ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ðå-
ãóëÿòèâíèõ íîðì, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ïîçè-
òèâíîãî õàðàêòåðó [10].

Ùå ðàí³øå Ñ. Ñ. Ñòóäåíèê³í ïèñàâ [11],
ùî âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü çä³é-
ñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâèë, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Ó ñâîþ ÷åðãó,
Â. Ì. Ìàíîõ³í íàãîëîøóâàâ, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ — öå íå ò³ëüêè ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à é âåñü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì [12].

Ñóòü ñï³ëüíîãî òà â³äì³ííîãî ì³æ
«óïðàâë³íñüêîþ» ³ «þðèñäèêö³éíîþ»
êîíöåïö³ÿìè îäíèì ç ïåðøèõ ñïðîáóâàâ
ç’ÿñóâàòè Ã. ². Ïåòðîâ. Ó íàóêîâ³é ñòàòò³
ïðàâíèê íàïèñàâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ó øèðîêîìó
ñåíñ³ — òîáòî ïðîöåñ âèêîíàâ÷î¿ ³ ðîçïî-
ðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³íñüêà ³íòåðïðåòàö³ÿ),
òàê ³ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ — ÿê ïðîöåñ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ùîäî ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ,
ùî íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ (ìîäè-
ô³êàö³ÿ þðèñäèêö³éíîãî ï³äõîäó) [13]. Ç
äàíîþ òî÷êîþ çîðó íå âñ³ â÷åí³-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñòè ïîãîäèëèñÿ, îäíàê âîíè âñ³
áóëè ñîë³äàðí³ â îäíîìó — ÿê â óïðàâë³í-
ñüê³é, òàê ³ â þðèñäèêö³éí³é êîíöåïö³ÿõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìàº âèîêðåìëþâàòèñÿ â ñàìîñò³é-
íèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò îñòàííüîãî.

Ó äàíèé ÷àñ óêàçàí³ ï³äõîäè äî çì³ñòó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàáóâàþòü íî-
âèõ ³íòåðïðåòàö³éíèõ ôîðì, íà ï³äñòàâ³
ÿêèõ ïîíÿòòÿ îñòàííüîãî çäåá³ëüøîãî ïîäà-
ºòüñÿ ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³ ó âóçüêîìó éîãî
ðîçóì³íí³. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó øè-
ðîêîìó ñåíñ³ ïðåäñòàâëÿþòü ÿê óðåãóëüîâà-
íó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìà-
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ìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ìà-
òåð³àëüíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à òàêîæ
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà â õîä³ çä³éñíåííÿ ïðî-
âàäæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäè-
â³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ [14]. Ó ñâîþ
÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê óðåãóëüî-
âàíó çàêîíîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëü-
íîãî ïðàâà ïðè âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ñóïåðå÷êè àáî ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ [15].

Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî ³ â ïðåäñòàâëå-
íèõ äîêòðèíàëüíèõ ïîçèö³ÿõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ âèçíàºòüñÿ
ñàìîñò³éíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (çà âèêëþ÷åííÿì
ïðèá³÷íèê³â òåîð³¿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó [16]). Ñïèðàþ÷èñü íà ïåâ-
íó ìåòîäîëîã³þ, ïðàâíèêè ïî-ð³çíîìó âè-
çíà÷àþòü ëèøå ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó ç óñüîãî
ð³çíîìàí³òòÿ íàóêîâèõ äóìîê ìîæíà âèî-
êðåìèòè â ñàìîñò³éí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³ä-
õîäè òðè íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ àíàë³çîâà-
íîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Ñüîãîäí³ íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â íà-
óö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàáóëà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ³íòåðïðåòàö³ÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Óêàçàíèé êîíöåï-
òóàëüíèé ï³äõ³ä îáñòîþº á³ëüø³ñòü ó÷å-
íèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, â³í ïðåäñòàâëå-
íèé ïðàöÿìè ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà [17],
Ì. Ì. Òèùåíêà [18], Â. Ê. Øêàðóïè [19],
Þ. Ì. Ñòàð³ëîâà [20], ². Â. Ïàíîâà [21] òà
³íøèõ â÷åíèõ.

Íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðîâàäæåííÿ îõà-
ðàêòåðèçîâàíå é ç ³íøîãî áîêó. Íàïðè-
êëàä, Ï. ². Êîíîíîâ ïðîïîíóº âáà÷àòè ó
íüîìó íàñàìïåðåä ïðàâîîõîðîííó ñïðÿìî-
âàí³ñòü. Ïðàâíèê çàçíà÷åíå ïðîâàäæåííÿ
íàçèâàº ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-îõî-
ðîííîãî ïðîöåñó, à îñòàíí³é âèçíà÷àº ÿê
óðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíò-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ç âèð³øåí-
íÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ þðèäè÷íèõ ñïðàâ, ùî
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç îõîðîíîþ òà çàõèñ-
òîì ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, ³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè äåðæàâè,
ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîïîðÿäêó [22].

Òðåò³é êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ðåïðå-

çåíòîâàíèé ó ïðàöÿõ Î. Â. Êóçüìåíêî.
Äîñë³äæóþ÷è òåîðåòè÷í³ çàñàäè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, â÷åíà ä³éøëà âè-
ñíîâêó, ùî â ïðåäñòàâëåíèõ âèäîâèõ ³í-
òåðïðåòàö³ÿõ éîãî ñòðóêòóðè (þðèñäèê-
ö³éí³é, óïðàâë³íñüê³é, ïðàâîîõîðîíí³é,
ïðîöåäóðíèé òîùî) ïðàâíèêàìè áóëè äî-
ïóùåí³ ïåâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïîìèëêè. Òà-
êèé âèñíîâîê âîíà ï³äêð³ïëþº â³äïîâ³ä-
íèìè àðãóìåíòàìè òà ïðîïîíóº çâåðíóòè
óâàãó íà òå, ùî:

ïî-ïåðøå, â³äîêðåìëåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³ îêðåìèõ ïðîöåñ³â º ïîðó-
øåííÿì «ðîäî-âèäîâî¿» êîíöåïö³¿, äå äðó-
ãå º ëèøå îñîáëèâèì (îêðåìèì âèïàäêîì)
ïåðøîãî. Òîìó º íåïðàâèëüíèì äî ñòðóê-
òóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âêëþ÷àòè
³íø³ «ïðîöåñè». Âèõîäèòü, ùî «ïðîöåñ»
ñêëàäàºòüñÿ ç «ïðîöåñó», õî÷à íàñïðàâä³
â³í º ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ ïðîâàäæåíü;

ïî-äðóãå, òî÷êè çîðó ùîäî âèä³ëåííÿ
â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
þðèñäèêö³éíîãî, ïðîöåäóðíîãî, óïðàâë³í-
ñüêîãî òà ³íøèõ âèä³â ïðîöåñó º õèáíèìè,
îñê³ëüêè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äîêðåìëåííÿ
îñòàíí³õ îáèðàþòüñÿ ð³çí³ êðèòåð³¿: âèäè,
îñîáëèâîñò³ çì³ñòó òà õàðàêòåðó ñàìî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â. Íà ï³äòâåð-
äæåííÿ ñâîº¿ ã³ïîòåçè ñåðåä ³íøîãî
Î. Â. Êóçüìåíêî íàâîäèòü òîé ôàêò, ùî
ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ïî-
ä³ëÿºòüñÿ íà òðè ð³çíîâèäè — àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ðåãóëÿòèâíó, àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èííó.
Òîìó íàâ³òü ç ö³º¿ ïîçèö³¿ º íåïðàâèëüíèì
ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó ìàº çâîäè-
òèñÿ ëèøå äî éîãî îäí³º¿ ãîëîâíî¿ ñóòíî-
ñò³ — àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâî¿. Îòæå,
êîíñòàòóº äîñë³äíèöÿ, þðèñäèêö³éíèé
âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå â³äïîâ³-
äàº òîìó çì³ñòó, ÿêèé âêëàäàþòü ó íüîãî
â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè.

Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ñóïåðå÷êè
ïðî ïðàâî, ñòâåðäæóº â÷åíà, º ñàìå òèì
âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì, ÿêèé äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äîáðàçèòè ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó òà, âðåøò³-ðåøò, âèçíà-
÷èòè â í³é ì³ñöå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. Êâ³íò-
åñåíö³ºþ íàâåäåíèõ àðãóìåíò³â ñòàëî âè-
ä³ëåííÿ àâòîðîì ñàìîñò³éíèõ ãðóï àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó — íåêîíôë³êòíèõ ³
êîíôë³êòíèõ ïðîâàäæåíü. Ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ Î. Â. Êóçüìåíêî âêëþ÷èëà äî ð³ç-
íîâèäó êîíôë³êòíèõ ïðîâàäæåíü, îñê³ëü-
êè â îñòàííüîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóïåðå÷êà
ïðî ïðàâî [23].
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Çâàæàþ÷è íà òàêó ðîçãàëóæåíó êàðòèíó
íàóêîâèõ òî÷îê çîðó ùîäî ñòðóêòóðíî¿ ïî-
áóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ââàæà-
ºìî çà íåîáõ³äíå âèñëîâèòè âëàñíó ïîçèö³þ
ùîäî âèçíà÷åííÿ â íüîìó ì³ñöÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íà íà-
øó äóìêó, ïîòð³áíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî:

1) ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
ìàº âèçíà÷àòèñÿ çà ïðàâèëàìè ôîðìàëüíî¿
ëîã³êè òà â³äïîâ³äàòè «ðîäî-âèäîâîìó»
ñï³ââ³äíîøåííþ, à ñàìå: «àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîöåñ (ð³ä) — ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(âèä) — ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà àâòîìî-
á³ëüíîìó òðàíñïîðò³ (ï³äâèä) — ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå, íàïðèêëàä,
÷. 1 ñò. 130 ÊÓïÀÏ (ð³çíîâèä);

2) âèä³ëåííÿ â ðàìêàõ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ òàêèõ ñêëàäîâèõ, ÿê ñòàä³¿ òà åòàïè —
öå í³ùî ³íøå, ÿê ëîã³÷íî-ñòðóêòóðíèé ïî-
ä³ë ö³ë³ñíîãî ÿâèùà íà êîíñòðóêòèâí³ ÷àñ-
òèíè, áåç ÿêèõ ö³ëå ìèñëèòèñü ÿê ñàìî-
ñò³éíèé îá’ºêò ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ íå
ìîæå. Ñïåöèô³êà ñòàä³é, íàãîëîøóþòü
îêðåì³ ïðàâíèêè, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîâíîìó
³ òî÷íîìó â³äîáðàæåíí³ íèìè ïðîöåäóð
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ
[24]. Îñîáëèâ³ñòþ åòàï³â º íàÿâí³ñòü âëàñ-

òèâèõ ò³ëüêè ¿ì çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Ç óðà-
õóâàííÿì öüîãî ëîã³÷íèé ïîä³ë àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ íà
ïåâí³ ÷àñòèíè (ñòàä³¿ òà åòàïè) íå ìîæå
ââàæàòèñü éîãî êëàñèô³êàö³ºþ. Òîìó â
öüîìó âèïàäêó ìè ä³éñíî ìàºìî ñïðàâó ³ç
ëîã³÷íèì ñï³ââ³äíîøåííÿì ÷àñòèí ³ ö³ëîãî.

ßêùî óðàõóâàòè çàçíà÷åí³ êîíöåïòó-
àëüí³ îð³ºíòèðè, òî ó ï³äñóìêó ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º
í³÷èì ³íøèì, ÿê âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñòàòò³ 222—24412

ÊÓïÀÏ) òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ íà òå
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè ñóá’ºêò³â — ñóä³â (ñò. 221
ÊÓïÀÏ), îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ñòàòò³ 218—219 ÊÓïÀÏ) òà ³í. Â îñíîâó
çì³ñòó äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâöåì ïî-
êëàäåíî íåîáõ³äí³ñòü ñâîº÷àñíîãî, âñåá³÷-
íîãî, ïîâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó (ñò. 245
ÊÓïÀÏ). Íà ïðàêòèö³ æ ðåàë³çàö³ÿ óêà-
çàíèõ çàâäàíü äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè çáè-
ðàííÿ, ïåðåâ³ðêó é îö³íêó äîêàç³â òà ¿õí³õ
ïðîöåñóàëüíèõ äæåðåë, îñêàðæåííÿ òà âè-
êîíàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî.
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Îëåêñèèâà Èðèíà. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.
Îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç íàó÷íûõ ïîäõîäîâ îòíîñèòåëüíî ñîîòíîøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà è ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;
îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðíîå ïîñòðîåíèå äàííûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, óòî÷íÿåòñÿ ñîäåð-
æàíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîíôëèêò, þðèñäèêöèÿ, àäìè-
íèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, ïðîèçâîäñòâî, ïðîöåäóðà, äîêàçûâàíèå.

Oleksiiva Iryna. Proceeding in matters about administrative offences as part of the
administrative process.
The analysis of scientific approaches is carried out in relation to correlation of administrative
process and proceeding in matters about administrative offences; the structural construction
of these legal phenomena is determined, the content of proceeding is specified in matters
about administrative offences.
Key words: administrative offence, conflict, jurisdiction, administrative process, proceeding,
procedure, proving.
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