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Â óìîâàõ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè äåäàë³ á³ëüøî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ð³âí³
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, çîêðåìà ó ñôåð³ ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ñòâîðåííÿ çîí ïðèêîð-
äîííî¿ òîðã³âë³ òîùî. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî
çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îêðåìèì ïèòàííÿì ìóí³öèïàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ â þðèäè÷í³é íà-
óö³ ïðèä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíà óâàãà (ïðî
ùî éäåòüñÿ â äàí³é ñòàòò³). Ïðè öüîìó
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óê-
ðà¿í³ íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè.

Çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä óïðàâë³í-
íÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ â
Óêðà¿í³ íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ïîíÿòòÿ.
Ñèñòåìà ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ*

Õàðàêòåðèñòèêó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ íà ð³âí³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçïî÷à-
òè ³ç òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ïîíÿòü «ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», «îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ», ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà
ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õ â³äíîñèí ì³æ ñîáîþ òà ç îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâîñòåé
ôóíêö³é, ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó â³äíîøåíí³
çàçíà÷åíèì ïèòàííÿì âæå ïðèä³ëÿëàñÿ
â³äïîâ³äíà óâàãà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
[1—3]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà «äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ» º ñêëàäîâèìè á³ëüø çàãàëü-
íîãî ÿâèùà — ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âèïðàâäàíèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ äî
ðåàë³é äåðæàâíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ º êîí-
öåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê òà-
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* Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



êîãî óïðàâë³ííÿ, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî ðåàë³-
çóºòüñÿ äåðæàâíà âëàäà, äæåðåëîì ÿêî¿ º
âåñü íàðîä, à íå éîãî ÷àñòèíà ó âèãëÿä³
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

ßê â³äîìî, òåðì³í «ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ³ íàóêî-
â³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ð³çíèõ
àñïåêòàõ: 1) ÿê ïðàâî: «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â
ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà — ñàìîñò³é-
íî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè» (ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ —
öå ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëü-
íà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè —
æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàí-
íÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ
ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà — ñàìîñò³éíî àáî ï³ä
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìå-
æàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè»
(ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 ð.
¹ 280/97-ÂÐ [4]); 2) ÿê ñèñòåìà ñóá’ºê-
ò³â: «Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëü-
ñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷³
îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðà-
äè; ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåä-
ñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» (÷àñòèíè 3—
6 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 5 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³»); 3) ÿê ïðèíöèï:
«Ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-
çíàºòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
³ ó ì³ðó ìîæëèâîñò³ â êîíñòèòóö³¿» (ñò. 2
ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ [5]); 4) ÿê ôîðìà àâòîíîìíîãî
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêó äåðæà-
âà âñòàíîâëþº ³ êîíòðîëþº çã³äíî ³ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè; 5) ÿê ñè-
ñòåìà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ äå-
ìîêðàòè÷íèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì (âè-
áîð³â) òà ³íñòèòóò³â ïðÿìî¿ áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿ (ðåôåðåíäóì³â), ³íøèõ
ôîðì âîëåâèÿâëåííÿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³ ³ âèáîðíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â, ùî ðå-

àë³çóþòü éîãî ö³ë³, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿;
6) ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ðå-
àë³çàö³¿ íàðîäîâëàääÿ; 7) ÿê îäíà ³ç
îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, ³íñòèòóò
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [6].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ðàäè â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â º
âèáîðíèìè îðãàíàìè, ãîëîâè ðàä â³äïî-
â³äíèõ ð³âí³â º âèáîðíèìè ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à âè-
êîíàâ÷³ êîì³òåòè, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà
³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä º
ïðèçíà÷óâàíèìè; â³äïîâ³äí³ ðàäè òà ¿õ
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè º îðãàíàìè çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ ³ ìàþòü êîëåã³àëüíèé õàðàê-
òåð (ãîëîâè â³äïîâ³äíèõ ðàä ìàþòü çà-
ãàëüíó êîìïåòåíö³þ òà ºäèíîíà÷àëüíèé
õàðàêòåð), à óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³
âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä º îðãà-
íàìè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ìàþòü
ºäèíîíà÷àëüíèé õàðàêòåð; îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîñò³éíî ä³þ÷è-
ìè; ¿õ þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà òå-
ðèòîð³þ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³; âîíè âèêîíóþòü
ïðàâîòâîð÷³ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³ ôóíêö³¿.
Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â (ñòàòò³ 142—
143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿç-
êîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òå-
ðèòîð³¿ (ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Àíàë³ç ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïî-
êàçóº, ùî: ðàäà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ïðèéìàº íîðìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè ó
ôîðì³ ð³øåíü; âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñ-
ò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè â ìåæàõ ñâî-
¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº ð³øåííÿ;
ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà,
ãîëîâà ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñ-
íî¿ ðàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âè-
äàº ðîçïîðÿäæåííÿ. Àêòè îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó º ðåãóëÿòîðíè-
ìè àêòàìè, ðîçðîáëÿþòüñÿ, ðîçãëÿäà-
þòüñÿ, ïðèéìàþòüñÿ òà îïðèëþäíþþòü-
ñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿ-
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òîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³».

Ïðè äîñë³äæåíí³ ñèñòåìè òà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè õàðàêòå-
ðèñòèö³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ì³æ íè-
ìè. Îñê³ëüêè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º
ïðîÿâîì äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ì³æ éîãî îðãàíàìè òà îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ñíóþòü ñèñòåìí³ âçàºìî-
â³äíîñèíè, çàâäÿêè ÿêèì ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ö³ëåé, çàâ-
äàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè íà ì³ñöÿõ. Íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ëèøå ôîðìàëüíî çà-
êð³ïëåíà ïåâíà ñóáîðäèíàö³ÿ ì³æ îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà íå ïîâ’ÿçó-
ºòüñÿ ³ç ïðÿìèì îðãàí³çàö³éíèì ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿì îñòàíí³õ â³äïîâ³äíèì îðãà-
íàì äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó â³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíàêîâîãî ð³âíÿ òà ó
â³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ìà-
þòü ì³ñöå ïðîöåñè êîîðäèíàö³¿. Ó «âåð-
òèêàëüíèõ» â³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ó â³äíîñè-
íàõ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³-
ñòðàö³ÿìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ ðåîðäè-
íàö³ÿ.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé àíàë³ç äîçâîëÿº
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ôóíêö³ÿì
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â îñíîâíîìó
ïðèòàìàíí³ òàê³ ñàì³ ðèñè, ùî âëàñòèâ³
ôóíêö³ÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì
³ç òèì, ì³æ öèìè ôóíêö³ÿìè ³ñíóþòü
ïåâí³ â³äì³ííîñò³. Çîêðåìà îäí³ºþ ç îñîá-
ëèâèõ îçíàê ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, º òå, ùî âîíè ðåàë³çóþòüñÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
çàñàäàõ ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòå-
ð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿, ùî âèïëè-
âàº ³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ð³çíèöþ ì³æ ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ôóíêö³ÿìè óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà ïðîâîäèòè
òàêîæ çà òåðèòîð³àëüíèìè ìàñøòàáàìè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7; 8].

Ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà

â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèíèêàþòü ôóíêö³îíàëüí³
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ íå ïîâ’ÿçó-
þòüñÿ ç ïðÿìèì îðãàí³çàö³éíèì ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿì. Ïðèêëàäîì öüîãî º ïîëî-
æåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ó ÷. 2 ñò. 7 òà ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»
âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìà ñóá’ºêò³â (ó òîìó
÷èñë³ äåðæàâíîãî) ðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó â
ñò. 10 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âèçíà÷àþòüñÿ
òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äî íèõ,
çîêðåìà, íàëåæàòü: 1) ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ ³
ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè; 2) òåðèòîð³àëüí³ ï³ä-
ðîçä³ëè (â³ää³ëåííÿ) îðãàí³â äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Óêðà¿íè (ÿê ïðàâèëî, âîíè º â³äïî-
â³äíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é).

Ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿

Êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Îðãàíè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè
ìîæóòü ñòâîðþâàòè ñâî¿ òåðèòîð³àëüí³
ï³äðîçä³ëè (â³ää³ëåííÿ), ÿêùî öå âèïëè-
âàº ç ¿õ êîìïåòåíö³¿, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ
çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ïîëîæåííÿìè ïðî
ö³ îðãàíè. Çàçíà÷åí³ îðãàíè òåðèòîð³àëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì
ç â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà â ìåæàõ çà-
ãàëüíîãî ë³ì³òó áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî
âèä³ëÿþòüñÿ íà óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿-
íè. Ä³¿ çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â (â³ä-
ä³ëåíü) íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè íîðìàòèâ-
íèì àêòàì ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êî-
ëè òàê³ ä³¿ ïåðåäáà÷åí³ àáî âèïëèâàþòü ³ç
çàêîí³â Óêðà¿íè.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ïåðåë³êó ïîâíî-
âàæåíü, ùî ñêëàäàþòü âèêëþ÷íó êîìïå-
òåíö³þ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä, ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â òåêñò³ çàêîíó
â³äñóòí³ (ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»).

Ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â³äîá-
ðàæåí³ ó íîðìàõ ãëàâè 2 ðîçä³ëó ²² Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³». Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 35
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó äî âëàñíèõ (ñàìî-
âðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó
ãàëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàëåæàòü: 1) óêëàäåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäêó äîãîâîð³â ç ³íîçåìíèìè
ïàðòíåðàìè íà ïðèäáàííÿ òà ðåàë³çàö³þ
ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïî-
ñëóã; 2) ñïðèÿííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèì çâ’ÿçêàì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³ä-
í³é òåðèòîð³¿, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³; 3) ñïðèÿííÿ ó ñòâîðåíí³ íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà ñï³ëüíèõ ç ³íîçåìíèìè
ïàðòíåðàìè ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè÷î¿ ³
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íøèõ
îá’ºêò³â; çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é äëÿ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä ó ãàëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü: 1) îðãàí³çàö³ÿ
òà êîíòðîëü ïðèêîðäîííî¿ ³ ïðèáåðåæíî¿
òîðã³âë³; 2) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â,
ñïðèÿííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; 3) çàáåçïå÷åííÿ
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ íàäà-
íèõ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîä-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.

Îäíàê ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,
ùî, êð³ì çàçíà÷åíèõ âèïàäê³â, ïðÿìî ïå-
ðåäáà÷åíèõ ó ñò. 35, ïðè ðåàë³çàö³¿ âèêî-
íàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä ïîâíî-
âàæåíü ó âñ³õ ³íøèõ ñôåðàõ ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå åëåìåíòè çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ó
çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïîòåíö³éíî
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ³íîçåìí³ ñóá’ºêòè.

Àíàë³ç ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä
ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ïîä³ë íà äâ³ ãðóïè: âëàñ-
í³ (ñàìîâðÿäí³) ³ äåëåãîâàí³. Ñë³ä çàçíà-

÷èòè, ùî ñàì ôàêò âèçíà÷åííÿ íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, â³äíåñåíèõ äî âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàñâ³ä÷óº òå, ùî äåðæàâà âáà÷àº â íèõ íå
ëèøå ì³ñöåâ³, à é çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòå-
ðåñè. Ç ³íøîãî áîêó, ó ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè),
ÿêèìè çàêîíîì íàä³ëåí³ âèêîíàâ÷³ îðãà-
íè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä,
îá’ºêòèâíî â³äîáðàæàþòüñÿ êîëåêòèâí³
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ïî-
ä³ëó ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â íà âëàñí³ ³
äåëåãîâàí³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñòà-
òåé ãëàâè 2 ðîçä³ëó ²² Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³», à òàêîæ òå, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ íå
âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿, ÿê³ ïîêëàäåí³ â îñíî-
âó ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) òà äåëåãîâàí³.

Ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ
ðàä â³äîáðàæåí³ ó ãëàâ³ 4 ðîçä³ëó ²² Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³». Õî÷à ó ñòàòòÿõ 43, 44 çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó ñåðåä ïîâíîâàæåíü
ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ïîâíîâàæåííÿ
ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðÿìî â òåêñò³ íå âèçíà÷åí³, ñë³ä çðîáè-
òè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàçíà÷åí³ ïîâíî-
âàæåííÿ âñå æ òàêè âèêîíóþòüñÿ ðàéîí-
íèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè íà ï³äñòàâ³ òà
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà,
îñê³ëüêè ïðè ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿
ìàéæå ó âñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïîòåí-
ö³éíî ìîæå áóòè ïðèñóòí³ì ³íîçåìíèé
åëåìåíò. Ïðèêëàäîì, ùî ï³äòâåðäæóº
çàçíà÷åíèé âèñíîâîê, ìîæíà íàçâàòè
ðåàë³çàö³þ òàêî¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî
êë³ìàòó íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà òåîðåòè÷-
íîìó àíàë³ç³ ïîëîæåíü ñò. 44 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³», çã³äíî ç ÿêîþ ðàéîíí³ òà îá-
ëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü ðÿä âàæëèâèõ ïîâ-
íîâàæåíü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâ-
íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
òàêå äåëåãóâàííÿ º ôàêòè÷íî îáîâ’ÿçêîì
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä, ùî íå â³äïî-
â³äàº ïðèðîä³ â³äíîñèí äåëåãóâàííÿ ³ ïî
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ñóò³ º ïðÿìèì, ó ôîðì³ çàêîíó, çàêð³ï-
ëåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ðàéîí-
íèõ òà îáëàñíèõ ðàä çà ì³ñöåâèìè äåð-
æàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â³äïîâ³äíèõ
ð³âí³â.

Ôîðìè òà ìåòîäè óïðàâë³ííÿ

Êëþ÷îâèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü
ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà
óïðàâë³ííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, º ïîíÿòòÿ ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ. Òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ çàçíà÷åíîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ âæå äîñë³äæóâàëèñÿ â
ë³òåðàòóð³, ³, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäè-
òèñÿ ³ç íàñòóïíèìè âèñíîâêàìè ùîäî íèõ.

Òàê, ùîäî ôîðì óïðàâë³ííÿ [9—12]
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ïðîöåñ³ óïðàâë³í-
íÿ, çä³éñíþâàíîãî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ âñÿ
ñèñòåìà ôîðì óïðàâë³ííÿ, ùî âëàñòèâ³
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó
ôîðìè óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çäåá³ëüøî-
ãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ íå º ðåçóëü-
òàòîì âîëåâèÿâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Ïðèðîäà ôîðì óïðàâë³ííÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàãàòî â
÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ ïðèðîäîþ äåðæàâíî¿
âëàäè. À òîìó ¿ì â îñíîâíîìó ïðèòàìàí-
í³ îäí³ ³ ò³ ñàì³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðí³
ôîðìàì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî òàêèõ îçíàê ìîæíà
â³äíåñòè ï³äçàêîííèé, âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷èé, þðèäè÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð
ôîðì óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ òå, ùî âîíè çàáåç-
ïå÷åí³ çàõîäàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Ùîäî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ç’ÿñóâàí-

íÿì ñóòíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòîä³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîäàìè
óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþâàíîãî ó ïðîöåñ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî îñòàíí³ì ïðèòàìàíí³ çäåá³ëüøîãî âñ³
ò³ ðèñè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ìåòîäè
óïðàâë³ííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî
òàêèõ îçíàê íàëåæèòü òå, ùî â³äïîâ³äí³
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà çàêîíîì, â
ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè, ñïîñîáè,
ïîðÿäîê òà ïðîöåäóðè ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå ò³ëüêè ïðî-
ÿâîì äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
(äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), à é ìåòîä³â ¿¿
(éîãî) çä³éñíåííÿ [13—15].

Âèùåçàçíà÷åíå äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáè-
òè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ôîðìè òà ìå-
òîäè óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, çä³éñíþâàíîãî îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ñâî¿ì îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèì çì³ñòîì â³äïîâ³äàþòü
ôîðìàì òà ìåòîäàì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ
â ö³ëîìó. Â³äì³ííèìè îçíàêàìè ôîðì òà
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çä³éñíþâàíîãî îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º òå, ùî âîíè
ðåàë³çóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ ïðàâîâî¿, îðãà-
í³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿
àâòîíîì³¿, à òàêîæ òå, ùî âîíè ìàþòü
îáìåæåíå òåðèòîð³àëüíå çàñòîñóâàííÿ
(â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü).

Ïåðñïåêòèâí³ñòü ðîçâèòêó çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ îêðå-
ìèõ ðåã³îí³â îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïî-
äàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.
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Îìåëü÷åíêî Àíäðåé. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Óêðàèíå íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèÿ «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», «îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ», ïðàâîâîé ñòàòóñ è ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ñîáîé è ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåííîñòè ôóíêöèé,
ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà óðîâíå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïðàâëå-
íèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ôóíêöèè, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Omelchenko Andrey. Organizational and legal bases of government by foreign economic
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In this article concepts «local government», «local government body», legal status and
system of local government bodies, their mutual relations among themselves and with state
bodies, features of functions, forms and methods of government by foreign economic activity
at local government level reveal.
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