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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà âèä³â àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñàìå êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè çàçíà÷åíèõ àêò³â. Õàðàêòåðèçóþòüñÿ îçíàêè àêò³â Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â, ùî äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî íèõ ÿê ïðî îêðåìèé âèä þðèäè÷íèõ àêò³â.
Îêðåìà óâàãà ó ïóáë³êàö³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ âèçíà÷åííþ ì³ñöÿ ³ âëàñòèâîñòåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óðÿäó â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àêòè Óðÿäó, ïðàâîâà ïðèðîäà àêò³â Óðÿäó,
êëàñèô³êàö³ÿ àêò³â Óðÿäó.

Îñíîâíà ôîðìà
ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ Óðÿäó**

Òðàäèö³éíî â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ àê-
ò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîì³íóº
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî ââàæàºòüñÿ, ùî àêòè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïåðå-
âàæíî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
³ íàëåæàòü äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà [1]. Îäíàê íà ñüîãîäí³ â ñèëó
íèçêè îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íàçð³ëà íåîá-
õ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. Ñåðåä òàêèõ ïðè÷èí ñë³ä
íàçâàòè íàñòóïí³:

— çã³äíî ³ç ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè Óðÿä º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì
ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñèñòåìè
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã;

— íà âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â âèäàº àêòè, ïåðåë³ê
ÿêèõ çàêð³ïëåíèé Îñíîâíèì Çàêîíîì;

— êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
Óðÿäó ðåãóëþºòüñÿ íå ëèøå Îñíîâíèì
Çàêîíîì, à é ñïåö³àëüíèì «ñòàòóñíèì»
çàêîíîì, ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíå
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè;

— ïðîöåäóðà âèäàííÿ àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ïðåäñòàâíè-

ê³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ãëàâè äåðæàâè ó ïðîöåñ³ ï³ä-
ãîòîâêè àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, ¿õ ñêàñóâàíí³ àáî âèçíàíí³ íåä³éñ-
íèìè, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîðîäæóº êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [2];

— çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ö³ëó íèçêó
ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè ïðåäìåòà
ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
Çîêðåìà öå â³äíîñèíè, ùî ñòàíîâëÿòü
îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà; â³äíîñèíè ïîë³òèêî-ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðó; â³äíîñèíè ç ïðèâîäó îðãà-
í³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè Óêðà¿íè; â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çà-
ñíóâàííÿ óðÿäîâèõ íàãîðîä òà âèçíà÷åí-
íÿ ¿õ ñòàòóñó [3].

Áåççàïåðå÷íîþ íà ñüîãîäí³ ó íàóö³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ³ òåçà ïðî òå, ùî
àêòè Óðÿäó º äæåðåëîì êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà [4].

Ó ë³òåðàòóð³ ï³ä ïðàâîòâîð÷îþ ä³ÿëü-
í³ñòþ Óðÿäó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ôîð-
ìó éîãî ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà ñòâî-
ðåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ ä³¿ ïðàâîâèõ
íîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ
éîãî çàäà÷³ òà ôóíêö³¿. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ
³ç òàêèõ âèä³â: ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷îìó
ïðîöåñ³; âëàñíå íîðìîòâîð÷³ñòü ó ðàìêàõ
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ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿; ó÷àñòü ó íîðìîòâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà [5]. Ñàìå äðóãèé
âèä ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, òîá-
òî éîãî íîðìîòâîð÷³ñòü ó ðàìêàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿, áóäå ïðåäìåòîì íàøîãî äî-
ñë³äæåííÿ.

Ââàæàºìî, ùî ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç ïî-
çèö³ºþ, çã³äíî ³ç ÿêîþ ñàìå ïðèéíÿòòÿ
ïðàâîâèõ àêò³â º îñíîâíîþ ôîðìîþ ðå-
àë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
[6]. Ïðè öüîìó îá’ºäíàííÿ â îäíèõ ³ òèõ
ñàìèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðàâî-
âñòàíîâ÷èõ òà ïðàâîðåàë³çóþ÷èõ ïîâíî-
âàæåíü çàçâè÷àé ìàº äåÿê³ íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ â óðàõóâàíí³ â
ï³äçàêîííèõ íîðìàõ çäåá³ëüøîãî äåð-
æàâíèöüêèõ ³íòåðåñ³â, à íå ³íòåðåñ³â ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà [7].

Ôóíêö³ÿ íîðìîâñòàíîâëåííÿ º îäí³ºþ
³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é óðÿäó, ÿêà
çàêð³ïëþºòüñÿ çà íèì óñ³ìà êîíñòèòó-
ö³ÿìè. Ð³øåííÿ óðÿäó ìîæóòü ìàòè õà-
ðàêòåð ïîë³òè÷íèõ äèðåêòèâ, ïðèéìàòè-
ñÿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè àáî
âíîñèòèñÿ äî ïàðëàìåíòó ÿê çàêîíîïðî-
åêòè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè óðÿäó ìî-
æóòü âèäàâàòèñÿ â³ä ³ìåí³ éîãî ãëàâè
(ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà, äóàë³ñòè÷íà
òà àáñîëþòíà ìîíàðõ³¿) àáî â³ä ³ìåí³ âñüî-
ãî óðÿäó. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ òàê³ àêòè
ï³äïèñóº ãëàâà óðÿäó. Çì³ñò óðÿäîâî¿
íîðìîòâîð÷îñò³ ñòàíîâèòü âèäàííÿ óðÿ-
äîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà òðüî-
ìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: ó ìåæàõ âëàñ-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ íà âèêîíàííÿ çàêîíî-
äàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-
æåíü; íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ ïðèéíÿ-
òèõ ïàðëàìåíòîì çàêîí³â; ó ïîðÿäêó äå-
ëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó áóäü-ÿê³é
êðà¿í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º íàéá³ëüøîþ çà îáñÿ-
ãîì ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà (ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) [8].

Ì³ñöå ³ âëàñòèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â Óðÿäó â ñèñòåì³ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè îáóìîâëþþòüñÿ ¿õ îðãàí³-
çàö³éíî-âèêîíàâñüêîþ ñóòí³ñòþ, ñïðÿìî-
âàí³ñòþ íà ðîçâèòîê, êîíêðåòèçàö³þ ïî-
ëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè òà óêàç³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè. Çàêð³ïëåíèé â Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÿê âèùîãî â ñèñòåì³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (÷. 1 ñò. 113) âêàçóº îäíî-
÷àñíî é íà âåðõîâåíñòâî éîãî àêò³â ó ìå-
õàí³çì³ ï³äçàêîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çä³éñíþâàíîãî íèæ÷åñòîÿùèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåîáõ³äí³ñòü

÷³òêîãî ³ ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ïðèïè-
ñ³â öèõ äæåðåë ïðàâà ì³í³ñòåðñòâàìè òà
³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè óïðàâ-
ë³ííÿìè, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³-
ñòðàö³ÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ïðè âèäàíí³ íè-
ìè â³äïîâ³äíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ. Íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óðÿäó ïîñ³äàþòü
íàñòóïíó ï³ñëÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ñõîäèíêó â ³ºðàðõ³¿ ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [9].

Àêò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê ³
àêòè ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè, íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ «þðè-
äè÷í³ àêòè» ³ ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ÿê
îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ùî âèäàºòüñÿ äåð-
æàâíèì îðãàíîì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ â ìå-
æàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ó âñòàíîâëåí³é çàêî-
íîì ôîðì³ ³ ìàº çîáîâ’ÿçóþ÷ó ñèëó [10].

Ïðîòå, ÿê äîðå÷íî çàçíà÷àº Ä. Ì. Áàõ-
ðàõ, àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü íàì ãîâîðèòè ïðî íèõ ÿê ïðî
îêðåìèé âèä þðèäè÷íèõ àêò³â:

— àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â — öå âèêî-
íàâ÷³, ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿê³ äåòàë³çóþòü ³
êîíêðåòèçóþòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàêî-
í³â ³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà;

— ñåðåä àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â º áà-
ãàòî àêò³â ì³æãàëóçåâîãî, çàãàëüíîðåãëà-
ìåíòàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ðåãóëþþòü
ð³çíîìàí³òí³ ñôåðè ³ ãàëóç³ æèòòÿ êðà¿íè;

— àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîñ³äàþòü
íàéâèùó ñõîäèíêó â ³ºðàðõ³¿ àêò³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ âèñòóïàþòü ôóíäàìåí-
òàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ â³äîì÷èõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â;

— àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â îáîâ’ÿçêîâ³
äëÿ âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè;

— âèêîíàííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
çàáåçïå÷óþòüñÿ ñèñòåìîþ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè [11].

Îñîáëèâîñò³ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

Òðàäèö³éíî àêòè Óðÿäó ïîä³ëÿþòü íà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà ³íäèâ³äóàëüí³
(íåíîðìàòèâí³). Òàêîæ ó ë³òåðàòóð³ ïðî-
ïîíóºòüñÿ âèä³ëÿòè çì³øàí³ àêòè, â
ÿêèõ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ÿê íîðìàòèâí³,
òàê ³ ³íäèâ³äóàëüí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, àä-
ðåñîâàí³ êîíêðåòíîìó ñóá’ºêòîâ³ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçïîðÿäæåííÿ àáî
ð³øåííÿ ç êîíêðåòíî¿ óïðàâë³íñüêî¿
ñïðàâè (ñïîðó) [12].

Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º
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ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Òîìó õàðàêòåðè-
çóâàòè ñóòí³ñòü çàçíà÷åíèõ àêò³â íåìîæ-
ëèâî áåç ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â.

Çà ïåð³îä ç 16.07.1990 ð. (ç äíÿ ïðèé-
íÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðå-
í³òåò Óêðà¿íè) ïî 01.07.2007 ð. Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
11965 ïîñòàíîâ ³ 805 ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³
ìàëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ³
òîìó âîíè áóëè çàíåñåí³ äî ªäèíîãî äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â. (Êð³ì òîãî, â 1992—1993 ðîêàõ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèé-
íÿòî 83 äåêðåòè, ùî ìàëè ñèëó çàêîíó).
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, çà öåé æå ïåð³îä Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ áóëî ïðèéíÿòî 3372 çàêî-
íè [13]. Òàêèì ÷èíîì, â ñèëó òîãî, ùî âå-
ëèêà ê³ëüê³ñòü íåîáõ³äíèõ çàêîí³â
óçàãàë³ â³äñóòíÿ, â áàãàòüîõ ç ³ñíóþ÷èõ
íå äîñÿãíóòà áàæàíà ãëèáèíà ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íîðìè çàêîí³â
÷àñòî çàëèøàþòüñÿ àáñòðàêòíèìè, íîð-
ìàìè-ïðèíöèïàìè, ï³äçàêîííå ðåãóëþ-
âàííÿ â íàø ÷àñ º á³ëüø ïîøèðåíèì, í³æ
çàêîíîäàâ÷å [14].

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º
ð³çíîâèäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ âèäàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíà-
ìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ òà
íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàêîí³â, â³äïî-
â³äíî äî íèõ, äëÿ ¿õ ïîäàëüøî¿ êîíêðå-
òèçàö³¿ òà ðîçâèòêó. Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³
öèõ äæåðåë ïðàâà â³ä çàêîí³â º íàñòóï-
íèìè: 1) ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè â ñèñòåì³ ìåõàí³çìó ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèäàþòüñÿ ãîëîâ-
íèìè ÷èíîì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿê³ íå ôîðìóþòüñÿ íàðîäîì Óêðà¿íè áåç-
ïîñåðåäíüî, òîä³ ÿê çàêîíè — âèêëþ÷íî
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì äåðæàâíî¿
âëàäè (ïàðëàìåíòîì); 2) çàêîíè º îñíîâ-
íèì ïðîÿâîì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè, à ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè — âèêîíàâ÷èõ
ôóíêö³é äåðæàâè, çàâäàíü âèêîíàâ÷î¿
ã³ëêè âëàäè; 3) ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, íà â³äì³íó â³ä çàêîí³â,
ìîæóòü áóòè á³ëüø îïåðàòèâíî çì³íåí³,
äîïîâíåí³ àáî ñêàñîâàí³; 4) ï³äçàêîííè-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âðå-
ãóëüîâóºòüñÿ âñå ð³çíîìàí³òòÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ëþäü-
ìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, îðãàíàìè âëàäè, çà-
êîíàìè æ — ò³ëüêè îñíîâí³, êîëî ÿêèõ
çàãàëîì îêðåñëþºòüñÿ ó ñò. 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè; 5) çàêîíè âèñòóïàþòü îñíî-
âîþ äëÿ ï³äçàêîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-

âàííÿ. Ï³äçàêîíí³ äæåðåëà ïðàâà êîí-
êðåòèçóþòü, ðîçâèâàþòü ïîëîæåííÿ çà-
êîí³â, âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðè ¿õ ðåàë³-
çàö³¿; 6) ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ìàþòü ìåíøó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³â-
íÿíî ³ç çàêîíàìè; 7) ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê ïðàâèëî, ðîçðà-
õîâóþòüñÿ íà ìåíø òðèâàëèé ïåð³îä
÷èííîñò³, º ìåíø ñòàá³ëüíèìè [15].

Ó ÿêîñò³ ïðîáëåìíîãî ñë³ä âèä³ëèòè
ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ çì³ñòó ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ó ïåðøó ÷åðãó, çì³ñò ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñë³ä âèçíà-
÷àòè ó çâ’ÿçêó ³ç òàêèì ïîíÿòòÿì, ÿê îá-
ñÿã ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ Óðÿäó. Ó
ë³òåðàòóð³ ³ç öüîãî ïðèâîäó â³äçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî, âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü ïðåäìå-
òà âèêëþ÷íîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çä³éñíþâàíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, òà êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ëèøå â ìåæàõ ÿêî¿ íèìè ìî-
æóòü âèäàâàòèñÿ àêòè, çàëèøàºòüñÿ íàé-
øèðøèé ïðîñò³ð äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè
âèçíà÷åí³ ÿê êîíñòèòóö³éíà «ïðåçóìï-
ö³ÿ êîìïåòåíö³¿» Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ìàº äîòðèìóâàòèñÿ
âèìîãà ùîäî íåâòðó÷àííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó ó ïðåäìåò âèêëþ÷íîãî
çàêîíîäàâ÷îãî â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè [16].

Áåçóìîâíî, îáìåæåííÿ íîðìîòâîð÷î¿
êîìïåòåíö³¿ óðÿäó ìîæå ïðèçâåñòè äî òî-
ãî, ùî íå ëèøå â³í, à é âñÿ âåðòèêàëü âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàíå ôàêòè÷íî íåä³º-
çäàòíîþ. Îäíàê º é ³íøèé á³ê ïðîáëåìè,
ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ÷èñëåíí³ ï³äçà-
êîíí³ àêòè, ÿê³ âèäàþòüñÿ îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàþòü îðãàí³÷íî âõîäè-
òè äî âæå ³ñíóþ÷î¿ â äåðæàâ³ ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà, íå ñïðè÷èíÿþ÷è òàêèõ
ôåíîìåí³â, ÿê çâóæåííÿ ÷è çàïåðå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ñóïåðå÷-
í³ñòü çàêîíàì Óêðà¿íè ÷è Êîíñòèòóö³¿ ³
ò. ä. Ñåðåä ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîá-
ëåìè ìîæíà âèä³ëèòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
êîëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ïðèéìàþòüñÿ óðÿäîì, çä³éñíåííÿ ¿õ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ [17].

Äèñêóñ³éíîþ, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, º
ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ óðÿäîâà íîð-
ìîòâîð÷³ñòü âèïðàâäàíà ëèøå ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, ñïåö³àëüíî äåëåãîâàíèõ
çàêîíîäàâöåì ç êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ,
³íàêøå, áóäó÷è íàä³ëåíèìè «ñèëîâèìè»
ïîâíîâàæåííÿìè, òàê³ îðãàíè áóäóòü äî-
ì³íóâàòè â àïàðàò³ äåðæàâè [18]. Çà òà-
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êîãî ï³äõîäó Óðÿä áóäå ïîçáàâëåíèé
ìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ñâîº îñíîâíå
ïðèçíà÷åííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè —
îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè òà âèð³øóâàòè
ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 117 Îñíîâíîãî
Çàêîíó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº
ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ â ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ (êóðñèâ íàø. — Î. Ñ.).
Ïðè öüîìó îáñÿã îñòàííüî¿ ó ÷àñòèí³
ôóíêö³é âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè (ï. 10 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»), à ó
÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü — Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó).

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åí-
íÿ ìåæ êîìïåòåíö³¿ Óðÿäó äàº ï³äñòàâè
äëÿ âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ «ïðåçóìïö³¿
êîìïåòåíö³¿» Óðÿäó, ùî îáìåæåíà ðàì-
êàìè òèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè âî-
íà âèçíà÷àºòüñÿ, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ — ïàðëàìåíòó
òà ãëàâè äåðæàâè.

Ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ñïîðó ùîäî
ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî ïîâíîâàæåí-
íÿ íà åòàï³ ðîçðîáêè ïðàâîâîãî àêòà
åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì éîãî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ìîãëî áè áóòè ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâîâèõ åêñïåðòèç. Ó çâ’ÿçêó ³ç
÷èì ñë³ä ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ ïðèé-
íÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîðìîòâîð÷³
åêñïåðòèçè» [19].

Êëàñèô³êàö³ÿ àêò³â Óðÿäó

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àêò³â Óðÿäó çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ êëàñèô³êàö³¿ ç ìå-
òîþ íàéïîâí³øîãî äîñë³äæåííÿ êîíêðåò-
íèõ âèä³â.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, çà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ âèäè àêò³â
Óðÿäó, ÿê ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ
(ñò. 117) òà â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî îêðåì³ ç
íèõ ìîæóòü íîñèòè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé õàðàêòåð. Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä
07.10.2010 ð., ç³ çì³íàìè, çíàõîäèìî òà-
êå ñàìå ðîçìåæóâàííÿ (ñò. 50). Îäíàê çà
Çàêîíîì ìàº ì³ñöå òàêîæ ïîñèëàííÿ íà
ðåãóëÿòîðí³ àêòè (÷. 4 ñò. 50); ïîëîæåí-
íÿ, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ óðÿäîì (ï. 6 ÷. 1
ñò. 20, ÷. 5 ñò. 21, ÷. 1 ñò. 24, ÷. 10
ñò. 48); òèïîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî çàòâåð-
äæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòðîì (÷. 6
ñò. 23); ðåãëàìåíò (÷. 3 ñò. 4, ÷. 6 ñò. 23).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîãðàì ÿê âèäó àêò³â
Óðÿäó, òî â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè» îäíèì ³ç çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè º ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à
òàêîæ ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âè-
êîíàííÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çà-
êîíó, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè ïîäà-
ºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðî-
ãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè. Ñòîñîâíî òèõ ïðîãðàì, ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî çàòâåðäæóº Óðÿä, òî â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó òàêèìè ïðîãðàìàìè º: äåðæàâ-
í³ ïðîãðàìè â ñôåð³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè (ï. 4 ÷. 1 ñò. 20); äåð-
æàâí³ ïðîãðàìè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè (ï. 5 ÷. 1 ñò. 20). Êð³ì òîãî, ó
÷. 1 ñò. 47 Çàêîíó çíàõîäèìî ïîñèëàííÿ
íà òàêèé âèä àêò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîç-
ãëÿä Óðÿäó, ÿê êîíöåïö³¿.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïðè âèçíà÷åíí³
âèä³â àêò³â Óðÿäó ïîòð³áíî âèõîäèòè ç³
çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ÷. 2 ñò. 19 ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðå-
äáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà-
¿íè. Îòæå, çà ôîðìîþ ïðàâîâèìè àêòàìè
Óðÿäó ñë³ä ââàæàòè ëèøå ïîñòàíîâè òà
ðîçïîðÿäæåííÿ.

Ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ âè-
ä³â àêò³â Óðÿäó çà çì³ñòîì, ñë³ä íàãîëî-
ñèòè íà ³ñíóþ÷³é ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ àêòà-
ìè Óðÿäó â ÷àñòèí³ òîãî, ÿê³ ïèòàííÿ
ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ éîãî ïîñòàíîâàìè.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôó 39 Ðåãëà-
ìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âèäàþòüñÿ
ç ïèòàíü: çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ, ñòà-
òóòó, ïîðÿäêó, ðåãëàìåíòó, ïðàâèë, ìå-
òîäèêè òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ; çàòâåð-
äæåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó àáî ïðèºäíàííÿ äî íüîãî, òîä³ ÿê
â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë ï³äãîòîâêè ïðîåê-
ò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.09.2005 ð. ¹ 870, ç³
çì³íàìè [20], ïðîåêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ãîòóºòüñÿ ó ðàç³: çà-
òâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ àáî ³íøîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; çàòâåðäæåííÿ,
ïðèéíÿòòÿ àáî ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîä-
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íèõ äîãîâîð³â; âíåñåííÿ çì³í äî òåêñòó
ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåíèõ íèìè ïîëîæåíü àáî ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; âèçíàííÿ
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àáî ¿õ ñêà-
ñóâàííÿ.

Ââàæàºìî, ùî, ïî-ïåðøå, ïèòàííÿ
çì³ñòó ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Óðÿäó
íå ïîâèííî áóòè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ
Ïðàâèë, à ìàº âèçíà÷àòèñÿ ó Ðåãëàìåíò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à ïî-äðóãå, ó ñó÷àñ-
íîìó ñòàí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà-
÷åíîãî ïèòàííÿ íàâåäåíèé ïåðåë³ê àêò³â,
ç ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ ïîñòàíîâè òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, ïîòðåáóº óí³ô³êàö³¿.

Ç îãëÿäó íà öå ââàæàºìî ö³ëêîì ñëóø-
íèì ï³äõ³ä äî öüîãî ïèòàííÿ, çàêð³ïëå-
íèé çà Ðåãëàìåíòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âèäàþòüñÿ, çîêðåìà, ç
ïèòàíü çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ, ñòàòó-
òó, ïîðÿäêó, ðåãëàìåíòó, ïðàâèë, ìåòî-
äèêè (ïàðàãðàô 39), à ðîçïîðÿäæåííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â âèäàþòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³,
ç ïèòàíü ñõâàëåííÿ ïðîãðàìè, ïëàíó çà-
õîä³â, êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, êîíöåïö³¿
äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè òà êîíöåï-
ö³¿ çàêîíó, äèðåêòèâ, óðÿäîâî¿ çàÿâè,
ëèñòà, çâåðíåííÿ, äåêëàðàö³¿, ìåìîðàí-
äóìó òîùî (ïàðàãðàô 40).

Îäíàê ââàæàºìî, ùî òåêñò Ðåãëàìåí-
òó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïðè-
íàéìí³ ïîêè íå ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè») ìàº
áóòè äîïîâíåíèé âèçíà÷åííÿì âèä³â äî-
êóìåíò³â, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíî
ïîñòàíîâîþ àáî ðîçïîðÿäæåííÿì.

Òàê, çà ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» (ðåºñòð.
¹ 7409 â³ä 01.12.2010 ð.) [21], ïðîïîíó-
þòüñÿ òàê³ âèçíà÷åííÿ: ³íñòðóêö³ÿ —
àêò, ùî äåòàëüíî âèçíà÷àº çì³ñò ³ ìåòî-
äèêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ïåâí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ïðàâèëà —
àêò, ÿêèé êîíêðåòèçóº íîðìè ïðàâà çà-
ãàëüíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ ðåãóëþâàí-
íÿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó
ïåâíèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà ³ âèð³øóº
ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ; ïîðÿäîê — àêò, ùî
âñòàíîâëþº ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á,
ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà òà óìîâè ïðîâàäæåííÿ
ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðåãëàìåíò — àêò îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âèçíà÷àº ïîðÿ-
äîê ³ ïðîöåäóðó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî

îðãàíó òà éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â;
ñòàòóò, ïîëîæåííÿ — àêò, ùî âèçíà÷àº
ñòàòóñ, îáñÿã ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, êð³ì âèïàäê³â êîëè ö³ òåðì³íè âèçíà-
÷åí³ çàêîíàìè ïî-³íøîìó. Ïðè öüîìó â
÷. 4 ñò. 6 çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó
âì³ùåíî íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíå ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæóòü áóòè
ïðàâèëà, ïîðÿäîê, ðåãëàìåíò, ñòàòóò, ïî-
ëîæåííÿ, ³íñòðóêö³ÿ, ÿê³ ìàþòü îäíàêî-
âó þðèäè÷íó ñèëó ç íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè, ùî ¿õ çàòâåðäæóþòü.

Ó ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóþòüñÿ é ³íø³
êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Óðÿäó: 1) çà ôîðìîþ — îñíîâí³ (ïîñòàíî-
âè) òà âòîðèíí³ (ñòàòóòè, ïîëîæåííÿ,
ïðîãðàìè, ïðàâèëà, ³íñòðóêö³¿ òîùî);
2) çà ïðåäìåòíîþ îçíàêîþ (òîáòî çà ñôå-
ðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà âðåãóëþ-
âàííÿ ÿêèõ àêò âèäàºòüñÿ); 3) àêòè, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ â ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ âëàñ-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ Óðÿäó, ³ ò³, ÿê³ âèäàþòü-
ñÿ ïðè âèêîíàíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü, êîëè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
íà öå ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæóþòü ïîëî-
æåííÿ çàêîí³â ³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè; 4) çà òåðèòîð³ºþ ä³¿ — ò³, ÿê³ ä³þòü ó
ìåæàõ âñ³º¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òà àêòè,
ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ
ëèøå íà îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ îäèíèö³ (ðåã³îíè) [22].

Ä. Ì. Áàõðàõ êëàñèô³êóº ïîñòàíîâè
óðÿäó çà êðèòåð³ºì ôóíêö³îíàëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, çà ÿêèì âîíè ìîæóòü áóòè:
ðåãëàìåíòàðíèìè, òîáòî âñòàíîâëþâàòè
ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ àáî ïîðÿäîê ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³-
çàö³é; ñòàòóòíèìè, òîáòî çàêð³ïëþâàòè
ïðàâîâå ïîëîæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè; ïðàâîóïîâíîâàæóþ÷èìè, òîáòî
óïîâíîâàæóâàòè äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á íà â÷èíåííÿ âèçíà÷åíèõ
ä³é; âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèìè, òîáòî
âèçíà÷àòè ä³ÿëüí³ñòü àïàðàòó óðÿäó;
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèìè, òîáòî çàáåçïå÷ó-
âàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ ïðàâîâ³ óìî-
âè ðîçâèòêó âèçíà÷åíèõ ñôåð ³ ãàëóçåé
æèòòºä³ÿëüíîñò³ [23].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ìîæëèâ³ñòþ ³ñíó-
âàííÿ íàâåäåíèõ êëàñèô³êàö³é àêò³â
Óðÿäó, çîêðåìà ³ç íàâ÷àëüíîþ òà ìåòîäî-
ëîã³÷íîþ ìåòîþ, ââàæàºìî, ùî ³ñíóþ÷³
ñïðîáè ðîçìåæóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â çà ïðåäìåòíîþ îçíàêîþ ó
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á³ëüøîñò³ ñâî¿é áóäóòü íåïîâíèìè ÷åðåç
îõàðàêòåðèçîâàíó íàìè âèùå «ïðåçóìï-
ö³þ êîìïåòåíö³¿» Óðÿäó.

Â ÿêîñò³ îêðåìîãî âèäó àêò³â Óðÿäó
ñë³ä âèä³ëèòè àêòè, ùî íå ìàþòü ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä çâåðíåííÿ,
çàÿâè). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó «Ïðî
Óðÿä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» â³ä
17.12.1997 ð. ¹ 2-ÔÊÇ, ç³ çì³íàìè [24],
Óðÿä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âïðàâ³ ïðèé-
ìàòè çâåðíåííÿ, çàÿâè òà ³íø³ àêòè, ùî
íå ìàþòü ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Îïîñåðåä-
êîâàíî ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêèõ àê-
ò³â Óðÿäîì çàêð³ïëåíà ³ â Óêðà¿í³. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ, óñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì, çàáåçïå÷óº Óïîâíîâà-
æåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè äîñòóï äî àêò³â òà ³íøèõ äîêó-
ìåíò³â (êóðñèâ íàø. — Î. Ñ.) Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè

Îòæå, ãîâîðÿ÷è ïðî âèäè àêò³â Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî çà ôîðìîþ òàê³ àêòè ìîæóòü áóòè
ëèøå ïîñòàíîâàìè òà ðîçïîðÿäæåííÿìè,
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Îñíîâíèì Çàêîíîì.
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó àêò³â, ùî ìàþòü
ôîðìó ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Óðÿäó,
òî â³í ïîâèíåí, ïî-ïåðøå, âèçíà÷àòèñÿ
ï³äçàêîííèì õàðàêòåðîì àêò³â Óðÿäó, à
ïî-äðóãå, ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ïîâèíåí
ì³ñòèòèñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê òèõ àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çà çì³ñòîì, ùî ïîâè-
íåí íèì çàòâåðäæóâàòèñÿ (ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ìîæóòü áóòè íàçâàí³ îñíîâí³ âèäè
òàêèõ àêò³â — ïîëîæåííÿ, ñòàòóò, ïîðÿ-
äîê, ðåãëàìåíò, ïðàâèëà, ìåòîäèêà). ²íàê-
øå öå îáìåæóâàòèìå óðÿäîâó íîðìî-
òâîð÷³ñòü òà íå äîçâîëèòü âèùîìó îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îïåðàòèâíî âèð³øóâà-
òè ïîòî÷í³ ïèòàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.
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Ñîâãèðÿ Îëüãà. Âèäû è ïðàâîâàÿ ïðèðîäà àêòîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ, ïðàâîâîé ïðèðîäû è âèäîâ
àêòîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ
èìåííî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû óêàçàííûõ àêòîâ. Õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðè-
çíàêè àêòîâ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íèõ êàê îá îòäåëü-
íîì âèäå þðèäè÷åñêèõ àêòîâ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå â ïóáëèêàöèè óäåëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèþ ìåñòà è ñâîéñòâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, àêòû Ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâîâàÿ ïðè-
ðîäà àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà, êëàññèôèêàöèÿ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà.

Sovgiria Olga. Taxonomy and legal nature of acts of the Cabinet of Ministers of Ukraine.
The article examines issues covering the concept, legal nature and taxonomy of acts of the
Cabinet of Ministers of Ukraine. The author claims that these acts shall be studied with
respect to their constitutional legal nature. It is approved that keeping in mind attributes of
the mentioned acts we shall treat them as a separate type of legal acts. This article focuses on
the place and features of acts of the Government in legislative system of Ukraine.
Key words: Cabinet of Ministers of Ukraine, acts of Government, the legal nature of acts of
the Government, the classification of the Government’s acts.
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