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Âàëåíòèíà Ëèòâèíåíêî,
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâíîãî òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

СПІВВІДНОШЕННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ І ПІЛЬГ
У СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ*

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» òà «ñîö³àëüí³ ï³ëüãè». Âèçíà÷å-
íî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿê âèäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ÿê ñïåö³àëüíîãî ³íñòðóìåíòó,
ÿêèé äîçâîëÿº ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà ïåâíå áëàãî (çîêðåìà íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè) íà ð³âí³,
äîñòàòíüîìó äëÿ æèòòÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà âèäè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, ïðîôåñ³éíî-ïîáóòîâ³ ï³ëüãè, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ñïå-
ö³àëüíèé ³íñòðóìåíò.

Ä³þ÷à ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
åëåìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ âèêîíóº ñâîþ
ôóíêö³þ ³ ìàº ñâîº ïðèçíà÷åííÿ. Îäí³ ç
íèõ º îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ³íø³ — éîãî âèäà-
ìè, à äåÿê³ ç íèõ íå íàëåæàòü í³ äî ïåð-
øèõ, í³ äî äðóãèõ. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèìè ôîðìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ, äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, íå-
äåðæàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Âèäàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ïåíñ³¿,
äîïîìîãè òà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, àëå, êð³ì
çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ó ñèñòå-
ì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âêîð³íèëîñÿ òàêå
ïðàâîâå ÿâèùå, ÿê ñîö³àëüí³ ï³ëüãè.
Îñòàíí³ ÷àñòî â³äíîñÿòü äî âèä³â ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðè-
çíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ó ñèñòåì³ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ
³ç ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè.

Îñíîâíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ
ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ [1]. Çàêîíîäàâñòâîì ïå-
ðåäáà÷åíî òàê³ âèäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ: 1) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðî-
á³òòÿ; 2) â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âè-
ðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàí-
íÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíî-
ñò³; 3) ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ
ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíè-

ìè ïîõîâàííÿì; 4) ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ; 5) ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå íà ñüî-
ãîäí³ ùå íå çàïðîâàäæåíå.

Äðóãîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîð-
ìîþ ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà-
¿íè º äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ÿêà
ñòàíîâèòü ñèñòåìó çàõîä³â ùîäî íàäàííÿ
çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî
(ì³ñöåâîãî) áþäæåò³â òà ³íøèõ ïðîãðàì
ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, çä³éñíåííÿ ñîö³-
àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà óòðèìàííÿ,
âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã [1].

Íîâîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîð-
ìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³, ÿêà
ïî÷èíàº âïðîâàäæóâàòèñÿ, º íåäåðæàâíå
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÷åðåç íåäåðæàâ-
í³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, áàíê³âñüê³ óñòàíîâè,
íåäåðæàâí³ ñîö³àëüí³ çàêëàäè [2]. ×åðåç
íàçâàí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ³
âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ âñ³ âèäè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó.

Çàçíà÷åí³ ðàí³øå âèäè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó (ïåíñ³¿, äîïîìîãè, ñîö³àëüí³ ïîñëó-
ãè), íà íàøó äóìêó, âèïëèâàþòü ç àíà-
ë³çó ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ùî
ñòîñóºòüñÿ ïåðøîãî (ïåíñ³é) òà äðóãîãî
(äîïîìîã) âèä³â, òî âîíè ïåðåäáà÷åí³ ÷. 3
çãàäàíî¿ ñòàòò³: «ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³-
àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, ùî º îñíîâ-
íèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå-
÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çà-
êîíîì» [3], òðåò³é âèä ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó (ñîö³àëüí³ ïîñëóãè) âèïëèâàº ³ç ÷. 2:
«ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìó-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ×åðí³ã³â-
ñüêîãî äåðæàâíîãî òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó.



íàëüíèõ, ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ äîãëÿ-
äó çà íåïðàöåçäàòíèìè» [4], ùî º í³ùî
³íøå, ÿê íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ÷å-
ðåç çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ.

Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ñîö³àëüí³ ïî-
ñëóãè — öå êîìïëåêñ çàõîä³â ç íàäàííÿ
äîïîìîãè îñîáàì, îêðåìèì ñîö³àëüíèì
ãðóïàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèò-
òºâèõ îáñòàâèíàõ ³ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî
¿õ ïîäîëàòè, ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ¿õí³õ
æèòòºâèõ ïðîáëåì [5].

Ïîãîäèòèñü ³ç çàçíà÷åíèì âèçíà÷åí-
íÿì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïîâíîþ ì³ðîþ
âàæêî. Âîíî íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó ³ ïðè-
çíà÷åííþ öüîãî âèäó ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó. Íàòîì³ñòü õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ïðîÿâëÿþòüñÿ â çä³é-
ñíåíí³ ïåâíèõ ä³é ùîäî îñîáè, ÿêà ïåðå-
áóâàº ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, ³
íå íàëåæàòü äî ïåíñ³é òà äîïîìîã, à º
îêðåìèì âèäîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ï³ëüãè, ÿê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, ÷àñòî
íàçèâàþòü âèäîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
[6]. Îäíàê, íà äóìêó àâòîðà, ï³ëüãè íå º
âèäîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, õî÷à íàëå-
æàòü äî éîãî ñèñòåìè.

Ó íàóêîâ³é äîêòðèí³ ³ñíóþòü ð³çí³ âà-
ð³àíòè òðàêòóâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Íàâå-
äåìî äåÿê³ ç íèõ.

Ï³ëüãè — öå âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïåðåâàãè, ùî íàäàþòüñÿ îñîá³ (÷è
ãðóï³ îñ³á) ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè îñîáàìè.
Ìîæóòü ïîëÿãàòè ó çâ³ëüíåíí³ òèõ ÷è ³í-
øèõ îñ³á â³ä â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî
íàä³ëåíí³ ¿õ äîäàòêîâèìè ãàðàíò³ÿìè [7].

Ï³ä ï³ëüãàìè ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ îêðåì³ íàóêîâö³ ðîçóì³þòü
þðèäè÷íèé çàñ³á ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî-
ãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ çíàõîäÿòü-
ñÿ ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿, ùî âè-
ðàæàºòüñÿ ó ïîâíîìó ÷è äîäàòêîâîìó
çâ³ëüíåíí³ â³ä âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿç-
ê³â [8].

Ââàæàºòüñÿ òàêîæ, ùî ï³ëüãè äåðæàâà
çàñòîñîâóº ïåðåâàæíî äëÿ òîãî, ùîá ï³ä-
òðèìàòè ñîö³àëüíî íåçàõèùåí³ àáî ìàëî-
çàõèùåí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ó ñó÷àñíèõ
ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ,
ó ÿêèõ ïåðåáóâàº íàøå ñóñï³ëüñòâî [9].

Ñîö³àëüíèìè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê³
ï³ëüãè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç æèòòºçàáåçïå÷åí-
íÿì ãðîìàäÿí òà çóìîâëåí³ çíèæåííÿì
ð³âíÿ ¿õí³õ äîõîä³â íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó àáî âòðàòîþ (çíèæåííÿì) ïðà-
öåçäàòíîñò³ [10].

Ñîö³àëüíà ï³ëüãà — öå çàêîíîäàâ÷å
çâ³ëüíåííÿ (ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå) îñîáè â³ä

âèêîíàííÿ íåþ ñâîãî îáîâ’ÿçêó àáî íà-
äàííÿ ¿é äîäàòêîâèõ ïðàâ ïðè íàñòàíí³
ñîö³àëüíîãî ðèçèêó ÷è çà íàÿâíîñò³ ó òà-
êî¿ îñîáè çíà÷íèõ çàñëóã ïåðåä äåðæà-
âîþ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíèìè ïóáë³÷íèìè
ïîä³ÿìè [11].

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ äåô³í³ö³é äîçâîëÿº
÷³òêî êîíñòàòóâàòè, ùî ñîö³àëüí³ ï³ëüãè
º ïåâíèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáàìè ñâî¿õ
ïðàâ ó ìîìåíò íåçäàòíîñò³ äåðæàâè ãà-
ðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ öèõ ïðàâ ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³. Ñîö³àëüí³ ï³ëüãè íå âàðòî ïëó-
òàòè ³ç ïðîôåñ³éíî-ïîáóòîâèìè.

Ïðîôåñ³éíî-ïîáóòîâ³ ï³ëüãè — öå òàê³
ï³ëüãè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ¿õ îäåðæóâà÷³â ³ ÿê³ íàäàþòüñÿ äåð-
æàâîþ ç ìåòîþ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îêðåìèõ ïðîôåñ³é
(íàïðèêëàä, ï³ëüãè â³éñüêîâî-ñëóæáîâ-
öÿì, ñóääÿì, ñëóæáîâèì îñîáàì îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêàì
òîùî) [12].

Ï³ëüãè âñòàíîâëþâàëèñÿ ÿê âèíàãîðî-
äà çà çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ, ùî
çàáåçïå÷óº ï³äâèùåíèé ð³âåíü ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é âåòåðàíàì â³éíè, îñîáàì,
ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòü-
ê³âùèíîþ àáî îñîáëèâ³ òðóäîâ³ çàñëóãè
ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ, ó÷àñíèêàì ë³êâ³-
äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é
ÀÅÑ, ³ ÿê ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ,
çîêðåìà ä³òåé â³éíè, ïåíñ³îíåð³â çà
â³êîì, ³íâàë³ä³â çàãàëüíîãî çàõâîðþâàí-
íÿ, ïîòåðï³ëèõ â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êà-
òàñòðîôè.

Óñòàíîâëåííÿ ï³ëüã îñîáàì, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî íà ï³ëüãè çà ïðîôåñ³éíîþ (ñëóæáî-
âîþ) îçíàêîþ, çîêðåìà òèì, ùî âèéøëè
íà ïåíñ³þ, çóìîâëåíå ñïåöèô³êîþ ¿õ
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é º äîäàòêîâîþ ñî-
ö³àëüíîþ ãàðàíò³ºþ ó çâ’ÿçêó ç îñîáëè-
âèìè óìîâàìè ïðàö³ òà ï³äâèùåíèì ðè-
çèêîì (â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè
ì³ë³ö³¿, ïîæåæíî¿ îõîðîíè òîùî), ðîáî-
òîþ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (ïðàö³âíèêè
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, îñâ³-
òè), ñóñï³ëüíîþ çíà÷óù³ñòþ (íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêè ñóä³â òà
ïðîêóðàòóðè), øê³äëèâèìè óìîâàìè âè-
ðîáíèöòâà ³ çàãðîçîþ ïðîôåñ³éíîãî çà-
õâîðþâàííÿ (çîêðåìà ã³ðíèêè) [13].

Íà â³äì³íó â³ä ïðîôåñ³éíî-ïîáóòîâèõ
ï³ëüã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîôå-
ñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îñîáè ³ ïîêëèêàí³ äî-
äàòêîâî çàáåçïå÷èòè òèìè ÷è ³íøèìè
áëàãàìè â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè îñîáàìè,
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ñîö³àëüí³ ï³ëüãè íàäàþòüñÿ òèì ô³çè÷-
íèì îñîáàì, ÿê³ â ñèëó îá’ºêòèâíèõ îá-
ñòàâèí (ÿê ïðàâèëî, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ òîùî) º íåçàõèùåíèìè àáî ìàëî-
çàõèùåíèìè ÿê ó ìàòåð³àëüíîìó, òàê ³ â
³íøîìó ðîçóì³íí³.

Çà çì³ñòîì óñ³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè ìîæíà
ïîä³ëèòè íà:

1) æèòëîâî-êîìóíàëüí³ (çâ³ëüíåííÿ àáî
çìåíøåííÿ ïëàòè çà æèòëî, êîìóíàëüí³
ïîñëóãè; ïåðøî÷åðãîâå àáî ïîçà÷åðãîâå çà-
áåçïå÷åííÿ æèòëîì îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; áåçîïëàòíà
ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà íåçàëåæíî â³ä ðîçì³-
ðó çàãàëüíî¿ ïëîù³ òîùî);

2) ìåäèêî-ðåàá³ë³òàö³éí³ (áåçîïëàòíå
àáî ï³ëüãîâå ïðèäáàííÿ ë³ê³â; áåçîïëàòíå
àáî ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êó-
âàííÿ òà âèïëàòà êîìïåíñàö³¿ çà íåâèêî-
ðèñòàíå ïðàâî íà ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíå ë³êóâàííÿ);

3) òðàíñïîðòí³ (ïðàâî áåçêîøòîâíîãî
ïðî¿çäó âñ³ìà âèäàìè ïàñàæèðñüêîãî ì³ñü-
êîãî (êîìóíàëüíîãî) òà ïðèì³ñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó);

4) ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ (ïðàâî íà áåçîïëàò-
íå àáî ï³ëüãîâå âñòàíîâëåííÿ òåëåôîí³â; áå-
çîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå êîðèñòóâàííÿ òåëåôî-
íîì);

5) ïåíñ³éí³ (íàïðèêëàä çìåíøåíà âè-
ìîãà ùîäî íåîáõ³äíîãî òðóäîâîãî ÷è ñòðà-
õîâîãî ñòàæó îñîáè);

6) ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ (ïðàâî íà ïîçà-
êîíêóðñíå çàðàõóâàííÿ äî âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðè îäåðæàíí³ ïîçè-
òèâíèõ îö³íîê; ïðàâî ïîçà÷åðãîâîãî
ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ; ïå-
ðåâàæíå ïðàâî íà çàëèøåííÿ íà ðîáîò³
ï³ä ÷àñ ñêîðî÷åííÿ øòàòó òà íà ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ ó âèïàäêó ë³êâ³äàö³¿ ï³ä-
ïðèºìñòâà; ï³äâèùåíèé ðîçì³ð äîïîìîãè
ó ðàç³ òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³; âè-
êîðèñòàííÿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè ó çðó÷-
íèé äëÿ íèõ ÷àñ ³ ò. ï.) [14].

Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ï³ëüã çà çì³ñ-
òîì ï³äòâåðäæóº òå, ùî ï³ëüãè º óí³âåð-
ñàëüíèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ó ñèñòåì³ íå ò³ëüêè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, à é óñ³º¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. ²ç çàçíà÷åíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çðî-
çóì³ëî òàêîæ òå, ùî ï³ëüãè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿê ïðàâà íà ïåíñ³¿,
äîïîìîãè, òàê ³ íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» â³ä 19.06.2003 ð.
îñíîâíèìè ôîðìàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ

ïîñëóã º ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà òà ñîö³àëü-
íå îáñëóãîâóâàííÿ.

Ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ îñî-
áàì, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñêëàäí³é æèòòº-
â³é ñèòóàö³¿, ó âèãëÿä³ ãðîøîâî¿ àáî íà-
òóðàëüíî¿ äîïîìîãè: ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ, çàñîá³â ñàí³òàð³¿ é îñîáèñòî¿
ã³ã³ºíè, çàñîá³â äîãëÿäó çà ä³òüìè, îäÿãó,
âçóòòÿ òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ïåðøî¿ íåîá-
õ³äíîñò³, ïàëèâà, à òàêîæ òåõí³÷íèõ ³ äî-
ïîì³æíèõ çàñîá³â ðåàá³ë³òàö³¿.

Ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ: çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îñîáè (âäî-
ìà); ó ñòàö³îíàðíèõ ³íòåðíàòíèõ óñòàíî-
âàõ òà çàêëàäàõ; ó ðåàá³ë³òàö³éíèõ óñòà-
íîâàõ òà çàêëàäàõ; â óñòàíîâàõ òà
çàêëàäàõ äåííîãî ïåðåáóâàííÿ; â óñòàíî-
âàõ òà çàêëàäàõ òèì÷àñîâîãî àáî ïîñò³é-
íîãî ïåðåáóâàííÿ; ó òåðèòîð³àëüíèõ öåí-
òðàõ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; â
³íøèõ çàêëàäàõ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè
(äîãëÿäó).

Ñàìå ÷åðåç ñèñòåìó öèõ òà ³íøèõ çà-
êëàä³â ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâî îñ³á íà ñî-
ö³àëüí³ ïîñëóãè, ïåðåäáà÷åíå ñò. 6 çàçíà-
÷åíîãî âèùå Çàêîíó.

Ï³ëüãîâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó
ïåðøî÷åðãîâîìó, ïîçà÷åðãîâîìó òà ïåðå-
âàæíîìó âëàøòóâàíí³ äî òèõ çàêëàä³â,
ÿê³ íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè íåçàëåæíî â³ä
ôîðìè ¿õ íàäàííÿ. Òàê, çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³é-
íè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó» â³ä
22.10.1993 ð. âåòåðàíè â³éíè ìàþòü ïðà-
âî íà ïîçà÷åðãîâå âëàøòóâàííÿ äî çàêëà-
ä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, à òà-
êîæ îáñëóãîâóâàííÿ ñëóæáàìè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ âäîìà. Ó ðàç³ íå-
ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ òàêîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ çàêëàäàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ â³äøêîäîâóþòüñÿ âèòðàòè, ïî-
â’ÿçàí³ ç äîãëÿäîì çà öèì âåòåðàíîì â³é-
íè, â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [15].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ
äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1) ñîö³àëüí³ ï³ëüãè òà ñîö³àëüí³ ïî-
ñëóãè º åëåìåíòàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó íàñåëåííÿ;

2) ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, íà â³äì³íó â³ä ñî-
ö³àëüíèõ ï³ëüã, º âèäîì ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó;

3) ñîö³àëüí³ ï³ëüãè âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ äåðæàâîþ ÿê ñïåö³àëüíèé ³íñòðóìåíò
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ îñ³á íà
äîñòàòíüîìó æèòòºâîìó ð³âí³.
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Ëèòâèíåíêî Âàëåíòèíà. Ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã è ëüãîò â ñèñòåìå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíûå óñëóãè» è «ñîöèàëüíûå ëüãîòû».
Îïðåäåëåíî èõ ñîîòíîøåíèå êàê âèäà ñîöèàëüíîé çàùèòû è êàê ñïåöèàëüíîãî èíñòðó-
ìåíòà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà îïðåäåëåííîå áëàãî (â ÷àñòíîñòè íà
ñîöèàëüíûå óñëóãè) íà äîñòàòî÷íîì äëÿ æèçíè óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû è âèäû
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíûå ëüãîòû, ïðîôåññèîíàëüíî-áûòîâûå ëüãîòû, ñîöèàëü-
íûå óñëóãè, ñïåöèàëüíûé èíñòðóìåíò.

Litvinenko Valentina. Interrelation of social services and benefits in the system of social
protection.

Social services and social benefits are analyzed in this article. Their interrelation as kind of
social protection and special tool, which allows to realize the right to a certain weal
(especially for social services) at a level sufficient for life are defined in this article.

Key words: system of social protection, organizational and legal forms and types of social
protection, social benefits, professional and domestic benefits, social services, a special tool.
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