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Àâòîð, ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì
ðîçñë³äóâàííÿì, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëÿºòüñÿ âè-
êëþ÷íî ïðîêóðîð, à ñë³ä÷èé ñóääÿ âèêîíóº ëèøå êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³, êîíòðîëüí³
ôóíêö³¿ ñë³ä÷îãî ñóää³.

Çà ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ð. ñóä íå ìàâ
í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â ³ ëèøå â 1992 ð. áóëî çàïðîâà-
äæåíî ñóäîâèé êîíòðîëü çà ðîçñë³äóâàí-
íÿì êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó ôîðì³ îñêàð-
æåííÿ äî ñóäó ïîñòàíîâ îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðîêóðîðà ïðî
â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè (ñò. 2361) òà ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè (ñò. 2365) [1]. Ï³ñëÿ ïðèéíÿò-
òÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðîâåäåííÿ
ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñóäàì çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ áóëî íàäàíî ïðàâî íà ðîç-
ãëÿä áóäü-ÿêèõ ñêàðã íà ä³¿ ³ ð³øåííÿ îð-
ãàí³â ä³çíàííÿ (ñò. 110), äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà (ñò. 234) ³ ïðîêóðîðà (ñò. 236), à
òàêîæ çàïðîâàäæåíî ñóäîâèé ïîðÿäîê
âçÿòòÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî
ï³ä âàðòó òà âèäà÷³ ð³øåíü íà ïðàâî ïðî-
âåäåííÿ äåÿêèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ
ç îáìåæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí [2].

Ö³ çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè áóëè ïðîäèêòî-
âàí³ áàæàííÿì Óêðà¿íè âèêîíàòè âèìî-
ãè Êîíñòèòóö³¿ ³ ïîïîâíèòè ñ³ì’þ öèâ³ë³-
çîâàíèõ íàðîä³â, ÿê³ æèâóòü â óìîâàõ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äå ñóä º
ãîëîâíèì ãàðàíòîì çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïî-
ðÿäêó. Çàïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî êîíòðî-

ëþ íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ áóëî
âèêëèêàíî é íåîáõ³äí³ñòþ íàä³éíî çà-
õèñòèòè ïðàâà ëþäèíè â íàéãîñòð³ø³é
ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè, äå ïîñò³éíî
çàñòîñîâóþòüñÿ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ïðîöå-
ñóàëüíîãî õàðàêòåðó [3].

Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè
ñóäîâèé êîíòðîëü ïîñ³â îäíå ³ç ïðîâ³ä-
íèõ ì³ñöü ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³
[4]. Á³ëüøå òîãî, âñ³ íîðìè íîâîãî ÊÏÊ
Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ óçãîäæóþòüñÿ ç êîí-
ñòèòóö³éíèìè, çàïðîâàäæåíà äåòàëüíà
ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóðè çä³é-
ñíåííÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ ñóäîâî-êîíòðîëü-
íî¿ ôóíêö³¿, ÷³òêî âèçíà÷åí³ îá’ºêò ³ ìå-
æ³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó äîñóäîâîìó ðîç-
ñë³äóâàíí³. Íåîáõ³äí³ñòü ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ îáóìîâ-
ëåíà ðîçïîä³ëîì äåðæàâíî¿ âëàäè íà çà-
êîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó (ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [5] òà âèçíàííÿì
ñóäîâèõ îðãàí³â îñíîâíèìè ãàðàíòàìè
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
(ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³ä-
íî äî öüîãî áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â îñîáè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñòàä³¿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ìîæëèâå ò³ëüêè íà
îñíîâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ [6]. Êð³ì îñíîâ-
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íîãî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ —
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â³í òàêîæ ñïðèÿº
åôåêòèâíîìó ðîçñë³äóâàííþ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çàáåçïå÷åííþ îïòè-
ìàëüíèõ óìîâ äëÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ. Îñòàííÿ ìåòà íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ
õàðàêòåðèçóº îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ³
ñóòí³ñòü ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó äîñóäîâîìó
ðîçñë³äóâàíí³. Âîíà âêàçóº íå ò³ëüêè íà
êîíòðîëüíèé õàðàêòåð ñóäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³, à é íà
âçàºìîçâ’ÿçîê îñòàííüî¿ ç íàñòóïíèì ñó-
äîâèì ðîçãëÿäîì [7].

Çàïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó
äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ âèêëèêàëî
æâàâó äèñêóñ³þ ñåðåä â÷åíèõ-ïðàâîçíàâ-
ö³â ³ ïðàêòèê³â ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóäî-
âîãî êîíòðîëþ ³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Âêàçàíå
ïèòàííÿ íå º íîâèì äëÿ Óêðà¿íè, áî çà
Ñòàòóòîì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 1864 ð. äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â
áóëè çàïðîâàäæåí³ ÿê ïðîêóðîðñüêèé íà-
ãëÿä, òàê ³ ñóäîâèé êîíòðîëü. Ïðîêóðîð-
ñüêèé íàãëÿä çä³éñíþâàâñÿ ó âèãëÿä³ ïî-
ñò³éíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ñë³äñòâîì íà
ì³ñö³ éîãî ïðîâàäæåííÿ ó ôîðì³ íàäàííÿ
ñë³ä÷îìó ïðîïîçèö³é, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ
âèêîíàííÿ. Ñóäîâèé æå êîíòðîëü çä³é-
ñíþâàâñÿ ó ôîðì³ íàäàííÿ ñë³ä÷îìó äî-
çâîëó íà ïðîâåäåííÿ äåÿêèõ ñë³ä÷èõ ä³é,
à òàêîæ ó ôîðì³ ðîçãëÿäó ñêàðã íà éîãî
(ñë³ä÷îãî) ä³¿, à òàêîæ ðîçãëÿäó çàÿâ ïðî
â³äâîäè ñë³ä÷èõ [8].

Ïðàâèëüí³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü ³ åôåêòèâ-
í³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ
ó äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ ïðàêòèêîþ. Òàêîãî âèñíîâêó ä³éøëè
â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ ãëèáîêèõ ìîíî-
ãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü Î. Ã. Øèëî,
Î. Ã. ßíîâñüêà, ². Ë. Ïåòðóõ³í òà ³íø³
[9; 10; 11]. ¯õí³ âèñíîâêè ï³äòâåðäæó-
þòüñÿ ³ ïóáë³êàö³ÿìè ³íøèõ àâòîð³â. Âñ³
âîíè âèçíà÷àþòü ñóäîâèé êîíòðîëü ÿê
äîäàòêîâó ãàðàíò³þ çàêîííîñò³, àëå
ïî-ð³çíîìó òëóìà÷àòü ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ öèì êîíòðîëåì ³ ïðîêóðîðñüêèì íà-
ãëÿäîì. Òàê, äåÿê³ àâòîðè, ðîçãëÿäàþ÷è
ñóäîâèé êîíòðîëü ç ïîçèö³¿ êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é, â³äì³÷àþòü
ãîëîâíó ðîëü ñóäó â êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³, éîãî íåçàëåæí³ñòü, â³äîêðåìëå-
í³ñòü ³ ñàìîñò³éí³ñòü, íåïðèïóñòèì³ñòü

âòîðãíåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ùîäî â³äïðàâ-
ëåííÿ ïðàâîñóääÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü éîãî
ð³øåíü äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ñóäî÷èíñòâà.

Ãëèáîêèé àíàë³ç íàâåäåíèõ òî÷îê çîðó
äîçâîëÿº ä³éòè òàêîãî íåçàïåðå÷íîãî âè-
ñíîâêó: íàéá³ëüø ïåðåêîíëèâîþ º ïîçèö³ÿ
àâòîð³â, ÿê³ — çà ñóäîâèé êîíòðîëü, ³íàê-
øå öå ïîâåðíåííÿ íàçàä íå â³äïîâ³äàëî á
äåìîêðàòè÷íîìó íàïðÿìó óêðà¿íñüêî¿ ñó-
äîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ³ ñóïåðå÷èëî á
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ââåëà ñóäîâèé
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ëþäèíè.
Ïî-äðóãå, òàêèé êîíòðîëü ïåðåäáà÷åíèé
ñòàòòÿìè 5, 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, ÿêà ñòàëà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ï³ñëÿ ¿¿ ðàòèô³êàö³¿
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ïî-òðåòº, çà-
ïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ óçãî-
äæóºòüñÿ ç óêðà¿íñüêîþ ïðàâîâîþ òðàäè-
ö³ºþ, áî â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ð. ñóäè êîíòðîëþ-
âàëè ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ ³ ïîë³ö³¿,
ðîçãëÿäàëè ñêàðãè íà ¿õ ä³¿ àæ äî 1917 ð.
Ïî-÷åòâåðòå, ñóä êîíòðîëþº ëèøå ñë³ä÷³
(ðîçøóêîâ³) ä³¿, ð³øåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç îáìåæåííÿì êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ðîçãëÿäàº ñêàðãè
íà ñóâîðî âèçíà÷åí³ ñò. 303 ÊÏÊ Óêðà¿íè
íåçàêîíí³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÷è
ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ. Ïî-ï’ÿòå, ñóäîâèé êîíòðîëü íåîáõ³ä-
íèé äëÿ ïîñèëåííÿ çìàãàëüíèõ çàñàä íà
äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, ùî ðîáèòü öþ
ñòàä³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó á³ëüø åôåê-
òèâíîþ.

Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè îçíà-
ìåíóâàëîñÿ ïîäàëüøèì ðîçøèðåííÿì ñó-
äîâîãî êîíòðîëþ ó äîñóäîâîìó ïðîâà-
äæåíí³. Â³äòåïåð ïðîêóðîðà çâ³ëüíåíî
â³ä îáîâ’ÿçêó ñàíêö³îíóâàòè íàéâàæëè-
â³ø³ ä³¿ ³ ð³øåííÿ ñë³ä÷èõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³
ç îáìåæåííÿì îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Ðàçîì ³ç òèì,
éîìó íàäàíî ïðàâî ïîãîäæóâàòè àáî â³ä-
ìîâëÿòè ó ïîãîäæåíí³ êëîïîòàíü ä³çíà-
âà÷à ³ ñë³ä÷îãî äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî ïðî-
âåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³í-
øèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîì, ÷è ñàìîñò³éíî ïîäàâàòè ñë³ä÷î-
ìó ñóää³ òàê³ êëîïîòàííÿ (ï. 10 ÷. 2
ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè). ²íàêøå êàæó÷è, çà
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íîâèì ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä÷îìó äîçâîëÿ-
ºòüñÿ ïðîâåäåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é âèêëþ÷íî çà ñóäîâèì
ð³øåííÿì. Ïðè öüîìó ñë³ä÷èé çîáîâ’ÿçà-
íèé ñïî÷àòêó îòðèìàòè çãîäó ïðîêóðîðà
íà ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ä³¿ ³ íà ïîðóøåííÿ
â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ ïåðåä ñë³ä÷èì
ñóääåþ, òîáòî çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ ïðîâîäèòüñÿ ÿê çà çàêîíí³ñòþ ³ îá-
´ðóíòîâàí³ñòþ êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî, òàê ³
çà çàêîíí³ñòþ ³ îá´ðóíòîâàí³ñòþ çãîäè
ïðîêóðîðà.

Ùîäî ñóäó öå — ôóíäàìåíòàëüíà ïå-
ðåâ³ðêà îêðåìèõ ïèòàíü äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Ó ñëîâíèêó Â. ². Äàëÿ ïî-
íÿòòÿ «íàãëÿä» ³ «êîíòðîëü» òëóìà-
÷àòüñÿ â òàêîìó ñàìîìó çíà÷åíí³ [12].
Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü
çì³øóâàííÿ ïîíÿòü «ïðîêóðîðñüêèé íà-
ãëÿä» ³ «ñóäîâèé êîíòðîëü» ó äîñóäîâî-
ìó ðîçñë³äóâàíí³. Ïåðøèé âèä êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè ÿê ïðîêóðîðñüêèé íà-
ãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó äîñóäîâî-
ìó ðîçñë³äóâàíí³, à äðóãèé ÿê ñóäîâèé
êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ³ îá´ðóíòîâàí³ñ-
òþ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ òà ïðîêóðîðà ïðè çàñòîñóâàíí³
çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî
îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ó÷àñíè-
ê³â äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Òàêå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó ³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ
ïîâí³ñòþ óçãîäæóâàòèìåòüñÿ ç îñíîâíè-
ìè ôóíêö³ÿìè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ öèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó äîñóäîâîìó ðîç-
ñë³äóâàí³. Ðàçîì ³ç òèì, ôóíêö³ºþ íàãëÿ-
äó íàä³ëÿºòüñÿ âèêëþ÷íî ïðîêóðîð,
îñê³ëüêè éîãî íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü íî-
ñèòü ïîñò³éíèé, áåçïåðåðâíèé ³ âñåîõîï-
ëþþ÷èé õàðàêòåð, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ³
îïåðàòèâíèé, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ íåçì³í-
íèé, êîíñòèòóö³éíèõ õàðàêòåð.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ ñóä ÷è ñóääÿ âèêîíóº ó
äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ ëèøå êîíòðîëü-
í³ ïîâíîâàæåííÿ ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðå-
äáà÷åíèõ çàêîíîì, øëÿõîì ïåð³îäè÷íîãî
ïðîâàäæåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïåðåâ³-
ðîê, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèéíÿòòÿì îðãàíàìè
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðîêóðîðîì
ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, âèêîíàííÿì ÷è
íåâèêîíàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïðîöåñó-
àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî îáìåæóþòü êîí-

ñòèòóö³éí³ ïðàâà ó÷àñíèê³â äîñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ. Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó
íîñèòü åï³çîäè÷íèé ³ îáìåæåíèé çà îáñÿ-
ãîì õàðàêòåð, ùî ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº âè-
çíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè õàðàê-
òåðó ñóäî÷èíñòâà ÿê çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ, òîáòî ðîçãëÿäó ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ó
ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ (ñòàòò³ 124—131 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íåâèïàäêîâî Â. Ëºáºäºâ òà ³íø³ àâòîðè
ñòâåðäæóþòü, ùî ñóäîâèé êîíòðîëü çä³é-
ñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâîñóääÿ, îõîïëþ-
ºòüñÿ öèì ïîíÿòòÿì ³ âõîäèòü äî éîãî
çì³ñòó [13]. Çàçíà÷åíèõ àâòîð³â ï³äòðèìó-
þòü ³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³. Òàê,
Â. Ï. Ï³âíåíêî ïðÿìî çàçíà÷àº, ùî ïðÿ-
ìèé çâ’ÿçîê êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³
íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ º «îäíèì ³ç
çàñîá³â ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó ïî
ñóò³, à öå — ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðàâîñóääÿ
³ í³ÿêî¿ òóò íîâî¿ ôóíêö³¿ «ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ» íåìàº ³ íå ìîæå áóòè. Ðåàë³çàö³ÿ
ñóäîâî¿ âëàäè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³ çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå çàñîáàìè ïðà-
âîñóääÿ ó êëàñè÷íîìó éîãî ðîçóì³íí³, à é
çàñîáàìè áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ñóää³ ó
ïðîâàäæåíí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ç ìåòîþ
çàõèñòó îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ëþäèíè ïðè ï³äãîòîâö³ ñïðàâè äî ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó» [14].

Âñ³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåä-
áà÷åí³ ÊÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ âñ³
ð³øåííÿ, ùî âèíîñÿòüñÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ
ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ íà ¿õ îñíîâ³,
ïðèéìàþòüñÿ íèì (ñóääåþ) âèêëþ÷íî çà
îäíîñòîðîíí³ì êëîïîòàííÿì ä³çíàâà÷à,
ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ÷è çà ñêàðãîþ ³íøî-
ãî çàö³êàâëåíîãî ó÷àñíèêà äîñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó þðèäè÷íà ñèëà
çãîäè ïðîêóðîðà ç êëîïîòàííÿì ñë³ä÷îãî
äî ñóää³ ìàº íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ,
í³æ ñàìå ð³øåííÿ ñóää³ ïðî äîçâ³ë íà
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ ÷è
çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó. Íà-
ïðèêëàä, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â³äíåñåíî äî
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñë³ä÷îãî ñóää³
(÷. 4 ñò. 176 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Îäíàê îáðàí-
íÿ áóäü-ÿêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó óíå-
ìîæëèâëþºòüñÿ, ÿêùî ïðîêóðîð íå äàâ
çãîäè íà íàïðàâëåííÿ îðãàíîì äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàí-
íÿ äî ñóäó (ñò. 184 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Òàêèì
÷èíîì, äà÷à ÷è â³äìîâà â äà÷³ çãîäè — öå
íå ôîðìàëüíî-ìåõàí³÷íèé ïðîöåñ, à â³ä-
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ïîâ³äàëüíå þðèäè÷íå ð³øåííÿ, ùî âèìà-
ãàº â³ä ïðîêóðîðà ðåòåëüíîãî äîñë³äæåí-
íÿ âñ³õ ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, ùî îá´ðóíòîâóþòü íàãàëüíó íå-
îáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêî-
âî¿) ä³¿ ÷è ïðèéíÿòòÿ ñë³ä÷îãî (ðîçøó-
êîâîãî) ð³øåííÿ. Òîìó âèìîãè, ùî âèñó-
âàëèñÿ òîä³, êîëè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ç
öüîãî ïèòàííÿ ïðîêóðîð ïðèéìàâ ñàì, º
îáîâ’ÿçêîâèì ³ ñüîãîäí³. Ïðè îá´ðóíòó-
âàíí³ ð³øåííÿ ïðî äà÷ó äîçâîëó íà ïðîâå-
äåííÿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ ÷è îáðàííÿ
çàïîá³æíîãî çàõîäó ñë³ä÷èé ñóääÿ íå ìàº
ïðàâà âêëþ÷àòè â ñâîþ óõâàëó áóäü-ÿê³
äàí³, íå çàçíà÷åí³ ó êëîïîòàíí³ ñë³ä÷îãî,
àäæå â ³íøîìó âèïàäêó ñóääÿ âèêîíóâà-
òèìå íå âëàñòèâó éîìó ôóíêö³þ [15].
Á³ëüøå òîãî, ñêàðãà ñë³ä÷îãî íà ð³øåííÿ
íàãëÿäàþ÷îãî ïðîêóðîðà ïðî â³äìîâó â
äà÷³ çãîäè íà çâåðíåííÿ ç êëîïîòàííÿì
äî ñë³ä÷îãî ñóää³, ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå
âèùåñòîÿùèì ïðîêóðîðîì, ÿêèé ïðèé-
ìàº ç öüîãî ïèòàííÿ îñòàòî÷íå ð³øåííÿ,
ùî íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ äî ñóäó (÷. 4
ñò. 313 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Ñàì ñë³ä÷èé ñóääÿ çà âëàñíîþ ³í³-
ö³àòèâîþ ïðèéìàòè ïîä³áí³ ð³øåííÿ íå
óïîâíîâàæåíèé. Õî÷ ðîëü ñóäîâîãî
ð³øåííÿ òóò º âèð³øàëüíîþ ³ çíà÷íî ï³ä-
í³ìàº àâòîðèòåò ³ äîêàçîâå çíà÷åííÿ ìà-
òåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, àëå
âîíà ñóòòºâî îáìåæåíà îáîâ’ÿçêîâèì
íàäõîäæåííÿì êëîïîòàííÿ ÷è ñêàðãè. À
öå ñâ³ä÷èòü íå íà êîðèñòü íàÿâíîñò³ ó îð-
ãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè íîâî¿ ñàìîñò³éíî¿
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ —
ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó äîñóäîâîìó ðîçñë³-
äóâàíí³. Ñêîð³øå çà âñå, êîíòðîëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ — öå ëèøå àñïåêò ºäèíî¿, íå-
ïîä³ëüíî¿, êîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïðà-
âîñóääÿ, ïîâ’ÿçàíèé ç ÿê³ñíîþ ï³äãîòîâ-
êîþ ìàòåð³àë³â ðîçñë³äóâàííÿ äî ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó, ùî º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ
ö³º¿ ôóíêö³¿.

Á³ëüøå òîãî, êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ º îáìåæåíèìè íå ò³ëü-
êè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, à é çà îáñÿãîì.
Âîíè íå ìîæóòü á³ëüøå ðîçøèðþâàòèñÿ.
Îáóìîâëåíî öå òèì, ùî êðèì³íàëüíå ñó-
äî÷èíñòâî ìàº ñâîþ îñîáëèâó ñòðóêòóðó ³
ðîçâèâàºòüñÿ çà ñâî¿ìè âíóòð³øí³ìè çà-
êîíàìè, ÿê³ íå ï³ä ñèëó çì³íèòè ÷è ñêà-
ñóâàòè í³ÿêîìó çàêîíîäàâöþ. Îäíèì ³ç
òàêèõ çàêîí³â ³ àêñ³îìîþ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà º éîãî ñòàä³éíà (åòàïíà) àð-

õ³òåêòîí³êà ç îáîâ’ÿçêîâîþ, ï³äñóìêî-
âîþ, ðåâ³ç³éíîþ ïåðåâ³ðêîþ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåíîãî íà ïîïåðåäí³é
ñòàä³¿. Öåé çàêîí — îñíîâà æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Äî
ïåâíèõ ìåæ ç íüîãî äîïóñêàþòüñÿ îêðåì³
âèíÿòêè. Âîíè ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåä-
íüîãî ïðèéíÿòòÿ ñóääåþ íà äîñóäîâ³é
ñòàä³¿ ïðîöåñó ëèøå ð³øåíü ïðî çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó
ç ìåòîäó çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ðîçãëÿäó ñêàðã ó÷àñíè-
ê³â ïðîöåñó íà ð³øåííÿ îðãàí³â ä³çíàí-
íÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè,
ùî ïåðåøêîäæàþòü ðóõó ñïðàâè äî ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó (ïðàâîñóääÿ) ³ íå á³ëüøå.

Çíà÷íå ðîçøèðåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ñóäó, òîáòî çàì³íà ïðèðîäíèõ ³
íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíèõ äëÿ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà åòàïíèõ (ï³äñóìêîâèõ,
ðåâ³ç³éíèõ) ïåðåâ³ðîê äîñòðîêîâèìè ïî-
ïåðåäí³ìè ñóäîâî-êîíòðîëüíèìè ïåðåâ³ð-
êàìè âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó îáî-
â’ÿçêîâî çðóéíóº êðèì³íàëüíå ñóäî÷èí-
ñòâî ³ ïðèçâåäå äî çàãèáåë³ êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿. Öå äîáðå óñâ³äîìëþº çàêîíîäà-
âåöü, ï³äêðåñëþþ÷è â ÷. 2 ñò. 303 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, ùî «ñêàðãè íà ³íø³ ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî ïðîêó-
ðîðà íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ìîæóòü áóòè ïðåäìå-
òîì ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ ó ñóä³ çã³äíî ç ïðàâèëàìè
ñò. 314—316 öüîãî êîäåêñó». Òàêå çàêî-
íîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî îáìå-
æåí³ñòü êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ñóäó
òà ¿õ íåîïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Ó òîé ñà-
ìèé ÷àñ ïèòàííÿ ïðî ìåæ³ ñóäîâî-êîí-
òðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äîñóäîâîìó ïðîâà-
äæåíí³ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ ôàêòè÷íî
íå äîñë³äæåíèì, ùî íåãàòèâíî âëèâàº íà
ñòóï³íü îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü,
ùî ïðèéìàþòüñÿ â ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà
ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü.

ßê áà÷èìî, ñóäîâèé êîíòðîëü ó äîñó-
äîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ íå ï³äì³íÿº ïðîêó-
ðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêî-
í³â. Ïðîêóðîð ³ ñë³ä÷èé ñóääÿ âèêîíóþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íåçàëåæíî îäèí â³ä
îäíîãî. Êîæåí ç íèõ ä³º ñâî¿ìè çàñîáàìè
³ ìåòîäàìè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ñïå-
ö³àëüíèìè çàêîíàìè. Êð³ì òîãî, é ñàìå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèçíà÷àº êîí-
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òðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ ³ íàãëÿäîâó
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ïî-ð³çíîìó. Ìè âæå
çàçíà÷àëè âèùå, ùî ïðîêóðîð, ÿê äåð-
æàâíèé íàãëÿäîâèé îðãàí, ä³º ïîñò³éíî,
áåçïåðåðâíî ïðîòÿãîì óñüîãî äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, îõîïëþþ÷è íàãëÿäîâèìè
çàñîáàìè íå ò³ëüêè âñþ ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðè
ïðîâåäåíí³ íèìè áóäü-ÿêèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é òà ïðèéíÿòò³ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ð³øåíü, à é ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ
ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîâàäæåííÿ. Ñóäîâèé
æå êîíòðîëü òàêèõ ÿêîñòåé íå ìàº, áî â³í
íå îõîïëþº âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³
ó÷àñíèê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à
ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå ïðè ðîçãëÿä³ êëîïî-
òàíü ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, êî-
ëè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà ÊÏÊ
Óêðà¿íè âèìàãàºòüñÿ ñóäîâå ð³øåííÿ
(âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, îáøóê òîùî), àáî êîëè
ïîäàíà ñêàðãà ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ãðîìà-
äÿíèíà îðãàíîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ÷è ïðîêóðîðîì.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê çà ìàñøòàáàìè ³
ö³ëÿìè, òàê ³ çà ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ òà
çì³ñòîì ñóäîâèé êîíòðîëü ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ íå ò³ëüêè íå òîòîæíèé ïðî-
êóðîðñüêîìó íàãëÿäó íà öüîìó åòàï³ êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à é íå äóáëþº
éîãî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñë³ä ââàæàòè áåç-
ï³äñòàâíèì ïîáîþâàííÿ òèõ àâòîð³â, ÿê³
âáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü âèò³ñíåííÿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó ñóäîâèì êîíòðîëåì.

Òèì á³ëüøå, ùî ñàì çàêîíîäàâåöü, êå-
ðóþ÷èñü Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè,
çíÿâ âñ³ ïèòàííÿ ùîäî «áåçïðîáëåìíî-
ñò³», òîáòî âñåîñÿæíîñò³, ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ. Ïðè öüîìó â³í (çàêîíîäàâåöü) âè-
õîäèâ ³ç òîãî, ùî îðãàí ä³çíàííÿ,
ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð — ïðîöåñóàëüíî ñàìî-
ñò³éí³ îñîáè, ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ã³ëîê
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íàäçâè÷àéíà çàðåãóëüî-
âàí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèì êîíòðîëåì
íå áóäå ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó ³ îïåðàòèâ-

íîìó âèêîíàííþ íèìè ñâî¿õ ïðÿìèõ îáî-
â’ÿçê³â.

Íîâèé ÊÏÊ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷èâ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðîêóðîðñüêèì íà-
ãëÿäîì ³ ñóäîâèì êîíòðîëåì ó äîñóäîâî-
ìó ïðîâàäæåíí³. Çàáåçïå÷åííþ çàêîí-
íîñò³ ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ áóäå
ñïðèÿòè ïîºäíàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó ³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ, ïðè ÿêîìó
ïðîêóðîð áóäå ïðîäîâæóâàòè çä³éñíþâà-
òè ñèñòåìàòè÷íèé ³ áåçïåðåðâíèé íàãëÿä
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â óñ³ìà ñóá’ºêòà-
ìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à ñóäîâèé
êîíòðîëü çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çà îñíîâíè-
ìè ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè ä³çíàâà÷à,
ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà ïðè äà÷³ äîçâîëó íà
¿õ ïðîâåäåííÿ òà øëÿõîì ðîçãëÿäó ñêàðã
íà ð³øåííÿ ³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîêóðîðà.
Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó ³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ äîçâîëÿº ÿê çàáåçïå÷óâàòè
çàêîííå ³ îá´ðóíòîâàíå êðèì³íàëüíå ïå-
ðåñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êðè-
ì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ íàä³éíî
çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòå-
ðåñè âñ³õ ó÷àñíèê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, â³äìîâà â³ä ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ìîäåë³ êîíòðîëþ ³ ïåðåõ³ä äî ñóäî-
âî¿ ìîäåë³ êîíòðîëþ çà îáìåæåííÿì ñâî-
áîäè ³ îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ó äîñó-
äîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ íå îçíà÷àº çàì³íó
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ñóäîâèì êîíòðî-
ëåì, à º ðîçóìíèì ïîºäíàííÿì öèõ äâîõ
ôîðì ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Ïðèíöèï «ïîäâ³éíîãî êîíòðîëþ»
îçíà÷àº, ùî ïðîêóðîð ÿê ãàðàíò ïóáë³÷-
íîãî ³íòåðåñó ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çàõèùàº
îñîáèñò³ ïðàâà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ç ïîçè-
ö³¿ â³äíîñíîñò³ ¿õ çàêîíó ³ óçãîäæåíîñò³
ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ñóä
æå ÿê ãàðàíò ïðàâ îñîáèñòîñò³ ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ çàõèùàº ïðàâà ëþäèíè ç ïî-
çèö³¿ íåäîïóùåííÿ ¿õ ïîðóøåíü äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè.
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Yurchishin Vasiliy. Correlation of directorate of public prosecutions and judicial control
in pre-trial investigation after new CPC of Ukraine.
An author exposes maintenance of directorate of public prosecutions and judicial control
after pre-trial investigation, comes to the conclusion that supervisory plenary powers are
given exceptionally to the public prosecutor, and an investigation judge executes only control
plenary powers in cases, statutory.
Key words: plenary powers of public prosecutor on pre-trial investigation, control functions of
investigation judge.
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