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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñòîëèö³ Óêðà¿íè, ¿õ îñîáëèâîñò³. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëåíà ãà-
ðàíò³ÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñàäàì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîìó ñòà-
òóñó, â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êè¿â, ñòîëèöÿ, çàêîí, âèêîíàâ÷à âëàäà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ªâðî-
ïåéñüêà õàðò³ÿ.

Ñòîëèöÿ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â,
ÿê íåâ³ä’ºìíà ³ âèçíà÷àëüíà ñêëàäîâà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåö³àëüíèì
ïðàâîâèì ñòàòóñîì.

Ó ÷. 2 ñò. 118 òà ÷. 2 ñò. 140 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî îñîáëèâîñò³
çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 133 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòà-
òóñ, âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷èâ Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³
ð³øåííÿ â³ä 25.12.2003 ð. ¹ 21-ðï/2003
(ñïðàâà ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó ì. Êèºâ³), Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè óïîâíî-
âàæèëà âèçíà÷èòè çàêîíîì, ÿêèìè ìàþòü
áóòè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì. Êè-
ºâ³ ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèì ïîðÿäêîì
çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñòÿõ ³
ðàéîíàõ òà ³ç çàãàëüíèì ïîðÿäêîì çä³é-
ñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³í-
øèõ, í³æ ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü, íàñå-
ëåíèõ ïóíêòàõ �1�.

Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»
âèçíà÷èâ ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì. Êèºâà
ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè, îñîáëèâîñò³ çä³é-
ñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé çä³éñíåí-
íÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ì. Êèºâ³ òàêîæ âèñëîâëåíà ó
ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 13.10.2005 ð. ¹ 9-ðï/2005 (ñïðàâà ïðî
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ
ì. Êèºâà) �2�.

Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷èëà ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ó ì. Êè-
ºâ³, òàê ³ â ðàéîíàõ ì³ñòà, ïîð³âíÿíî ³ç çà-
ãàëüíèì ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³í-
øèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöÿõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿».

Ïî-äðóãå, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ì. Êèºâ³, ÿê³ âèçíà÷åí³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñ-
òî-ãåðîé Êè¿â» ïîëÿãàëè â òîìó, ùî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì. Êèºâ³ çä³é-
ñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà
ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç Êè¿âñüêó
ì³ñüêó ðàäó, ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè, ÿê³
óòâîðþþòü â³äïîâ³äíî âëàñí³ âèêîíàâ÷³
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* Ñòàòòþ îïóáë³êîâàíî â ðàìêàõ ïðîåêòó «Òåíäåíö³¿ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì
òà äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè òà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü», ùî ïðîõîäèòü çà ï³äòðèìêè Äåðæàâíîãî ôîíäó
ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü.



îðãàíè (÷. 1 ñò. 8, ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â»).

Ïî-òðåòº, ì³ñüêà òà ðàéîíí³ â ì³ñò³
Êèºâ³ ðàäè íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â» âèð³øóâàëè ïèòàííÿ ùîäî ôîðìó-
âàííÿ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íà áà-
ç³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
ÿê³ ïàðàëåëüíî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî º îñîáëèâ³ñòþ çä³éñíåí-
íÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ì. Êèºâ³ (ï. 2 ðîç-
ä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» âêàçà-
íîãî Çàêîíó).

Ïî-÷åòâåðòå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ôîðìè çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîðÿäîê
ñòâîðåííÿ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó
ðàéîííèõ ó ì. Êèºâ³ ðàäàõ òà Êè¿âñüê³é
ì³ñüê³é ðàä³ â îðãàí³çàö³éíîìó â³äíî-
øåíí³ âñòàíîâëþþòüñÿ çà ºäèíèìè ïðà-
âîâèìè ïðèíöèïàìè.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãà-
í³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ì. Êèºâà òà ðàéîí³â âñòàíîâëþºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», íîðìè
ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïå-
ö³àëüíîãî ó ö³é ñôåð³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà — Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëè-
öþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â».

07.09.2010 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿-
íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ùîäî ïîðÿäêó
óòâîðåííÿ ðàéîííèõ ðàä, âíåñåíèé íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Âàëåð³ºì Ïèñàðåí-
êîì òà Âîëîäèìèðîì Ïèëèïåíêîì. Çàêî-
íîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ðàéîíí³ ðàäè
ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ çà ð³øåííÿì òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Êèºâà, ïðèéíÿòèì
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåí-
äóìó, àáî çà ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè. Ð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì. Êèºâà àáî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè ùîäî óòâîðåííÿ (íåóòâîðåííÿ) ðàé-
îííèõ ðàä ìàþòü áóòè óõâàëåí³ äî äíÿ
÷åðãîâèõ âèáîð³â. Îêð³ì òîãî, çì³íè
äî çàêîíó ïðî ñòîëèöþ íàäàëè ïðåçèäåí-
òîâ³ ìîæëèâ³ñòü íà âëàñíèé ðîçñóä ïðè-
çíà÷àòè ãîëîâó ÊÌÄÀ, íåçàëåæíî â³ä ðå-
çóëüòàò³â ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Ð³øåííÿ ïðî
ë³êâ³äàö³þ ðàéîííèõ ðàä ç 31.10.2010 ð.
óõâàëèëà íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ Êè¿âñüêà
ì³ñüêà ðàäà. Ç äíÿ ë³êâ³äàö³¿ ðàä áóëè
ïðèïèíåí³ ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàò³â ðà-

éîííèõ ðàä. Îäíî÷àñíî áóëà ïðèïèíåíà
ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ
ðàä ó ì. Êèºâ³. Êè¿âðàäà äîðó÷èëà
ÊÌÄÀ âæèòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é íà áàç³ ë³êâ³äîâàíèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â.

Ó ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòî-
ëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» âè-
çíà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ì. Êèºâà òà ðàéîí³â òà ïåðåäáà÷åíî, ùî
âêàçàí³ ñóá’ºêòè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íàñë³äêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (áåçä³ÿëüíî-
ñò³) â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çàãàëüí³ çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãà-
í³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ì. Êèºâà òà äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ðàéîí³â âèçíà÷åí³ â ñòàòòÿõ 19, 56, 118,
144, 146 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ÷. 1
ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» âêàçóºòüñÿ
íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ», ÿêèé ïîñ³äàº êëþ÷îâå ì³ñöå ó
ñèñòåì³ çàêîíîäàâ÷èõ äæåðåë ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Îêð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» (ðîçä³ë IV), ïè-
òàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ì. Êèºâà òà
ðàéîí³â ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»,
«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» (ðîçä³ë VI), «Ïðî ñòàòóñ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» (ðîçä³ë V), «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó» (ðîçä³ëè VI òà VI²²),
«Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãî-
ë³â» (ðîçä³ë Õ²²²), ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàêîæ ïèòàííÿ äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ì. Êèºâà òà îðãàí³â ó ðàéîíàõ ìîæóòü ïå-
ðåäáà÷àòèñÿ ñòàòóòàìè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ðåãëàìåíòàìè â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàïðè-
êëàä Ðåãëàìåíò Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè,
çàòâåðäæåíèé ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè â³ä 14.07.2011 ð. ¹ 383/5770).
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ª ê³ëüêà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³
çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â».

1. Äî 31.10.2010 ð. — îðãàíè òà ïîñà-
äîâ³ îñîáè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Â³äïî-
â³äíî äî ÷. 3 ñò. 12 Ðåãëàìåíòó Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè
îñîáàìè Êè¿âðàäè ââàæàþòüñÿ Êè¿â-
ñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà, çàñòóïíèê ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè — ñåêðåòàð Êè¿âðàäè, ïîñò³éí³
êîì³ñ³¿ Êè¿âðàäè, òèì÷àñîâ³ êîíòðîëüí³
êîì³ñ³¿ Êè¿âðàäè; Ïðåçèä³ÿ Êè¿âðàäè;
Ïîãîäæóâàëüíà ðàäà; ñåêðåòàð³àò Êè¿â-
ðàäè �3�. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»
(ñò. 2) ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíî îñîáó, ÿêà ïðàöþº
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ìàº â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ
ôóíêö³é ³ îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðà-
õóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó �4�.

2. Ïîñàäîâ³ îñîáè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ðàéîííèõ ó
ì³ñò³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Â³äïî-
â³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» ïîñàäîâèìè îñîáàìè ââà-
æàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè
êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïà-
ðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ
çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àê-
òàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³é-
íî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äî-
ðàä÷èõ ôóíêö³é �5�.

3. Äî 31.10.2010 ð. — îðãàíè òà ïîñà-
äîâ³ îñîáè ðàéîííèõ ó ì. Êèºâ³ ðàä.

×àñòèíîþ 2 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â» ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêî-
âîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü îñíîâíîãî
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì. Êèºâ³ — Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
äîñòðîêîâå ïîçáàâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ñòàòóñó îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íàëåæèòü äî áàçîâî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâî¿ ñàíêö³¿ â ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ �6�. Ç ³íøî¿ òî÷êè
çîðó äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ðàäè ââàæàºòüñÿ ôîðìîþ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöå-
âèõ ðàä òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íàéá³ëüø
ðàäèêàëüíèé çàõ³ä, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ
äåðæàâîþ ÷è òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ
äî ì³ñöåâèõ ðàä ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó �7�.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 78 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»
ìîæå ïðèçíà÷èòè ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ïèòàííÿ ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ äîñòðîêîâîãî ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿ ðàäè îòðèìàëî ïðàâîâó îö³íêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
ð³øåíí³ â³ä 09.02.2000 ð. ¹ 1-ðï/2000
(ñïðàâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ) �8�.
Òàê ó ï. 4.2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè çãà-
äàíîãî ð³øåííÿ Ñóä âèçíà÷èâ, ùî, ïðèé-
ìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà-
÷åðãîâèõ âèáîð³â äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ÷è
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè,
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå âèõîäèòü çà
ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
ï. 30 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, ð³øåííÿì ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïî-
çà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè
÷è ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëî-
âè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïðèïèíÿº
äîñòðîêîâî ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî
ïîñàäîâèõ îñ³á, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» (÷. 6 ñò. 78, ÷. 7 ñò. 79) âîíè
ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè äî îáðàííÿ íîâîãî
ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà íîâîãî ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Êëþ÷îâèì âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ ñë³ä
ââàæàòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ò³ëüêè
÷åðåç âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â, à íå çà
ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðè-
ïèíÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ðàäè ÷è ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
ãîëîâè.

Ùî æ äî þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ, çà íàÿâ-
íîñò³ ÿêèõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïî-
çà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè,
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè
(ÿêùî ðàäà íå âèð³øóº ïèòàíü, â³äíåñå-
íèõ äî ¿¿ â³äàííÿ àáî âîíà ïðèéíÿëà
ð³øåííÿ ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ³íøèõ çàêî-
í³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³ãíîðóþ÷è
ïðè öüîìó âèìîãè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â
ïðî ïðèâåäåííÿ öèõ ð³øåíü ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî çàêîíó; êîëè ãîëîâà íå çàáåçïå-
÷óº çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâà-
æåíü àáî æ ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ ³
çàêîíè Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
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äÿí), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âè-
çíà÷èâ, ùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Îñíîâíèé Çàêîí
ïåðåäáà÷àº, ùî ñòàòóñ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ³íø³ ïèòàííÿ ôîðìó-
âàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà-
÷àþòüñÿ çàêîíîì (÷. 3 ñò. 141, ñò. 146
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

×àñòèíà 2 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»,
âèçíà÷àþ÷è ï³äñòàâè, ç ÿêèõ Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè Êè¿âñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè, âêàçóº íà ï³äñòàâè, âèçíà÷åí³
ñò. 78 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ». Ï³äñòàâè äëÿ ïðèçíà-
÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ
ðàä, ó òîìó ÷èñë³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè,
âèçíà÷åí³ ÷. 4 ñò. 78 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
(÷. 4 ñò. 78 áóëà âèçíàíà òàêîþ, ùî â³ä-
ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿì
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
09.02.2000 ð. ¹ 1-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Ïåðøîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè º ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåííÿ ç ïîðó-
øåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» òà ³íøèõ çàêîí³â, ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, òà ³ãíîðóâàííÿ ïðè öüîìó âè-
ìîã êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïðî ïðèâåäåí-
íÿ öèõ ð³øåíü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³».

Ïðèéíÿòòÿ Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ
ð³øåííÿ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, ÿê ï³äñòàâà äîñòðîêîâîãî ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü ðàäè, ïîëÿãàº â îá-
ìåæåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
ñïðè÷èíåíí³ ¿ì ìàéíîâî¿ àáî ³íøî¿ øêî-
äè. Òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ðàäîþ ð³øåííÿ ç
ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» òà ³íøèõ çàêîí³â, ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí º ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðî-
êîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ðàäè çà
óìîâè, ùî ðàäà íå ïðèâåëà òàêå ð³øåííÿ
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíó íà âèìîãó êîì-
ïåòåíòíèõ îðãàí³â �9�.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» íå êîíêðåòèçóº òåðì³í «êîìïå-
òåíòí³ îðãàíè» òà íå âèçíà÷àº ¿õ ïåðå-
ë³êó. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äîçâîëÿº âñòàíîâèòè ïåðåë³ê êîìïåòåíò-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþ-

âàòè êîíòðîëü çà àêòàìè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðåäìåòîì íàãëÿäó
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì òà
çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â º â³äïîâ³äí³ñòü
àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííèì
çàêîíàì �10�. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 21 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íà àêò, ùî
ñóïåðå÷èòü çàêîíó, âèíîñèòüñÿ ïðîòåñò
ïðîêóðîðà ÷è éîãî çàñòóïíèêà äî îðãàíó,
ÿêèé âèäàâ òàêèé àêò. Ó ïðîòåñò³ ïðîêó-
ðîð ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ àê-
òà, àáî ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî çàêîíó.

Ñòàòòåþ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè» ïåðåäáà÷åíî ïðàâî
Îìáóäñìåíà íà ïðèéíÿòòÿ ïîäàííÿ
Óïîâíîâàæåíîãî — àêòà, ÿêèé âíîñèòüñÿ
Óïîâíîâàæåíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³, ¿õ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì
îñîáàì äëÿ âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó
ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëå-
íèõ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà �11�.

Äðóãîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè º âèïà-
äîê, êîëè ñåñ³¿ ðàäè íå ïðîâîäÿòüñÿ áåç
ïîâàæíèõ ïðè÷èí ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³
ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî
âêàçàíî¿ íîðìè Çàêîíó ïåðøà ñåñ³ÿ íîâî-
îáðàíî¿ ðàäè ñêëèêàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ
òåðèòîð³àëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå
ï³çí³øå ÿê ÷åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ ðåº-
ñòðàö³¿ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí äåïóòà-
ò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè. ×àñòè-
íîþ 5 ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî
ñòðîêè ïðîâåäåííÿ ñåñ³é ðàäè, çîêðåìà
ïåðåäáà÷åíî, ùî ñåñ³ÿ ðàäè ñêëèêàºòüñÿ
â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³, àëå íå ìåíøå îäíîãî
ðàçó íà êâàðòàë, à ç ïèòàíü â³äâåäåííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà íàäàííÿ äîêóìåí-
ò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — íå ð³äøå îäíîãî
ðàçó íà ì³ñÿöü.

Îêð³ì íàâåäåíèõ ï³äñòàâ, â³äïîâ³äíî
äî ÷. 4 ñò. 78 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ïðèçíà÷èòè äî-
ñòðîêîâ³ âèáîðè äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðà-
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äè ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ ð³øåííÿ ñóäó ïðî
âèçíàííÿ àêò³â ðàäè íåçàêîííèìè.

Ôîðìàëüíèé àíàë³ç ÷. 4 ñò. 78 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»
ìîæå ïðèçâåñòè äî âèñíîâêó ïðî íàÿâ-
í³ñòü ÷åòâåðòî¿ ï³äñòàâè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
Âåðõîâíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâèõ
âèáîð³â äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè — âè-
ñíîâîê â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïðè íàóêîâîìó
ðîçãëÿä³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèñíîâîê êîì³-
òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ
ñàìîñò³éíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
Âåðõîâíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâèõ
âèáîð³â äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè �12�.

Ó ðåçóëüòàò³ ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ
íîðì ñò. 78 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà íîðì
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ñòàº î÷åâèäíèì, ùî
âèñíîâîê êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçíà-
÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ì³ñöåâî¿
ðàäè, à º ëèøå óìîâîþ, çà íàÿâíîñò³ ÿêî¿
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè
ð³øåííÿ ïðî òàê³ äîñòðîêîâ³ âèáîðè.

Òàêà ïîçèö³ÿ àðãóìåíòóºòüñÿ òèì, ùî
íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (ñòàòò³ 19, 25)
íå ïåðåäáà÷àþòü ïîâíîâàæåíü êîì³òåò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà ïðèéíÿòòÿ âèñíîâê³â
çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
ðàä, ÿê³ á áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèçíà÷åí-
íÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â òàêèõ ðàä. Ó
ö³é ñèòóàö³¿ âàðòî âðàõîâóâàòè òå, ùî
â³äïîâ³äíî äî ñò. 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» êîì³òåòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü çàêîíî-
ïðîåêòíó ðîáîòó, ãîòóþòü ³ ïîïåðåäíüî
ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âè-
êîíóþòü îêðåì³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿.
Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïî-
ñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çà-
êîíàìè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 4 ñò. 78 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»
ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Êè¿â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ìîæå ïîðóøóâàòèñü
ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êè¿â-
ñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ.

×àñòèíîþ 6 ñò. 78 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ïåðåäáà-
÷åíî, ùî Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà, ùîäî
ÿêî¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ
âèáîð³â, ïðîäîâæóº ä³ÿòè äî îáðàííÿ íî-
âîãî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Îêðåìèì ïèòàííÿì ïðè ðîçãëÿä³ ÷. 2
ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» º ìîæëè-
â³ñòü ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè çà ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ðåôå-
ðåíäóìó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷àñ-
òèíàìè 2—3 ñò. 78 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ïðè ðîçãëÿä³ äàíîãî ïèòàííÿ ïîòð³áíî
âðàõîâóâàòè äâ³ ôîðìàëüíèõ óìîâè:

1) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà-
¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» «âèçíà÷àº ñïå-
ö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñòà Êèºâà ÿê ñòîëèö³
Óêðà¿íè, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ì³ñò³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè». Òàêèì ÷è-
íîì, âêàçàíèé Çàêîí º ñïåö³àëüíèì çàêî-
íîì, ÿêèé âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ çä³éñíåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì. Êèºâ³;

2) ÷àñòèíà 2 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â» âñòàíîâëþº ëèøå îäíó ï³äñòàâó
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè — îáðàííÿ íîâî-
ãî ñêëàäó ðàäè íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ.
Ïðè öüîìó íîðìè ñò. 23 Çàêîíó íå ïåðåä-
áà÷àþòü ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó ç ïðèâîäó äîñòðîêîâî-
ãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Çâàæàþ÷è íà âêàçàí³ îáñòàâèíè ÷. 2
ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ïîòðåáóº
çì³íè, çîêðåìà ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³».

×àñòèíîþ 3 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â» ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êè¿â-
ñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè ÿê ïîñàäîâî¿ îñî-
áè Êè¿âðàäè.

Ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè
ïåðåäáà÷åí³ ëèøå ÷. 2 ñò. 79 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³». Òàêèìè ï³äñòàâàìè º: 1) ïîðó-
øåííÿ âêàçàíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâ

18

12/2012

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; 2) íåçàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³øåííÿì Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.02.2000 ð.
¹ 1-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) �13� âèçíàíî òàêèì, ùî íå
â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëî-
æåííÿì ÷. 3 ñò. 79 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ùîäî
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè
çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè «â ³íøèõ
âèïàäêàõ», òîáòî ç ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà÷å-
íèõ ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³.

Î÷åâèäíî, ùî ïåðøà ï³äñòàâà äîñòðî-
êîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êè¿â-
ñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè, çîêðåìà ïîðó-
øåííÿ íèì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â
Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïîòðåáóº
óòî÷íåííÿ, àíàëîã³÷íî ïðîàíàë³çîâàíèì
ï³äñòàâàì ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âè-
áîð³â Êè¿âðàäè, ïåðåäáà÷åíèì ÷. 2 êîìåí-
òîâàíî¿ ñòàòò³. Ïîðóøåííÿ Êè¿âñüêèì
ì³ñüêèì ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî
ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü, ÿêùî òà-
ê³ ïîðóøåííÿ íå óñóíóòî íà âèìîãó êîì-
ïåòåíòíèõ îðãàí³â àáî ñóäó.

Ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè
âíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè çà ³í³ö³àòèâîþ íå ìåíø ÿê ïîëîâè-
íè äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè.
Ïðè öüîìó â ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â» íå âèçíà÷åíî ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â äå-
ïóòàò³â Êè¿âðàäè, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî
ãîëîâè. Ââàæàºìî, ùî ó öüîìó âèïàäêó
íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè íîðìó ÷. 3 ñò. 79
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî
ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³
äîñòðîêîâî çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðà-
äè, ïðèéíÿòèì øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñó-
âàííÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè ãîëî-
ñ³â äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-
ãåðîé Êè¿â» ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ñò. 79 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³» äîçâîëÿº âèÿâèòè ïðîãàëèíè ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìåõàí³çìó êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êè¿â-
ñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Ó ñò. 79 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷åíî
ìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåííÿ
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè:

1) çà ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäó-
ìó ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 79 Çà-
êîíó;

2) çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ç ï³ä-
ñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 79 Çàêîíó;

3) çà ðåçóëüòàòàìè äîñòðîêîâèõ âèáîð³â
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè,
ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ ð³øåííÿ ñóäó ïðî
âèçíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ÷è ä³é ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè íåçàêîííèìè
òà âèñíîâê³â â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷. 5 ñò. 79 Çàêîíó).

Îäíàê ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ïå-
ðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêîãî ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè ëèøå íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ
Êè¿âðàäè, ïðèéíÿòîãî ç ï³äñòàâ, âèçíà÷å-
íèõ ÷. 2 ñò. 79 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Òàêèì ÷èíîì, íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
Êè¿â» ÿê ñïåö³àëüíîãî àêòà, ÿêèé âè-
çíà÷àº îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì. Êèºâ³, îáìåæóþòü
ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ïðîâå-
äåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ç ïèòàíü
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè òà ïðàâî íà
ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â âêàçà-
íî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çàäîâîëüíÿº
ïîòðåáè ãðîìàäè. Ïåðåä ì³ñöåâèì ñàìî-
âðÿäóâàííÿì ïîñòàëè âèêëèêè, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ. Ö³
âèêëèêè ïîñèëþþòüñÿ ïðîáëåìàìè ïðà-
âîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ íå áóëè âèð³øåí³ íàëåæíèì ÷èíîì çà
ðîêè íåçàëåæíîñò³. Öüîìó ìîæå ïîñïðè-
ÿòè íåâ³äêëàäíå ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ïàðëàìåíòîì «Ïðî ïðàâî òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà îá’ºäíàííÿ»,
«Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä», ï³äãîòîâëåíèõ ì³æâ³äîì÷îþ ðî-
áî÷îþ ãðóïîþ òà åêñïåðòàìè Ðàäè ªâðî-
ïè. Óõâàëåííÿ öèõ çàêîí³â äàñòü çìîãó
ðîçïî÷àòè ðåàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ì³ñöå-
âîìó ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñòàíå ïî÷àò-
êîì ïåðøîãî åòàïó ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê ó Êèºâ³, òàê ³ â óñ³é
Óêðà¿í³.
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Ñêðèïíþê Àëåêñàíäð. Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäå Êèåâå.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòîëèöå Óêðàèíû, èõ îñîáåííîñòè. Çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàì îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîìó ñòàòóñó, îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êèåâ, ñòîëèöà, çàêîí, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå, Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ.

Skrypnyuk Olexander. Features of the local self-government and executive power in
Kiev.
In the article the questions of theory and practice of realization of local self-government and
executive power are analysed in the capital of Ukraine, their feature. Considerable attention
is spared to the questions of guarantees of local self-government, bases of organization and
activity, legal status, responsibility of organs and public servants of local self-government
and other.
Key words: Kyiv, the capital, the law, the executive branch, local government, the European
Charter.
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