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ùåííÿ ö³º¿ ñï³âïðàö³ íà øëÿõó ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.
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Ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåñè â
Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðîçìà¿ò³ñòþ
òà äèíàì³÷í³ñòþ, ðîçøèðåííÿì êîëà
ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, îïòèì³çàö³ºþ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
óäîñêîíàëåííÿì ³ñíóþ÷èõ òà óòâåðäæåí-
íÿì íîâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñòàíí³ âñå á³ëü-
øå òðàíñôîðìóþòüñÿ ç ïîë³òè÷íî¿ ó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ïëîùèíó, çíàõî-
äÿòü ñâîº ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ â ñèñòåì³
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì íåàáèÿêèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü
ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ âçàºìîä³ºþ îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ñóá’ºêò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî çì³öíåííÿ
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, óòâåðäæåí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî çà-
êð³ïëåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìà-
äÿíèíà. Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè óäîñêî-
íàëåííÿ òàêî¿ ñï³âïðàö³ îáóìîâëåíà, íà-
ñàìïåðåä, ³ñíóþ÷èìè ñâ³òîâèìè òåíäåí-
ö³ÿìè ó äàíîìó íàïðÿì³. Ñèñòåìà íàëà-
ãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ âèùåçàçíà÷åíèõ
ñêëàäîâèõ â Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ëèøå ôîð-
ìóºòüñÿ; çà ñâîºþ ñóòòþ âîíà äîñèòü äà-
ëåêà â³ä äåìîêðàòè÷íî¿, ùî é âèìàãàº
çâåðíåííÿ äî äàíîãî ïèòàííÿ.

Ïðîáëåìàòèêà îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè áóëà ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ Î. Áàíäóðêè, À. Êî-
ëîä³ÿ, Ì. Êîñþòè, Î. Ìèõàéëåíêà, Ò. Ìè-
ðîíåíêî, À. Îë³éíèêà, Ì. Ïîòåáåíüêà,
Ì. Ðóäåíêà, Â. Ñåðüîã³íà, Î. ßðìèøà òà
³íøèõ ó÷åíèõ. Îäíàê ïèòàííÿ ùîäî

âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ñóá’ºêòà-
ìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâíîþ
ì³ðîþ ùå íå äîñë³äæåíî òà ïîòðåáóº ñâî-
ãî âèñâ³òëåííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç ñóá’ºêòàìè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàí-
íÿ: íàäàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «âçàºìî-
ä³ÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ñóá’ºêòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà»; âèñâ³òëè-
òè ñó÷àñíèé ñòàí êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, îçíà÷èòè ïîäàëüø³ íàïðÿìè
ïîêðàùåííÿ ö³º¿ ñï³âïðàö³.

Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî áåç ðîçâè-
íåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çî-
êðåìà áåç ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè äóìêè ³ ñëîâà,
â³ëüíîãî âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêî-
íàíü, ñâîáîäè îá’ºäíàíü, ñâîáîäè çáîð³â,
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíè-
ìè ñïðàâàìè òà ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-
í³, äåðæàâà íå ñòâîðèòü ìîæëèâîñòåé
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ð³ç-
íèõ ìîäåëåé äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³, ùî ó ïî-
ºäíàíí³ ç áåçïîñåðåäíüîþ òà ïðåäñòàâ-
íèöüêîþ äåìîêðàò³ºþ º óìîâîþ óñï³øíî¿
ìîäåðí³çàö³¿, ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà
ñòàëîãî ðîçâèòêó [1].

Äîñë³äæóþ÷è âçàºìîä³þ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ñë³ä âêàçàòè íà ñïåöèô³êó

21

12/2012

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïåðøèõ. Òàê, ó
íàø³é äåðæàâ³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëå-
íî, ùî ôóíêö³ÿìè ïðîêóðàòóðè º: ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â
ñóä³; ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿ-
íèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì; íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ,
äîñóäîâå ñë³äñòâî; íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ
ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ
ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñî-
âîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåí-
íÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí [2].

Âîäíî÷àñ, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè (ðîçä³ë V²² «Ïðîêóðàòóðà»),
÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. íå
îïåðóº ïîíÿòòÿì «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî». Õî÷à ñâîãî ÷àñó, à ñàìå — â ïðîåê-
ò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ðåäàêö³¿ â³ä
01.07.1992 ð. òðåò³é ðîçä³ë ìàâ íàçâó
«Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà»
[3]. Íàòîì³ñòü Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà çà
ìåòó ïîáóäîâó ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Åëåìåíòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà º éîãî ³íñòèòóòè. Ó þðèäè÷í³é íà-
óö³ äàíå ïîíÿòòÿ º äîñèòü ïîøèðåíèì,
âîíî ìàº äåê³ëüêà çíà÷åíü. Íàé÷àñò³øå
ï³ä íèì ðîçóì³þòü: 1) ñóá’ºêò³â, ÿê³ â
ïðîöåñ³ ñâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóþòü ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ íà óòâåð-
äæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
2) ³íñòèòóòè, ÿê³ îá’ºäíóþòü ó ñâîºìó
ñêëàä³ íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî òà ³íøèõ
ãàëóçåé ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ³ âèñòóïà-
þòü ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè áàãàòîâè-
ì³ðíî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè; 3) óçàãàëüíþþ÷ó íàçâó äëÿ âñ³õ
óïîðÿäêîâàíèõ ³ ñòðóêòóðîâàíèõ âèÿâ³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî [4].

Ç îãëÿäó íà òåìó íàøîãî äîñë³äæåííÿ
ââàæàºìî çà ïðàâèëüíå îïåðóâàòè ñàìå
ïåðøèì òåðì³íîì. Âïåðøå ïåðåë³ê òàêèõ
ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áó-
ëî íàäàíî ó àáç. 2 ï. 2 Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ
ïðîâåäåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà-
òâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.11.2008 ð. ¹ 976. Ó
íüîìó äî ³íñòèòóò³â—ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äíåñåíî: ãðîìàäñüê³

îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³ òà òâîð÷³ ñï³ëêè,
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, áëàãîä³éí³ ³ ðå-
ë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, îðãàíè ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ, íåäåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ íåï³äïðèºìíèöüê³ òî-
âàðèñòâà ³ óñòàíîâè, ëåãàë³çîâàí³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà [5]. Öå çàñâ³ä÷èëî
òå, ùî ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ïåðåñòàëè áóòè âèêëþ÷íî ô³ëîñîô-
ñüêîþ ÷è ïîë³òîëîã³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, à
îòðèìàëè ñâîº óíîðìóâàííÿ ÿê ñèñòåìà
ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêà-
ìè ùîäî îáñòîþâàííÿ ñâî¿õ ëåã³òèìíèõ
³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ðîçáóäîâè äåðæàâè. Ïðè öüîìó
îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº ïèòàííÿ ¿õ ïðàê-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, çîêðåìà ç îð-
ãàíàìè ïðîêóðàòóðè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âçàºìîä³ÿ ìîæå
áóòè äâîõ âèä³â: à) âíóòð³øíüîñèñòåì-
íîþ — îðãàí³çóºòüñÿ ì³æ äâîìà ³ á³ëüøå
åëåìåíòàìè (ï³äðîçä³ëàìè, ïðàö³âíèêà-
ìè) îäí³º¿ ñèñòåìè (íàïðèêëàä ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â); á) ì³æñèñòåì-
íîþ — â³äáóâàºòüñÿ ì³æ ñêëàäîâèìè, ùî
íàëåæàòü äî ð³çíèõ ñèñòåì. Ó íàøîìó
âèïàäêó — öå îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà
ñóá’ºêòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âçàºìîä³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîîðäèíà-
ö³¿ òèì, ùî, ÿê ïðàâèëî, ó ¿¿ ó÷àñíèê³â
â³äñóòí³ íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè
³ç âèðîáëåííÿ é çàñòîñóâàííÿ ïîãîäæå-
íèõ çàõîä³â, ðîçïîä³ëó ñèë ³ çàñîá³â,
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêî-
íàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â òîùî; íå çà-
âæäè âèä³ëÿºòüñÿ ïîñò³éíî ä³þ÷èé ïðåä-
ñòàâíèê, ùî ìàº ïîâíîâàæåííÿ ³ç
âçàºìíîãî óçãîäæåííÿ çä³éñíþâàíèõ ä³é.
Îòæå, âçàºìîä³ÿ ïðîêóðàòóðè ç ñóá’ºêòà-
ìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº áóäó-
âàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ñòàòóñó
ñòîð³í; ïåðåäáà÷àòè ñêëàäíîù³ ïîãîäæå-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ï³äëåãëèõ îäèí îäíîìó
îðãàí³çàö³éíî ñàìîñò³éíèõ ³ â³äîñîáëå-
íèõ ñóá’ºêò³â, êîòðà ñïðÿìîâàíà íà äî-
ñÿãíåííÿ ºäèíèõ ö³ëåé. Â îñíîâ³ òàêî¿
âçàºìîä³¿ ìàþòü ëåæàòè ôîðìè ïîâî-
äæåííÿ éîãî ó÷àñíèê³â, îáóìîâëåí³ âçà-
ºìíîþ ï³äòðèìêîþ, äîïîìîãîþ, ³íøèìè
âçàºìîïðèéíÿòèìè îáñòàâèíàìè. Çàïðî-
âàäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ó÷àñò³
ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà ñüî-
ãîäí³ âèçíà÷åíî íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðà-
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âîâèõ àêò³â, çîêðåìà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 25.01.2012 ð. ¹ 32/2012
«Ïèòàííÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³», ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
03.11.2010 ð. ¹ 996 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè».

Âîäíî÷àñ, ùîäî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, òî ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ ¿õ ñï³â-
ïðàö³ ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ïðàêòè÷íî â³äñóòíº. Öå íå äî-
çâîëÿº ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàòè
ïîòåíö³àë ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè òà ãàëüìóº ïî-
áóäîâó â íàø³é äåðæàâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Áî æ ñàìå àêòèâ³çàö³ÿ «ëþä-
ñüêîãî ôàêòîðà» ó äàíîìó â³äîìñòâ³ é
ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî éîãî ðîáîòè øèðî-
êîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³ º ïîòóæíèì ðå-
çåðâîì äëÿ âäîñêîíàëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
âñ³º¿ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðîáîòè.

Ñåðåä ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, êîòð³ íàéá³ëüø àêòèâíî ñï³â-
ïðàöþþòü ç îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, íà-
óêîâö³ íàé÷àñò³øå âèä³ëÿþòü ñàìå
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè ¿õ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ óðåãóëüîâà-
íèé îêðåìèì íîðìàòèâíèì àêòîì — Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí», ùî ÷èííèé äî ñ³÷íÿ 2013 ð.
(ç 01.01.2013 ð. ïî÷íå ä³ÿòè Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä
22.03.2012 ð. ¹ 4572-VI).

Îäíàê âçàºìîä³þ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
íå ìîæíà îáìåæèòè ëèøå ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü
é ³íø³ ñóá’ºêòè: çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Îñíîâàìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà º.

1. Çä³éñíåííÿ ïðîêóðàòóðîþ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü íà ï³äñòàâ³ äîäåðæàííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, íåçàëåæíî
â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ð³øåíü ãðîìàä-
ñüêèõ îá’ºäíàíü ÷è ¿õ îðãàí³â (ï. 2 ñò. 6
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»).
Íà ðîçâèòîê âèùåçàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü
ï. 2.1 íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

â³ä 26.12.2011 ð. ¹ 1 ãí «Ïðî îðãàí³çà-
ö³þ ðîáîòè ³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè» âèçíà÷àº, ùî íå-
îáõ³äíî ïðèíöèïîâî ðåàãóâàòè íà áóäü-
ÿê³ ïîñÿãàííÿ íà íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðà-
òóðè ó çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü; ïðîòè-
ä³ÿòè âòðó÷àííþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü
òà îðãàí³çàö³é ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîð³â;
çàïîá³ãàòè âïëèâó íà ïðàö³âíèê³â ïðîêó-
ðàòóðè ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ
íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â àáî äîìîãòè-
ñÿ ïðèéíÿòòÿ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ;
ïðî òàê³ ôàêòè íåâ³äêëàäíî ³íôîðìóâàòè
ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ, à â ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì âèïàäêàõ âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³.

2. Ãëàñíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè òà
³íôîðìóâàííÿ íåþ äåðæàâíèõ îðãàí³â
âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàí çàêîííî-
ñò³ ³ çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ é çàáîðîíè
äëÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè íàëåæàòè
äî áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ðóõ³â
(ï. 5 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó») [6].

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïîëî-
æåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðà-
òè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºí-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè». Òàê, ñò. 2 öüîãî Çà-
êîíó ðåãëàìåíòóº, ùî òàêèé êîíòðîëü
ìàº çàáåçïå÷óâàòè:

— ïð³îðèòåò ïîë³òè÷íèõ ï³äõîä³â äî
âèð³øåííÿ ïèòàíü â³éñüêîâîãî áóä³âíèö-
òâà, ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñêëàäî-
âèõ ÷àñòèí Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â íà ðåàë³çàö³þ
âèçíà÷åíèõ çàñàäàìè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè çàâäàíü ó ñôåð³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñòàíîâëåííÿ ³
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿä-
êó â äåðæàâ³, çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³é ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíè òà çì³ö-
íåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;

— äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíî-
ñò³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí Âîºííî¿ îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåð-
æàâè;

— ï³äòðèìàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíî-
ñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³
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óíåìîæëèâëþþòü âèêîðèñòàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí àáî ç
ìåòîþ ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
óñóíåííÿ îðãàí³â âëàäè ÷è ïåðåøêî-
äæàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â ³íòåðå-
ñàõ îêðåìèõ îñ³á, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;

— ïîïåðåäæåííÿ òà íåäîïóùåííÿ ïî-
ðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çà-
õèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàííÿõ, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â Óêðà¿íè, òà ó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàíàõ, îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé;

— óðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
ïðîïîçèö³é ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ïðè îáãîâîðåíí³ é óõâàëåíí³
ð³øåíü ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ó ñôåð³ îáîðîíè, íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, çì³öíåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó ³ çàêîííîñò³;

— âèä³ëåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ó
íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ ³ ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïðÿìîâó-
âàíèõ íà óòðèìàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â äåðæàâè, çîêðåìà íà ðåôîðìó-
âàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè;

— âèêîðèñòàííÿ çà ö³ëüîâèì ³ ôóíê-
ö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâíîãî
ìàéíà, ïåðåäàíîãî â óïðàâë³ííÿ Çáðîé-
íèì Ñèëàì Óêðà¿íè òà ³íøèì â³éñüêî-
âèì ôîðìóâàííÿì, à òàêîæ ïðàâîîõîðîí-
íèì îðãàíàì;

— ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ äîñòîâ³ðíå ³íôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñó-
ñï³ëüñòâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîí³â Óêðà¿íè, íîðìàì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ðåàëüí³é â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³é ³
êðèì³íîãåíí³é îáñòàíîâö³, çàâäàííÿì çà-
áåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ îáîðîíè ³ áåçïåêè
äåðæàâè, çì³öíåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó [7].

Àíàë³ç öèõ ïîëîæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿê

ñêëàäîâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó ìå-
æàõ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ ïîâèíí³ ³íôîðìóâàòè ãðîìàä-
ñüê³ñòü ùîäî îçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü,
òîáòî âîíè º îá’ºêòîì òàêîãî êîíòðîëþ.
Âîäíî÷àñ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äå-
ìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä
Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâè» â³äíîñèòü ïðîêó-
ðàòóðó ³ äî ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî êîíòðî-
ëþ. Òîáòî ïðîêóðàòóðà ïîâèííà ÿê
³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ùîäî ïè-
òàíü, îçíà÷åíèõ ó ñò. 2, òàê ³ çä³éñíþâà-
òè íàãëÿä çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, ó òîìó
÷èñë³ é ç áîêó ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè. Ç
îãëÿäó íà òàêó íåîäíîçíà÷í³ñòü äàíå ïè-
òàííÿ ïîòðåáóº ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî âè-
ð³øåííÿ.

Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ïðàâîâèõ îñíîâ
ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñ³äàþòü â³-
äîì÷³ àêòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè. Îäíàê ³ ñåðåä íèõ íåìàº ñïåö³àëüíîãî
àêòà, êîòðèé áè âðåãóëüîâóâàâ âçàºìîä³þ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ×èííèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè äàíå ïèòàííÿ âðåãó-
ëüîâóºòüñÿ ëèøå ÷àñòêîâî. Çîêðåìà äî
íèõ íàëåæàòü: 1) íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ãëàñíîñò³» (³ç çì³íàìè, âíåñåíè-
ìè íàêàçàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè â³ä 30.07.2010 ð. ¹ 11ãí-1 òà â³ä
04.10.2011 ð. ¹ 3/2/1ãí), à ñàìå ïóíê-
òè 2, 3.1, 7, 8; 2) ï. 20 íàêàçó Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè», ÿêèé ì³ñòèòü âèìîãó ïðî
ñèñòåìàòè÷í³ñòü ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ òà îðãàí³â âëàäè ÷åðåç çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, îô³ö³éí³ ²íòåðíåò-ñàéòè
ïðîêóðàòóð ïðî âæèò³ çàõîäè ïðîêóðîð-
ñüêîãî ðåàãóâàííÿ çà ôàêòàìè ïîðóøåíü
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ³í-
òåðåñ³â äåðæàâè; 3) íàêàç Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðà-
âîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé», äå ó
ï. 1.2 ì³ñòèòüñÿ âèìîãà ùîäî àêòèâíî¿
ñï³âïðàö³ ç öèõ ïèòàíü ç ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, êîòð³ çä³éñíþþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè äèòèíñòâà; 4) ïîëî-
æåííÿ ï. 18 íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñè-
ñòåìàòè÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî-
ñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îðãàí³â
âëàäè ïðî çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ îðãàíà-
ìè ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿, à òàêîæ ïðî îñ³á, ïðèòÿã-
íóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òîùî.

Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íå çíàéøëî ñâîãî íàëåæíîãî â³äîá-
ðàæåííÿ ³ ó ðåãëàìåíò³ Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì ïðè-
ê³íöåâèõ ïîëîæåíü ï. 7.14 [8]. Äëÿ ïðè-
êëàäó, ó ðåãëàìåíò³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ö³ ïèòàííÿ
çíàéøëè á³ëüø äåòàëüíå âèñâ³òëåííÿ [9].

Âèùåçàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³
îñíîâè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà
ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äà-
þòü ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè ðÿä çàâäàíü,
ùî ¿õ ïðîêóðàòóðà ìàº âèð³øóâàòè ÷åðåç
ïàðòíåðñòâî ³ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Öå: ïðàâîâà îñâ³òà, ïðîïà-
ãàíäà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðèÿííÿ
âèõîâàííþ çàêîíîñëóõíÿíî¿ ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ ïîçèö³¿; ïðîô³ëàêòèêà áóäü-ÿêèõ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é ³ àíòèãðîìàäñüêî¿ ïî-
âåä³íêè; ³íôîðìóâàííÿ øèðîêèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ ïðî ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè; ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâ-
íîãî ³ì³äæó ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
é ïðîêóðîðñüêîãî ïðàö³âíèêà ó ñóñï³ëü-
í³é ñâ³äîìîñò³ [10].

Ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì ó öüîìó ïëàí³
º òå, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ íå ÿê îá’ºêò ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó, à ÿê ð³âíîïðàâí³ ñóá’ºêòè (ïàðòíå-
ðè) âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ùîäî âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ çàâ-
äàíü.

Âîäíî÷àñ íàâåäåíèé ïåðåë³ê çàâäàíü,
ÿê³ á îðãàíè ïðîêóðàòóðè ìîãëè âèð³øó-
âàòè ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà á³ëüø óñï³øíî, íå º âè÷åðï-
íèì. Ââàæàºìî, ùî äî íèõ íåîáõ³äíî
äîäàòè: çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî çà-
êîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ùîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ïðîêóðàòóðè; ñòâîðåííÿ ïðè ïðîêóðàòó-
ðàõ ãðîìàäñüêèõ ðàä òîùî.

Îòæå, çàçíà÷åíå âèùå äàº ìîæëè-
â³ñòü âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «âçàºìî-
ä³ÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ñóá’ºêòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» ÿê â îñíîâ-
íîìó ïåðåäáà÷åíó íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà ¿õ ñóì³ñíó óçãîäæåíó áàãàòîâåê-
òîðíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óòâåðäæåííÿ âåð-
õîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó, çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñó÷àñíèé ñòàí êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ âçàºìîä³¿ ñë³ä
âèçíà÷èòè ÿê òàêèé, ùî ïîòðåáóº ñâîãî
âäîñêîíàëåííÿ, à ñàìå: à) ïðèíöèï ïàðò-
íåðñòâà, ñï³âïðàö³, âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ï. 5 ñò. 6 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè á³ëüø ÷³òêî: «…ä³þòü ãëàñ-
íî, ³íôîðìóþòü äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè,
ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñòàí çàêîííîñò³ òà
çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ, âçàºìîä³þòü ç
òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì. Ïðàö³âíè-
êè ïðîêóðàòóðè íå ìîæóòü íàëåæàòè
äî áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ðó-
õ³â»; á) äëÿ óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ñóá’ºêòàìè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óñóíåííÿ ñóïå-
ðå÷íîñòåé, ùî ïðèòàìàíí³ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé
êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» ñà-
ìå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðàòóðè;
â) øëÿõîì âèäàííÿ ñïåö³àëüíîãî â³äîì-
÷îãî àêòà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè âðåãóëüîâóâàòè îñíîâí³ àñïåêòè
âçàºìîä³¿ ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà (ââåäåííÿ ïîñàäè ïîì³÷íè-
êà ïðîêóðîðà ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ; ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè
Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè òà
ïðîêóðàòóðàõ îáëàñòåé, äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäèëè á àâòîðèòåòí³ ãðîìàäñüê³
ä³ÿ÷³, ïðåäñòàâíèêè ïðàâîçàõèñíèõ îðãà-
í³çàö³é, â³äîì³ â÷åí³, æóðíàë³ñòè çà ¿õ-
íüîþ çãîäîþ àáî çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó ÷è îðãàí³çàö³¿).
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In this article were analyzed the constitutional-legal bases of interaction of public prosecution
offices with civil society actors, further directions of improvement of this cooperation on the
way of development of democratic state.
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